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Nota de la Secretaria

I. Introduccion

1. Como es habitual en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, las recomendaciones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas al Convenio son estudiadas por el Grupo de Trabajo
Especial de Composicion Abierta entre Periodos de Sesiones sobre el Articulo 8 j) y Disposiciones
Conexas, que a su vez hace recomendaciones para consideracion de la Conferencia de las Partes.

2. La presente nota se ha elaborado para facilitar y orientar el debate en virtud del tema 8 del
programa, relativo a las recomendaciones del Foro Permanente de interés para el Convenio,
dimanantes de sus periodos de sesiones 20° (2021), 21° (2022) y 22° (2023). Habida cuenta de la
evolucion de la situacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en 2020, el 19° periodo de
sesiones del Foro Permanente se suspendio.

3. La seccion 1l de esta nota contiene informacion de antecedentes sobre el Foro Permanente. La
seccion 111 contiene un resumen de las recomendaciones pertinentes de los periodos de sesiones 20°,
21°y 22° del Foro Permanente, que ain no han sido examinadas por el Convenio, y la seccion IV
presenta un proyecto de recomendacion para su examen por el Grupo de Trabajo.

Il. Antecedentes sobre el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

4. Mediante su resolucién 2000/22, de 28 de julio de 2000, el Consejo Econdmico y Social
establecio el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas como 6rgano asesor del Consejo, con
el mandato de examinar las cuestiones indigenas en el contexto de las atribuciones del Consejo
relativas al desarrollo econémico y social, la cultura, el medio ambiente, la educacion, la salud y los
derechos humanos.
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5. Mas especificamente, el Foro Permanente:

a) Presta asesoramiento especializado y formula recomendaciones sobre las cuestiones
indigenas al Consejo Econémico y Social, asi como a los programas, fondos y organismos de las
Naciones Unidas por conducto del Consejo Econdmico y Social,

b)  Aumenta la concienciacion y promueve la integracion y coordinacion de las actividades
relacionadas con las cuestiones indigenas dentro del sistema de las Naciones Unidas;

c) Preparay difunde informacion sobre las cuestiones indigenas.

6. El Foro Permanente se retine anualmente en periodos de sesiones de dos semanas de duracion
en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York. De acuerdo con el modus operandi del Foro
Permanente, en cada periodo de sesiones, los 16 expertos independientes adoptan las
recomendaciones por consenso para consideracion de los Gobiernos y organismos, programas,
fondos y otros mecanismos de las Naciones Unidas. Las recomendaciones pertinentes para el
Convenio adoptadas por el Foro Permanente en sus periodos de sesiones 20°, 21°y 22° figuran en la
seccion 111 debajo.

Observaciones y recomendaciones recientes del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas al Convenio sobre la Diversidad Biologica

7. Durante el periodo comprendido entre 2021 y 2023, el Foro Permanente efectud
recomendaciones especificas al Convenio. Ademas, algunas recomendaciones generales también
pueden ser pertinentes para el Convenio y, por lo tanto, se integran en el presente documento. Hasta
cierto punto, esas recomendaciones pueden haber sido examinadas previamente por la Conferencia
de las Partes en el Convenio y sus Protocolos en trabajos anteriores y actuales. En esos casos, se
menciona debajo.

Recomendaciones formuladas por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
en su 20° periodo de sesiones (2021)

8. En su 20° periodo de sesiones, en 2021, el Foro Permanente examino el tema “Paz, justicia e
instituciones sélidas: el papel de los pueblos indigenas en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16”. EI Foro Permanente formul6 tres observaciones y recomendaciones diferentes, que
figuran en los parrafos 60, 75y 82 del informe sobre ese periodo de sesiones?.

9. El parrafo 60 esta redactado de la siguiente manera:

El Foro Permanente sefiala que sigue habiendo empresas y particulares que se apropian
indebidamente de la propiedad intelectual y el patrimonio cultural de los pueblos indigenas y
los utilizan ilicitamente en su propio interés o beneficio. Las empresas privadas y los
particulares no deben explotar los derechos de propiedad intelectual, incluidos los relativos a
datos y conocimientos, ni apropiarse de ellos sin el consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas titulares. El principio de consentimiento libre, previo e informado y
la aplicacion rigurosa de las salvaguardias y politicas pertinentes aprobadas por entidades del
sistema de las Naciones Unidas también atafien a los derechos de propiedad intelectual en
proyectos industriales, forestales, mineros y de otros tipos que se llevan a cabo en las tierras
y territorios de los pueblos indigenas. También atafien a instrumentos internacionales sobre el
tema, como el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

10. Varias disposiciones del Protocolo de Nagoya abordan el acceso a los conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos (articulo 7), el acceso a los recursos genéticos en los
casos en que las comunidades indigenas y locales tengan el derecho establecido a otorgar acceso a

1 E/2021/43-E/C.19/2021/10.
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dichos recursos (articulo 6), la participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacién de dichos conocimientos tradicionales y recursos genéticos (articulo 5) y el cumplimiento
de las medidas nacionales sobre acceso y participacion en los beneficios de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos (articulo 16). El articulo 12 sobre conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos también establece que en el cumplimento de sus
obligaciones en virtud del Protocolo, las Partes, conforme a las leyes nacionales, tomaran en
consideracion las leyes consuetudinarias, protocolos y procedimientos comunitarios, segln proceda,
con respecto a los conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos.

11.  El articulo 8 j) del Convenio establece que cada Parte contratante, en la medida de lo posible
y segun proceda, y con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las préacticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de
guienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente. Para apoyar la aplicacién de este articulo, las Partes han realizado aportes
sustanciales al desarrollo de principios y directrices internacionales, como normas minimas, tales
como:

a)  Las Directrices voluntarias de Akwé: Kon para la realizacion de evaluaciones de las
repercusiones culturales, ambientales, y sociales?;

b)  El Cédigo de conducta ética de Tkarihwaié:ri para asegurar el respeto al patrimonio
cultural e intelectual de las comunidades indigenas y locales®;

c) Las Directrices voluntarias Mo’otz Kuxtal para la elaboracion de mecanismos,
legislacion u otras iniciativas adecuadas para garantizar el “consentimiento previo y fundamentado”,
el “consentimiento libre, previo y fundamentado” o la “aprobacion y participacion”, segun las
circunstancias nacionales, de los pueblos indigenas y las comunidades locales para el acceso a sus
conocimientos, innovaciones y practicas, para la participacién justa y equitativa en los beneficios
gue se deriven de la utilizacion de sus conocimientos, innovaciones y practicas que sean pertinentes
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y para denunciar e impedir
la apropiacion ilegal de conocimientos tradicionales*;

d) Las Directrices voluntarias Rutzolijirisaxik para la repatriacion de conocimientos
tradicionales pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica®.

12.  En su 152 reunion, mediante su decision 15/4, la Conferencia de las Partes aprob6 el Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, que se refiere especificamente a la participacién
justa 'y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, asi como
de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, en su Objetivo C y Meta 13,
entre otros. En la Meta 21 también se enfatiza la importancia de que se acceda a los conocimientos
tradicionales, innovaciones, practicas y tecnologias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales Gnicamente con su consentimiento libre, previo e informado.

13.  Los parrafos 75y 82 del informe sobre el 20° periodo de sesiones del Foro Permanente sefialan
lo siguiente:

75. EIl Foro Permanente celebra que los pueblos indigenas estén contribuyendo a aplicar el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y a elaborar el marco mundial de la diversidad
bioldgica posterior a 2020. El Foro subraya que es necesario establecer un nuevo programa de
trabajo y mecanismos institucionales en relacion con el articulo 8 j) y otras disposiciones del

2 Decision V11/16.

3 Anexo de la decision X/42.

4 Anexo de la decision X111/18.
5 Decision 14/12.
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Convenio y que los pueblos indigenas deben participar de manera plena y efectiva en ello. El
Foro recomienda que la secretaria del Convenio facilite un proceso de creacion de capacidades
para los pueblos indigenas que les permita prepararse para el desarrollo de nuevos programas
de trabajo y arreglos institucionales.

82. ElForo Permanente pide a los organizadores de las proximas reuniones de la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
Particular en Africa, que velen por una participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
en las reuniones presenciales o virtuales que se celebraran a finales de 2021. El Foro anima a
los donantes y las organizaciones de la sociedad civil a apoyar la participacion de los pueblos
indigenas en estos eventos.

14.  Los pueblos indigenas y las comunidades locales desempefiaron una funcién esencial en la
elaboracion del Marco®. Para facilitar ain mas la participacion activa de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en el proceso hacia la negociacion del marco mundial de la diversidad biolégica
posterior a 2020, la Secretaria del Convenio, en colaboracion con el Foro Internacional Indigena
sobre Biodiversidad, organizé tres dialogos. El primer didlogo’, celebrado en Montreal (Canada) los
dias 17 y 18 de noviembre de 2019, se centro en los resultados clave de la primera reunién del Grupo
de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Marco Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a
2020 y las consultas regionales asociadas. El segundo dialogo® se realiz6 en linea del 1 al 3 de
diciembre de 2020. Sus objetivos eran realizar aportes y debates sobre el borrador preliminar
actualizado del texto del marco y su marco de seguimiento. El tercer didlogo®, celebrado en linea los
dias 2 y 3y 5y 6 de agosto de 2021, proporcion6 una plataforma para que las Partes, los pueblos
indigenas y las comunidades locales intercambiaran ampliamente opiniones sobre el proceso de
elaboracién del marco mundial de la diversidad biol6gica posterior a 2020.

15.  Ensu 152 reunion, la Conferencia de las Partes adopté la decision 15/10 sobre la elaboracion
de un nuevo programa de trabajo y arreglos institucionales sobre el articulo 8 j) y otras disposiciones
del Convenio relacionadas con los pueblos indigenas y las comunidades locales que, entre otras
cosas, establecia un proceso para seguir examinando la cuestion. El proceso de desarrollo incluyo la
convocatoria de un grupo especial de expertos técnicos sobre el nuevo programa de trabajo y arreglos
institucionales sobre el articulo 8 j) y otras disposiciones del Convenio relacionadas con los pueblos
indigenas y las comunidades locales, cuyo mandato figura en el anexo IlI de la decision 15/10. El
Grupo Especial de Expertos Técnicos se reunié en Manaos (Brasil), del 11 al 13 de julio de 2023, y
los resultados de su reunion se han sometido a la consideracion de la 122 reunion del Grupo de
Trabajo Especial sobre el Articulo 8(j) y Disposiciones Conexas. Entre los 25 expertos seleccionados,
15 representaban a pueblos indigenas y comunidades locales. Ademas, la Secretaria organiz6é un
seminario web el 7 de marzo de 2023 para proporcionar informacion exhaustiva sobre el proceso y
las cuestiones pertinentes para la elaboracion de nuevos programas de trabajo y arreglos
institucionales.

16. En su decision VIII/5, la Conferencia de las Partes establecio el Mecanismo de Financiacion
Voluntaria para facilitar la participacion de pueblos indigenas y comunidades locales en las reuniones
celebradas en el marco del Convenio. Desde 2019 hasta 2023, un total de 99 representantes de
pueblos indigenas y comunidades locales, de los cuales casi la mitad eran mujeres de pueblos
indigenas y comunidades locales, se beneficiaron del Fondo Voluntario. EI Fondo facilit6 la

6 El Mecanismo de Financiacion Voluntaria del Convenio facilitd la participacion de 21 representantes de pueblos indigenas y
comunidades locales en la quinta reunidn del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Marco Mundial de la Diversidad
Bioldgica posterior a 2020 y en la segunda parte de la 152 reunidn de la Conferencia de las Partes en el Convenio (Notificacion
num. 2022-066).

7 Véase www.chd.int/meetings/POST2020-WS-2019-12.

8 Véase www.chd.int/meetings/POST2020-WS-2020-05.

9 Véase www.chd.int/meetings/POST2020-WS-2021-01.
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participacion de esos representantes en las reuniones celebradas en el marco del Convenio, como se
indica a continuacion:

a)  Veinticuatro representantes participaron en la 112 reunion del Grupo de Trabajo
Especial de Composicion Abierta sobre el Articulo 8 j) y Disposiciones Conexas y en la 232 reunion
del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico, en 2019;

b) Doce representantes participaron en la 242 reunion del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico, en la tercera reunion del Organo Subsidiario sobre
la Aplicacidn, y en la tercera reunién del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Marco
Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a 2020, en 2022;

c) Nueve representantes participaron en la cuarta reunion del Grupo de Trabajo de
Composicidn Abierta sobre el Marco Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a 2020 en 2022;

d)  Veintiln representantes participaron en la quinta reunion del Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta sobre el Marco Mundial de la Diversidad Biologica posterior a 2020, la
segunda parte de la 15° reunion de la Conferencia de las Partes, y las reuniones concurrentes de las
Partes en los Protocolos de Cartagena y Nagoya en 2022;

e) Ocho representantes seleccionados participaron en la 252 reunion del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico en 2023.

B. Recomendaciones formuladas por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
en su 21°" periodo de sesiones

17.  En su 21* periodo de sesiones, en 2022, el Foro Permanente examiné el tema “Pueblos
indigenas, empresas, autonomia y los principios de derechos humanos asociados a la diligencia
debida, incluido el consentimiento libre, previo ¢ informado”. En ese periodo de sesiones, el Foro
Permanente formul6 tres recomendaciones diferentes, contenidas en los parrafos 66, 85 y 87 del
informe sobre ese periodo de sesiones?.

18.  El péarrafo 66 esté redactado de la siguiente manera:

El Foro Permanente insta a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, a la
UNESCO, a la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y a otras entidades
pertinentes de las Naciones Unidas a que armonicen sus politicas internas, en el marco de sus
respectivos mandatos, a fin de reconocer y proteger los derechos colectivos de propiedad
intelectual de los pueblos indigenas respecto de sus creaciones, descubrimientos,
conocimientos tradicionales y conocimientos sobre la diversidad bioldgica. El Foro
Permanente invita a las entidades de las Naciones Unidas mencionadas a que informen en
futuros periodos de sesiones sobre los progresos realizados a este respecto.

19.  Esta recomendacion del Foro Permanente subraya los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales sobre sus conocimientos tradicionales en el contexto del Convenio. La
recomendacion estd en consonancia con el articulo 8 j) del Convenio, que hace hincapié en la
necesidad de respetar, preservar y promover los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las
practicas de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Ademas, y como se ha descrito
anteriormente, el Protocolo de Nagoya aborda los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos con disposiciones sobre el acceso, la participacion en los beneficios y el
cumplimiento. También contempla los recursos genéticos en aquellos lugares donde las comunidades
indigenas y locales tienen derechos establecidos para otorgar el acceso a esos recursos. El impacto
de los derechos de propiedad intelectual también se reconoce en el parrafo 5 del articulo 16 del
Convenio, que establece que las Partes Contratantes cooperaran, de conformidad con la legislacién
nacional y el derecho internacional, para velar por que las patentes y otros derechos de propiedad
intelectual apoyen y no se opongan a los objetivos del Convenio. La informacion proporcionada en

10 £/2022/43-E/C.19/2022/11.
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los parrafos 10 a 12 de la presente nota también es pertinente y complementaria de esa
recomendacion.

20. El péarrafo 85 del informe sobre el 21° periodo de sesiones del Foro Permanente dice lo
siguiente:

Los pueblos indigenas han sido un grupo en las Naciones Unidas desde 1977 vy, al aprobar la
Asamblea General la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en 2007, se afirmaron sus derechos inherentes como norma minima internacional.
El Foro Permanente reitera la posicion del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, a saber, que es inaceptable socavar su estatuto y posicion combinandolos o
equiparandolos con entidades no indigenas, como minorias, grupos vulnerables o
comunidades locales. Tales intentos, ya provengan de Estados o de organismos de las
Naciones Unidas, no son aceptables y seran cuestionados por los pueblos indigenas y por
quienes tienen el mandato de defender sus derechos. EI Foro Permanente insta a todas las
entidades de las Naciones Unidas y a todos los Estados partes en los tratados relativos al medio
ambiente, la biodiversidad y el clima a que dejen de usar el término “comunidades locales”
junto con el de pueblos indigenas, de modo que el término “pueblos indigenas y comunidades
locales” quede suprimido.

21. En el texto del Convenio, aprobado en 1992, la comunidad internacional opt6 por utilizar el
término “comunidades indigenas y locales” en el articulo 8 j) del Convenio. Este enfoque especifico
refleja un reconocimiento de los conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, subrayando su papel integral en la conservacién y la utilizacidn sostenible
de la diversidad bioldgica.

22. En 2011, el Foro Permanente, reafirmando la condicién de los pueblos indigenas como
“pueblos” y respetando y salvaguardando plenamente sus derechos humanos, inst6 a las Partes en el
Convenio a adoptar la terminologia “pueblos indigenas y comunidades locales”. Esta terminologia
se ajusta a las identidades distintivas desarrolladas por los pueblos indigenas y las comunidades
locales desde la adopcién del Convenio.

23.  En 2012, ensu 11%reunién, la Conferencia de las Partes aprob6 la decisién X1/14 B de interés
especifico para la participacion de las comunidades locales en los procesos del Convenio. La decision
tenia por objeto garantizar un acceso equitativo al Fondo Voluntario para Facilitar la Participacion
de Comunidades Indigenas y Locales en los procesos del Convenio. Ademas, incluia disposiciones
para la creacion de capacidades y para comenzar a desglosar los datos y estadisticas sobre las
comunidades locales. La decision se baso en el informe de la Reunién del Grupo especial de expertos
que representen a las comunidades locales, celebrada en Montreal del 14 al 16 de julio de 2011,
Posteriormente, en 2014, en su 12?2 reunién'?, la Conferencia de las Partes decidié utilizar la
terminologia “pueblos indigenas y comunidades locales” en las decisiones futuras en virtud del
Convenio, sin que ello afectara, en modo alguno, el significado juridico del articulo 8 j) y las
disposiciones conexas.

24. En 2018, en su 142 reunidn, la Conferencia de las Partes aprob6 el glosario de términos y
conceptos clave en el contexto del articulo 8 j) y disposiciones conexas (decision 14/13). La
Conferencia de las Partes subrayd en la decision que el glosario se utilizard sin perjuicio de la
terminologia empleada en el Convenio y no debe interpretarse que implica un cambio en los derechos
u obligaciones que le corresponden a las Partes en virtud del Convenio. En el glosario anexo a la
decision, en referencia al término “pueblos indigenas y comunidades locales”, se indica que el
Convenio no define los términos “comunidades indigenas y locales” o “pueblos indigenas y
comunidades locales”, y que en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

1 UNEP/CBD/WG8J/7/8/Add.1.

12 Decision X11/12 F.
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Pueblos Indigenas no se adopta una definicion universal para “pueblos indigenas™ y no se recomienda
una definicion.

25.  Por ultimo, la seccion C del Marco se centra en las consideraciones para su implementacion y
contiene una clausula de no derogacion que establece explicitamente que nada de lo dispuesto en el
Marco se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime cualquier derecho que los pueblos
indigenas tengan actualmente o puedan adquirir en el futuro.

26. El parrafo 87 del informe sobre el 21* periodo de sesiones del Foro Permanente esté redactado
de la siguiente manera:

Garantizar un enfoque basado en los derechos humanos en relacion con los derechos de los
pueblos indigenas a la tierra, las aguas, los territorios y los recursos, la gobernanza y la
seguridad de la tenencia consuetudinaria es esencial para que sigan contribuyendo al
establecimiento del marco mundial de la diversidad biol6gica posterior a 2020 y
desempefiando un papel importante en €l. Las tierras, aguas Y territorios indigenas deben ser
reconocidos directamente y como categoria separada de las de “areas protegidas” u “otras
medidas eficaces de conservacion basadas en areas”, también al reconocerse los derechos de
las mujeres indigenas a la tierra. Un elemento central del marco mundial de la diversidad
biolégica posterior a 2020 deberia ser la formulacion de indicadores que reflejen los derechos
de los pueblos indigenas, para facilitar la observacion de su ejercicio. Hay una necesidad
urgente y continua de movilizar recursos para los pueblos indigenas, incluidas las mujeres
indigenas, para asegurar su participacion en la configuracién y el establecimiento del marco
mundial de la diversidad biol6gica posterior a 2020. A ese respecto, el Foro Permanente
reconoce la recomendacion de organizar una reunion de expertos para preparar y estudiar las
opciones y los mecanismos de acceso directo a la financiacion que se transmitira a la secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Ademas, el Foro Permanente apoya la
continuacion de la labor del Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abierta entre
Periodos de Sesiones sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas de dicho Convenio, e insta
a los Estados partes en él a que garanticen un apoyo adecuado para gque el programa de trabajo
sea solido.

27. Las Partes en el Convenio acordaron que el enfoque basado en los derechos humanos guie la
aplicacion del Marco. La seccion C del Marco resalta explicitamente la necesidad de asegurar los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, de conformidad con la legislacion
nacional pertinente, los instrumentos internacionales pertinentes, entre ellos la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y el derecho de los derechos humanos.
La necesidad de respetar, proteger, promover y velar por el cumplimiento de los derechos humanos
en la aplicacion del Marco también se destaca en la misma seccion.

28.  El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible esta consagrado en el
Marco, haciendo hincapié en el compromiso de defender los principios fundamentales de los
derechos humanos.

29. Encuanto a los territorios indigenas como categoria de conservacién independiente, la Meta 3
del Marco insta a expandir y mejorar la conservacion basada en areas mediante sistemas de areas
protegidas gobernados equitativamente y otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas,
reconociendo los territorios indigenas y tradicionales. En cuanto a los indicadores, la Conferencia de
las Partes, en su 152 reunidn, encarg6 al Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abierta sobre el
Articulo 8(j) y Disposiciones Conexas que, junto con el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnologico, revisara y actualizara los cuatro indicadores de conocimientos
tradicionales® teniendo en cuenta el Marco.

13 En la decision XI11/28, la Conferencia de las Partes aprobd los siguientes indicadores de la situacion y las tendencias de los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de los pueblos indigenas y las comunidades locales pertinentes para la conservacion
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C. Recomendaciones formuladas por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
en su 22° periodo de sesiones (2023)

30. En su 22° periodo de sesiones, en 2023, el Foro Permanente examino el tema “Pueblos
Indigenas, salud humana, salud del planeta y territorial y cambio climético: un enfoque basado en los
derechos”. En ese periodo de sesiones, el Foro Permanente formuld cinco recomendaciones de interés
para el Convenio en los parrafos 25, 28, 40, 42 y 75 del informe sobre dicho periodo de sesiones“.

31.  Los parrafos 25y 75 estan redactados de la siguiente manera:

25. El Foro Permanente reitera el Ilamamiento realizado en su 21° periodo de sesiones a que
se establezca una clara distincion entre Pueblos Indigenas y comunidades locales. Se alienta
a todas las entidades de las Naciones Unidas y todos los Estados partes en los tratados relativos
al medio ambiente, la biodiversidad y el clima a que dejen de usar el término “comunidades
locales” en relacion con los Pueblos Indigenas, de modo que el término “Pueblos Indigenas y
comunidades locales” quede suprimido.

75. EIl Foro Permanente acoge con agrado que, desde el 3 de noviembre de 2022, el manual
de edicién de las Naciones Unidas en inglés recoja en mayusculas el término Indigenous
Peoples. Este cambio se hizo de conformidad con el acuerdo suscrito entre los Estados
Miembros al negociar la resolucién 77/203 de la Asamblea General. El Foro Permanente insta
a que este cambio del manual de edicién de inglés se plasme en las traducciones a los demas
idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

32. Larecomendacién contenida en el parrafo 25 del informe refuerza la importancia de reconocer
la distincidn entre pueblos indigenas y comunidades locales, pidiendo que se suprima la expresion
“comunidades locales” al referirse a los pueblos indigenas. La recomendacion se ajusta al objetivo
mas amplio de dejar de utilizar “pueblos indigenas y comunidades locales” como un tnico término
combinado. Los parrafos 21 a 25 del presente informe contienen informacion de antecedentes sobre
el uso de esos términos en el contexto del Convenio.

33. El parrafo 75 del informe sobre el 22° periodo de sesiones del Foro Permanente contiene
informacion sobre el uso y las mayutsculas del término “Pueblos Indigenas” en ese contexto
especifico. En el contexto del Convenio, y segun lo aprobado por la Conferencia de las Partes en su
decision XII/12, el término “pueblos indigenas” no se escribe con mayusculas.

34. El parrafo 28 del informe sobre el 22° periodo de sesiones del Foro Permanente esta redactado
de la siguiente manera:

El Foro Permanente reitera su recomendacion de que se adopte un programa de trabajo sobre
el articulo 8 j) y otras disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y arreglos
institucionales reforzados mediante un érgano subsidiario permanente para impulsar el Marco
Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Biolégica y para garantizar un enfoque basado
en los derechos humanos y la participacién plena y efectiva de los Pueblos Indigenas, a mas
tardar para la 162 reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio. El Foro Permanente
recomienda que se garantice el acceso directo de los Pueblos Indigenas a los recursos
financieros, incluidos todos los paisajes terrestres y marinos, mecanismos financieros méas
eficientes gestionados por los Pueblos Indigenas, y la inclusion de representantes de los
Pueblos Indigenas en la gobernanza del Marco a fin de mejorar el disefio y la aplicacion de
subvenciones. En ese sentido, los procedimientos y métodos de trabajo para fomentar la
participacion indigena con arreglo al articulo 8 j) y las disposiciones asociadas deben

y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica: a) Tendencias en la diversidad linglistica y en el nimero de hablantes de las
lenguas indigenas; b) Tendencias en los cambios de uso de la tierra y en la tenencia de la tierra en los territorios tradicionales de
las comunidades indigenas y locales; c¢) Tendencias en la practica de ocupaciones tradicionales; y d) Tendencias en el respeto a los
conocimientos y practicas tradicionales por medio de su plena integracion, participacién y salvaguardias en la implementacion
nacional del Plan Estratégico.
14 £/2023/43-E/C.19/2023/7.
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constituir el criterio minimo y priorizarse como una condicién previa para la plena aplicacion
de la meta 3 del Marco.

35. El Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre el nuevo programa de trabajo y arreglos
institucionales sobre el articulo 8 j) y otras disposiciones del Convenio relacionadas con los Pueblos
Indigenas y las Comunidades Locales tuvo en cuenta la informacion resumida en los parrafos 14 y
16 del presente informe. En particular, el Grupo de Expertos propuso un nuevo elemento para el
nuevo programa de trabajo sobre el articulo 8 j) y otras disposiciones del Convenio sobre el acceso
directo de los pueblos indigenas a los recursos financieros. Ademas, la recomendacién del Grupo de
Expertos se ajusta a esta recomendacion especifica del Foro Permanente en relacion con la existencia
de arreglos institucionales que permitan la participacion efectiva y significativa de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en todos los procesos del Convenio®®.

36. El parrafo 40 del informe sobre el 22° periodo de sesiones del Foro Permanente esté redactado
de la siguiente manera:

El Foro Permanente acoge con beneplécito el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal, aprobado en la 152 reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. EI Foro Permanente insta a la Conferencia de las Partes a que cree lo
antes posible una comisién para monitorear y evaluar la aplicacién del Marco y especialmente
su meta 3, a saber, proteger el 30 % de las tierras y el agua del planeta para 2030, contando
con la participacion plena y equitativa de los Pueblos Indigenas y respetando su derecho al
consentimiento libre, previo e informado. Es crucial establecer unos buenos mecanismos de
reparacion.

37. Conjuntamente con la adopcion del Marco, la Conferencia de las Partes también adopt6 un
marco de seguimiento. Este marco de seguimiento comprende una amplia gama de indicadores,
incluidos indicadores de cabecera, indicadores binarios, indicadores de componentes e indicadores
complementarios (decision 15/5). La decision también destaca la importancia de los sistemas de
informacién y monitoreo basados en la comunidad y la ciencia ciudadana (parr. 6). Ademas, se
establecid un grupo especial de expertos técnicos, con un mandato de una duracidn determinada,
encargado de asesorar sobre la ulterior puesta en practica del marco de seguimiento (parr. 8).
Ademas, se pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico que
examine los resultados del Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre Indicadores, y que complete
la revision cientifica y técnica del marco de seguimiento y presente sus conclusiones para su ulterior
consideracion (parr. 9). EI Grupo de Expertos esta compuesto por 45 miembros expertos, entre ellos
dos representantes indigenas!®. También se pide al Grupo de Trabajo Especial de Composicion
Abierta sobre el Articulo 8 j) y Disposiciones Conexas que continde desarrollando y poniendo en
practica indicadores relacionados con los conocimientos tradicionales y los pueblos indigenas y las
comunidades locales, y que informe sobre esta labor a la Conferencia de las Partes (parr. 12). En la
decision 15/10, la Conferencia de las Partes solicitd ademas que se tomaran medidas para elaborar
un nuevo programa de trabajo y arreglos institucionales sobre el articulo 8 j) y otras disposiciones
pertinentes del Convenio. Los cuatro indicadores relativos a los conocimientos tradicionales®’
podrian desempefiar un papel importante en el sequimiento de la implementacién del nuevo programa
de trabajo propuesto.

15 CBD/WG8J/12/5.

16 Notificacion 2023-040.

17 En la decision X111/28, la Conferencia de las Partes aprob6 los siguientes indicadores de la situacion y las tendencias de los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de los pueblos indigenas y las comunidades locales pertinentes para la conservacion
y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica: a) Tendencias en la diversidad linglistica y en el nimero de hablantes de las
lenguas indigenas; b) Tendencias en los cambios de uso de la tierra y en la tenencia de la tierra en los territorios tradicionales de
las comunidades indigenas y locales; c¢) Tendencias en la practica de ocupaciones tradicionales; y d) Tendencias en el respeto a los
conocimientos y practicas tradicionales por medio de su plena integracion, participacion y salvaguardias en la implementacion
nacional del Plan Estratégico.
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V.

38.  El parrafo 42 del informe sobre el 22° periodo de sesiones del Foro Permanente esta redactado
de la siguiente manera:

El Foro Permanente recomienda que la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), en colaboracién con la OMS, la secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la FAO vy el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones preparen e impartan para 2025 una serie de seminarios y sesiones de
capacitacion colaborativos a escala mundial y regional para los Pueblos Indigenas centrados
en sus conocimientos tradicionales, su expresién cultural tradicional, sus recursos genéticos,
su folclore, sus plantas medicinales y medicina tradicional y sus propias empresas de
alimentos, bebidas y productos médicos.

39. La Secretaria del Convenio particip6 en la Primera Cumbre Mundial sobre Medicina
Tradicional, organizada por la Organizacion Mundial de la Salud y el Gobierno de la India, que se
celebré en Gandhinagar (India) los dias 17 y 18 de agosto de 2023. La Cumbre fue una plataforma
para que todos los interesados, incluidos trabajadores del sector de la medicina tradicional, usuarios,
comunidades, responsables politicos nacionales, organizaciones internacionales, el mundo
académico, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, intercambiaran buenas
practicas, pruebas, datos e innovaciones de importancia sobre la contribucion de la medicina
tradicional a la salud y al desarrollo sostenible. Ademas, la Secretaria también participé en el Taller
Mundial sobre Biodiversidad, Conocimientos Tradicionales, Salud y Bienestar, celebrado en Brasil
los dias 27 y 28 de julio de 2023.

Recomendaciones

40. EIl Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abierta entre Periodos de Sesiones sobre el
Articulo 8 j) y Disposiciones Conexas podria estimar oportuno recomendar que, en su 162 reunion,
la Conferencia de las Partes apruebe una decision del siguiente tenor:

La Conferencia de las Partes,

Habiendo examinado la nota de la Secretaria sobre las recomendaciones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas relativas al Convenio sobre la Diversidad Biolégica?,

1. Toma nota de las observaciones y recomendaciones formuladas por el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas en sus periodos de sesiones 20°, 21°y 22°;

2. Pide a la Secretaria que continte informando al Foro Permanente sobre las novedades
que surjan en cuestiones de interés mutuo y que facilite informacion al Foro sobre las actividades
emprendidas en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica® en relacién con las
observaciones y recomendaciones del Foro antes mencionadas, de conformidad con el plan de accion
para todo el sistema a fin de asegurar un enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

1 CBD/WGS8J/12/7.
2 Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 1760, Nro. 30619.

3 E/C.19/2016/5 y E/C.19/2016/5/Corr.1.
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