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Movilizacion de recursos

Nota de la Secretaria

I. Introduccion

1. En su decision_16/34, la Conferencia de las Partes adopt6 una estrategia de movilizacién de
recursos para el periodo 2025-2030, que figura en el anexo | de dicha decision. En el parrafo 7 de la
misma decision, la Conferencia de las Partes recordd su decisidn anterior de mantener bajo revision
la aplicacion de la estrategia en cada una de sus reuniones, a partir de la 172 reunién, mediante el
balance mundial.

2. En el parrafo 19 de la misma decision, la Conferencia de las Partes decidi6 aplicar los articulos
21y 39 del Convenio y abordar el déficit de la financiacién mundial de la biodiversidad para 2030
mediante el establecimiento del acuerdo permanente para el mecanismo financiero previsto en el
articulo 21 del Convenio y la evaluacién y mejora de la movilizacion de financiacion de todas las
fuentes.

3. Asimismo, en la misma decision, la Conferencia de las Partes establecié procesos para el
periodo entre reuniones a fin de aplicar esos elementos (parrs. 22 y 23), incluidas varias tareas que
debia considerar el Organo Subsidiario sobre la Aplicacion antes de la 172 reunion de la Conferencia
de las Partes (parr. 24), y realizé varios pedidos a la Secretaria Ejecutiva para que prestara apoyo a
la consideracion de dichas tareas (parrs. 25y 26).

4. De conformidad con las hojas de ruta iniciales que figuran en los parrafos 22 y 23, en particular
en los apartados 22 a) y 23 a) de la decision 16/34, los dos elementos siguientes deben alcanzarse
antes de la 172 reunion de la Conferencia de las Partes:

a) La elaboracion mas detallada de los criterios para la estructura institucional encargada
del funcionamiento del mecanismo financiero, teniendo en consideracién la recopilacion de
opiniones que figuran en el anexo Il de la decision 16/34;

b) La identificacion de los impedimentos para la eficacia de la financiacion mundial de la
diversidad biolodgica y, sobre esa base, la recomendacion de elementos para su ulterior mejora.

5. En el parrafo 24 de la misma decision, la Conferencia de las Partes pidié al Organo Subsidiario
que examinara los elementos mencionados en los apartados 22 a) y 23 a) de la decision, siguiera
deliberando acerca de oportunidades para ampliar la base de contribuyentes, elaborara un proyecto
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de decision e informara sobre los progresos realizados en la 172 reunion de la Conferencia de las
Partes.

6. En el parrafo 25 de la misma decision, se pidid a la Secretaria Ejecutiva que prestara apoyo a
la labor del Organo Subsidiario, como se establece en el parrafo 24, y en particular que:

a) Preparara documentacion para facilitar la revision de la aplicacion de la estrategia para
la movilizacién de recursos (parr. 25 a));

b)  Encargara un estudio destinado a identificar oportunidades para reforzar el seguimiento
de las distintas fuentes de financiacion de la biodiversidad (parr. 25 b)).

7. En la misma decision, también se pidid a la Secretaria Ejecutiva que:

a) Considere cuél seria la periodicidad mas adecuada para emitir una nueva ronda de
notificaciones invitando a las Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en
transicion a considerar, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, si estan en condiciones de
asumir voluntariamente las obligaciones de las Partes que son paises desarrollados, en consonancia
con el articulo 20 del Convenio (parr. 18);

b)  Encargue estudios sobre lo siguiente: la relacion entre la sostenibilidad de la deuda y la
aplicacion del Convenio; como se ha aplicado la orientacion sobre salvaguardias en los mecanismos
de financiacion de la diversidad biolégica adoptada en las decisiones X11/3 y 14/15, identificando
buenas précticas y lecciones aprendidas, asi como oportunidades para mejorar la aplicacion de la
orientacion, y la relacién entre la financiacion de la biodiversidad y la financiacion para el clima
(pérr. 26 b)).

c) Facilite un dialogo internacional con ministros de medio ambiente y de finanzas de
paises desarrollados y en desarrollo para acelerar el logro de la meta 19 del Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal (parr. 26 a));

d) Incorpore una plataforma en el mecanismo de facilitacién, en consonancia con la
estrategia de gestidn de conocimientos para apoyar la implementacién del Marco, con la finalidad de
intercambiar informacion acerca de mejores practicas y lecciones aprendidas en la implementacién
del Marco, en particular para el objetivo D y las metas 14, 15, 18 y 19, y la aplicacién de la estrategia
para la movilizacion de recursos (parr. 26 c)).

8. Muchas de las peticiones mencionadas se relacionan con la revisién mundial de los progresos
realizados en la implementacion del Marco, y la labor resultante se basara en gran medida en la
informacién proporcionada en los informes nacionales. Considerando que la fecha limite para la
presentacion del séptimo informe nacional es el 28 de febrero de 2026, la Secretaria informara sobre
la labor realizada en respuesta a esas solicitudes en la séptima reunion del Organo Subsidiario.

9. En la presente reunion, se invita al Organo Subsidiario a examinar los proyectos de informe
sobre los estudios solicitados en el parrafo 26 de la decision 16/34, tal como se describe en el parrafo
7 b) supra, y a examinar la informacién actualizada sobre otras actividades en el periodo entre
reuniones. De conformidad con lo anterior, en la proxima seccion se presenta un resumen de las
principales conclusiones de los tres estudios, mientras que en las secciones subsiguientes se ofrece
una sinopsis de la labor realizada en preparacion de las futuras reuniones del Organo Subsidiario
sobre la Aplicacion y del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico
(seccion I11), una resefia de otras labores pertinentes (seccion 1V) y un proyecto de recomendacion
con elementos de un proyecto de decision (seccion V).

Resumen de las principales conclusiones de los tres estudios

Relacion entre la sostenibilidad de la deuda y la aplicacion del Convenio

10. El estudio consiste en un andlisis documental de la bibliogrgﬁa existente, complementado con
entrevistas a expertos seleccionados. Se pondra a disposicion del Organo Subsidiario un proyecto del
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estudio como documento informativo, y se invitara, mediante notificacién, a realizar una revision
por pares de él. Las principales conclusiones iniciales del estudio son las siguientes:

a) Muchos paises se enfrentan a una situacion de elevada carga de la deuda, que restringe
los presupuestos de conservacion, asi como de degradacion de los ecosistemas, que debilita los
equilibrios fiscales y externos, lo que crea un circulo vicioso de presiones de endeudamiento que
limitan la inversion en biodiversidad, mientras que, a su vez, la degradacion de los ecosistemas
erosiona los ingresos por exportaciones, la recaudacion fiscal y la resiliencia ambiental;

b) La evidencia preliminar sugiere gque el gasto en biodiversidad representa, en promedio,
solo el 0,2 % del producto interno bruto (PIB), si bien muchos paises expuestos al endeudamiento se
enfrentan a importantes cargas por el servicio de la deuda. Esto puede ilustrar una posible relacion
entre la presion fiscal y la capacidad limitada para implementar el Marco, aunque es necesario
realizar un analisis mas detallado de las investigaciones en curso antes de extraer conclusiones
definitivas. En condiciones de grave degradacion de los ecosistemas, la relacién entre deuda y PIB
podria aumentar considerablemente en los paises vulnerables. El desafio es mas pronunciado en las
pequefias economias insulares y forestales tropicales, donde los altos indices de endeudamiento
coinciden con una rica biodiversidad y una capacidad fiscal limitada;

¢) Al mismo tiempo, los mecanismos financieros innovadores relacionados con la deuda
muestran avances y potencial; por ejemplo:

i) Los canjes de deuda por medidas de conservacion de la naturaleza han
evolucionado significativamente. Estos instrumentos operan en la interseccién
entre el alivio fiscal y la inversion en biodiversidad, abordando tanto la
sostenibilidad de la deuda como la implementacion del Marco. Los canjes de
deuda por medidas de conservacion de la naturaleza son mas eficaces cuando la
deuda es sostenible pero el espacio fiscal es limitado, lo que permite a los paises
financiar medidas de conservacion especificas alineadas con el Marco;

i) Los bonos vinculados a la sostenibilidad representan una oportunidad
emergente, con instrumentos que vinculan los costos de endeudamiento a
resultados verificados en materia de biodiversidad. El disefio de bibliotecas de
indicadores clave de rendimiento estandarizados por parte de organizaciones
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico esta
facilitando el crecimiento de mercado;

iii) Las mejoras crediticias, como las garantias multilaterales, los seguros contra
riesgos politicos y los instrumentos de financiacién combinada, pueden reducir
los costos de endeudamiento de la deuda vinculada a la biodiversidad. Mejoran
los precios y la participacion de los inversores en lugar de introducir nuevas
formas de deuda;

iv) Las clausulas de deuda que tienen en cuenta eventos climaticos extremos o
desastres naturales, incluida la suspension automatica de los pagos tras
perturbaciones medioambientales, ayudan a los paises a proteger los
presupuestos de conservacion durante las crisis.

d) La relacion entre la sostenibilidad de la deuda y la implementacién de la biodiversidad
presenta tanto retos como oportunidades. Los mecanismos innovadores resultan prometedores en
contextos especificos. Para su aplicacion mas amplia, siguen siendo importantes las disposiciones
que mejoran los entornos propicios, como las medidas fiscales ecoldgicas, el aumento de la
financiacion directa y la creacion asociada de capacidad. La integracion de las consideraciones
relativas a la biodiversidad en los marcos de deuda, la planificacion fiscal y los instrumentos
financieros, garantizando al mismo tiempo una gobernanza inclusiva y la coordinacion entre
convenios, podria ayudar a las Partes a movilizar los recursos necesarios para alcanzar las metas del
Marco. Sin embargo, también cabe sefialar posibles limitaciones. Por ejemplo, hay preocupacion
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sobre si existe la capacidad para utilizar esos instrumentos con la finalidad de adoptar medidas de un
modo acorde con la urgencia. Otros criticos sefialan que esos instrumentos darian lugar a la
mercantilizacion de la naturaleza, con una serie de repercusiones socioeconémicas adversas, por
ejemplo, en los medios de vida de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Se espera que, a
medida que aumente el conjunto de evidencias sobre esas dindmicas, surjan mas orientaciones sobre
el posible uso de mecanismos innovadores que aborden la carga de la deuda y la pérdida de
biodiversidad, lo que en ultima instancia podria mejorar su eficacia para dar respuesta a las
necesidades y condiciones locales y su adaptabilidad;

e) Un enfoque integrado entre las tres dimensiones siguientes puede aprovechar las
oportunidades para avanzar en la financiacién de la deuda y la biodiversidad, teniendo en cuenta la
especificidad de los contextos nacionales:

i) La integracion de las politicas, incorporando las consideraciones relativas a la
biodiversidad en las estrategias y analisis de la deuda, asi como integrando las
consideraciones relativas a la deuda en las estrategias y planes de accion
nacionales en materia de biodiversidad y otros instrumentos de planificacion;

i) La innovacion financiera, explorando oportunidades para aplicar instrumentos
financieros innovadores en la interfaz entre la deuda y la naturaleza e integrando
clausulas de deuda en consonancia con las estructuras de deuda y el espacio fiscal
nacionales;

iii) La gobernanza inclusiva, mediante el uso de mecanismos de coordinacion que
sean flexibles y adaptables a los contextos locales, den prioridad a la participacién
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, las mujeres y la juventud en
el disefio de los mecanismos, y abarquen los tres convenios de Rio para obtener
resultados integrados en materia de biodiversidad, clima y restauracion de la
tierra.

Como se ha aplicado la orientacion sobre salvaguardias en los mecanismos de
financiacién de la diversidad biologica adoptada en las decisiones XI11/3 'y 14/15,
identificando buenas précticas y lecciones aprendidas, asi como oportunidades para
mejorar la aplicacion de la orientacién

11. Dado el tema del estudio, era poco probable que la informacidn necesaria estuviera disponible
Gnicamente en la bibliografia existente. Por lo tanto, la Secretaria prepard una encuesta sobre el tema
e invitd por medio de las notificaciones nims._2025-122 y 2025-137 a presentar las respuestas. Al
21 de noviembre de 2025, se habian recibido respuestas de 10 Partes® y 11 organizaciones?.

12.  Se pondra a disposicion del Organo Subsidiario un proyecto del estudio como documento
informativo, y se invitara, mediante notificacion, a realizar una revision por pares de él.

13.  En el péarrafo 1 de la decision 14/15, la Conferencia de las Partes destacO la creciente
convergencia entre los procesos en curso para desarrollar o mejorar los sistemas de salvaguardias en
los mecanismos de financiacion y las directrices voluntarias sobre salvaguardias en los mecanismos
de financiacion de la diversidad bioldgica, segln se expone en el anexo Il de la decision XI11/3, y
alentd a que en todos esos procesos se siguieran consultando las directrices a fin de promover una
mayor convergencia. Con el fin de comprender mejor el alcance de la convergencia propugnada por
la Conferencia de las Partes, el autor del estudio examind las comunicaciones recibidas, llevd a cabo
un examen documental de los sistemas de salvaguardias ambientales y sociales, y complementé su

! Albania, Alemania, Brasil, El Salvador, Francia, Guinea, Honduras, Paises Bajos (Reino de los), Peri y Republica
Centroafricana.

2 Instituto Africano de Economia de la Vida Silvestre, Alianza de Crédito para la Biodiversidad del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Centro para la Investigacion Forestal Internacional y Agroforesteria Mundial, Earthmind, Energy
Research Solutions, Fundacién Finance for Biodiversity, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Centro de Biodiversidad
Naturalis, Fundacion Tany Meva, Universidad de Gotemburgo y Universidad de Limerick.
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trabajo con entrevistas a expertos seleccionados, sobre la base de una muestra de 29 instituciones de
diversos tipos, entre las que figuraban dos organizaciones multilaterales mundiales de desarrollo,
cinco organizaciones multilaterales regionales de desarrollo, tres entidades de las Naciones Unidas,
dos organizaciones multilaterales mundiales de financiacion ambiental, cuatro organizaciones
internacionales de conservacion y 13 organizaciones internacionales de indole no gubernamental o
mixta. A continuacion, se resumen las principales conclusiones del estudio.

14. Lagran mayoria de los sistemas de salvaguardias evaluados en funcion de su coherencia con
las directrices voluntarias se actualizaron luego de que la Conferencia de las Partes adoptara las
directrices en 2014. Una de las organizaciones mas importantes que ha actualizado sus politicas de
salvaguardias es el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). EI FMAM es especialmente
importante, ya que actualmente funciona como mecanismo financiero del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y presta servicios a otros cinco instrumentos multilaterales, a saber, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra
la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa,
el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y el Acuerdo en el Marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

15.  ElI FMAM aprobd una politica sobre salvaguardias ambientales y sociales en 2018 y la
actualizé en 2019. Opera a través de una asociacién de 18 organismos, que deben cumplir con sus
normas sobre salvaguardias ambientales y sociales. Segun el dltimo informe sobre los avances en la
aplicacion de la politica sobre salvaguardias ambientales y sociales del FMAM, publicado en 20252,
los organismos habian logrado avances notables en ese sentido, por ejemplo, al establecer
procedimientos adecuados de evaluacién de riesgos, que son fundamentales para el cumplimiento de
las directrices voluntarias. Al mismo tiempo, en el informe se reconocia que persistian dificultades
en todos los organismos, por ejemplo, en lo que respecta a la capacidad de aplicacién.

16. El autor del estudio indica que, si bien las instituciones no suelen hacer referencia especifica
a las directrices voluntarias contenidas en la decision XI1/3, esto no implica necesariamente que su
contenido no se haya reflejado en el proceso de redaccion, consulta y establecimiento de sistemas de
salvaguardias. El analisis de las respuestas recibidas indica que, aunque el conocimiento de las
directrices sigue siendo limitado, la aplicacion de salvaguardias ambientales y sociales que persiguen
objetivos similares estda muy extendida en la practica. La conclusion sugiere que es necesario
aumentar la concienciacion sobre la disponibilidad y los posibles usos de las directrices.

17. Varias organizaciones han adoptado medidas acordes con los objetivos de las directrices
voluntarias, entre ellas:

a) La adopcién de normas de rendimiento en materia de sostenibilidad social y
medioambiental (Corporacion Financiera Internacional);

b)  El establecimiento del Panel Asesor Internacional sobre Créditos de Biodiversidad
(Foro Econémico Mundial);

C) La adopcion de principios de alto nivel para orientar el mercado de créditos de
biodiversidad (Foro Econémico Mundial);

d)  Elestablecimiento de la norma FairWild (Fundacion FairWild);

e) La adopcién de la politica sobre salvaguardias ambientales y sociales del FMAM
mencionada anteriormente.

18. Otros actores han desarrollado marcos nacionales, herramientas institucionales o0 mecanismos
de salvaguardias especificos para cada organizacion adaptados a su contexto y mandato. Algunos
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actores sefialaron explicitamente que sus enfoques de salvaguardias se basaban o estaban en
consonancia con las listas de verificacion de salvaguardias de los mecanismos de financiacién de la
biodiversidad en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y sus principios
fundamentales, lo que refleja el creciente reconocimiento de las orientaciones de la Conferencia de
las Partes en el Convenio como referencia fundamental para la aplicacion de salvaguardias
acreditadas y equitativas.

19. Los retos identificados en el informe de progreso de la aplicacion de la politica de
salvaguardias ambientales y sociales del FMAM publicado en 20244 se ven corroborados por la
revision més amplia. La capacidad para aplicar eficazmente las salvaguardias, tal como se
recomienda en las directrices voluntarias, sigue siendo insuficiente. La aplicacion de las politicas de
salvaguardias requiere enfoques multidisciplinarios y, por lo tanto, el uso de una serie de disciplinas
y herramientas que van mas allad del conjunto de capacidades y conocimientos especializados
existentes. Las instituciones también deben lidiar con un financiamiento limitado para cubrir los
costos de la aplicacion de las salvaguardias, ya que ello implica amplias consultas e investigaciones
especificas sobre cuestiones tales como los derechos y la tenencia y los marcos de recursos. Para las
instituciones examinadas, las cuestiones no se refieren tanto a la legitimidad o utilidad de las
salvaguardias, sino a la forma de superar esas limitaciones practicas para lograr una aplicacion
efectiva.

20. Las conclusiones preliminares de las presentaciones y el examen documental mas amplio
apuntan a una serie de necesidades y oportunidades para mejorar la aplicacién de las directrices
voluntarias, entre ellas:

a) Establecer marcos normativos nacionales que incentiven la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, y que de ese modo generen un entorno propicio para una mejor
aplicacion de las salvaguardias;

b) Implementar mecanismos de participacion en los beneficios transparentes y disefiados
conjuntamente, con elementos de creacion de capacidad, para los pueblos indigenas y las
comunidades locales;

c) Proporcionar orientaciones claras, practicas y especificas para cada contexto, incluidas
listas de verificacion armonizadas entre si y guias de aplicacién;

d)  Brindar un mejor acceso al conocimiento mediante bibliotecas de estudios de casos y
plataformas de intercambio para compartir experiencias entre proyectos y paises;

e) Integrar tempranamente la evaluacion de riesgos y las salvaguardias en la planificacion
y el ciclo de proyectos, con orientacion personalizada para que las empresas y los inversores
incorporen las salvaguardias en las practicas de diligencia debida, abastecimiento y administracion;

f) Reflejar las directrices voluntarias en la labor en curso sobre la armonizacion de las
normas de salvaguardia, con miras a mejorar la coherencia y reducir la duplicacion;

g)  Actualizar las orientaciones operativas que figuran en el anexo de la decision 14/15, a
fin de incluir mas elementos operativos y, posiblemente, una orientacion paso a paso, un analisis
conciso de las deficiencias y la exploracion de sistemas de apoyo asistidos por inteligencia artificial
para la aplicacion de salvaguardias en contextos especificos;

h)  Establecer mecanismos de aprendizaje continuo para garantizar la mejora constante de
la aplicacion de las salvaguardias, permitiendo la gestion adaptativa, el intercambio de conocimientos
y la integracion en las politicas y practicas de las lecciones aprendidas de la ejecucion de proyectos;

4 GEF/C.68/Inf.09.
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i) Revisar periddicamente los marcos de salvaguardias, sobre la base de la experiencia
practica adquirida en la ejecucién de proyectos, reconociendo al mismo tiempo los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

C. Relacion entre la financiacion de la biodiversidad y la financiacion para el clima

21. El estudio consiste en un anélisis documental de la bibliografia existente, complementado con
entrevistas a expertos seleccionados. Se pondra a disposicion del Organo Subsidiario un proyecto del
estudio como documento informativo, y se invitara, mediante notificacion, a realizar una revision
por pares de él. A continuacion, se resumen las principales conclusiones.

22. La financiacion mundial de la biodiversidad es significativamente inferior a la financiacion
para el clima, con flujos anuales actuales de entre 124.000 a 143.000 millones de d6lares de Estados
Unidos frente a unas necesidades anuales estimadas de aproximadamente 700.000 millones de
dolares. Sin embargo, cada vez son mas evidentes las nuevas oportunidades para integrar la
financiacién para el clima y la financiacion de la biodiversidad, como la concrecién del nuevo
objetivo colectivo cuantificado de financiacion para el clima de 300.000 millones de délares al afio
para 2035 y la Hoja de Ruta de Baku a Belém hacia los 1.3 billones, que tiene como objetivo
movilizar 1.3 billones de d6lares destinados a la financiacion para el clima. Estos y otros mecanismos
ofrecen oportunidades de integracion sin precedentes si desde el principio se incorporan
explicitamente salvaguardias para la biodiversidad y el seguimiento de los beneficios secundarios.

23. La financiacion para el clima opera por medio de tres pilares (mitigacion, adaptacion y
pérdidas y dafios) que crean diferentes puntos de entrada para integrar los objetivos sobre la
biodiversidad. El Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Dafios, que entrd en funcionamiento en la
282 reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en 2023, con 700 millones de délares comprometidos, carece actualmente de
integracion de la biodiversidad, a pesar del reconocimiento en una decision adoptada en esa reunion
de que la pérdida de biodiversidad constituye una forma de pérdida y dafio que requiere una respuesta
econdmica. La ausencia de indicadores estandarizados para informar sobre los beneficios secundarios
para la biodiversidad constituye un obstaculo, al igual que la falta de metas explicitas para dar
prioridad a los proyectos con beneficios secundarios para la biodiversidad por parte de los fondos
internacionales para el clima, los bancos multilaterales de desarrollo y los proveedores bilaterales de
financiacioén para el clima. Sin embargo, los 59 indicadores de adaptacion aprobados en la 302 reunién
de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en 2025, brindan una oportunidad para la coherencia entre convenciones al trazar las
metas del Marco, y podrian utilizarse para abordar esos obstéaculos.

24. Existen varios instrumentos y enfoques que brindan oportunidades para lograr mayores
sinergias y beneficios secundarios en las medidas en materia de clima y biodiversidad, a saber:

a) Las soluciones de alta integridad basadas en la naturaleza, como la reforestacion con
especies autéctonas, la restauracion costera y la gestion integrada de las cuencas hidrogréficas,
representan mecanismos potencialmente eficaces para obtener beneficios secundarios cuantificables
para el clima y la biodiversidad. Del mismo modo, la obligacién de triplicar la financiacién para la
adaptacion con respecto a los niveles de 2019 crea una oportunidad crucial para dar prioridad a la
adaptacion basada en los ecosistemas. La incorporacion explicita de objetivos e indicadores de
biodiversidad en las contribuciones determinadas a nivel nacional, los planes nacionales de
adaptacion y los mecanismos previstos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris® es fundamental para
garantizar que la financiacion para el clima contribuya a resultados predecibles en materia de
biodiversidad;

b) La financiacion de las pérdidas y dafios presenta una oportunidad de integracion
emergente a través de la reduccion del riesgo de desastres basada en la naturaleza; por ejemplo, la

5 El articulo 6 del Acuerdo de Parfs permite la cooperacion internacional para hacer frente al cambio climatico y desbloquear el
apoyo financiero a los paises en desarrollo.
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restauracién de manglares para la proteccion costera y la rehabilitacion de cuencas hidrograficas para
reducir los efectos de las inundaciones;

C) Los mecanismos innovadores, como el fondo Tropical Forest Forever Facility, los
canjes de deuda por medidas de conservacién de la naturaleza y los bonos vinculados a la
sostenibilidad demuestran que existen caminos viables para combinar el capital publico y privado,
aungue su alcance sigue siendo limitado;

d) La reforma integrada y coherente y la reorientacién de las subvenciones perjudiciales
para el medio ambiente con el fin de corregir el impacto de su parte perjudicial para la biodiversidad,
que asciende anualmente a 1,3 billones de ddlares en los sectores de la agricultura, la silvicultura, la
pesca y el agua, representan una oportunidad significativa para movilizar recursos para la
conservacion de la biodiversidad, junto con la mitigacion y la adaptacion en lo que respecta al cambio
climatico, asi como en lo relativo a otros beneficios medioambientales.

25.  Establecer una relacion entre la financiacion para el climay la financiacion de la biodiversidad
también implica equilibrar las ventajas y las contrapartidas:

a) La financiacion que apoya determinadas actividades de mitigacion del cambio climético
puede generar riesgos significativos para la biodiversidad; por ejemplo, la forestacién a gran escala
con monocultivos, los proyectos intensivos de bioenergia, las infraestructuras de energia renovable
mal ubicadas y las defensas costeras grises que destruyen los manglares y los arrecifes de coral. La
financiacion de las pérdidas y los dafios se enfrenta a riesgos similares si no se incorporan desde el
principio salvaguardias para la biodiversidad, ya que podria financiar respuestas de infraestructura
gue destruyan inadvertidamente ecosistemas fundamentales o desplacen a comunidades que
dependen de la biodiversidad;

b)  Laaplicacion de la jerarquia de mitigacion (evitar, minimizar, restaurar, compensar) por
parte de las instituciones financieras podria mejorarse aun mas; por ejemplo, destinando mas fondos
a la prevencion y estableciendo protocolos mas estrictos para la seleccion de emplazamientos;

c)  Losmarcos de divulgacion, como la Directiva de la Union Europea sobre la divulgacion
de informacidn corporativa en materia de sostenibilidad, que exige la presentacion de informes sobre
biodiversidad a mas de 50.000 empresas, y el marco elaborado por el Grupo de Trabajo sobre
Divulgaciones Financieras relacionadas con la Naturaleza, proporcionan herramientas para
identificar los riesgos relacionados con la naturaleza y canalizar el capital hacia resultados positivos
para esta.

26. La integracion de la financiacion para el clima y la financiacion de la biodiversidad y la
creacion de beneficios secundarios requieren factores clave, entre los que se incluyen los pueblos
indigenas y las comunidades locales, las modalidades de acceso directo, la garantia de salvaguardias
y el uso de mecanismos de mercado eficaces, como se detalla a continuacion:

a) La creciente importancia de las disposiciones sobre transicion justa en las
contribuciones determinadas a nivel nacional 3.0 relacionadas con el clima, de las cuales el 46 %
hace ahora referencia a los pueblos indigenas, en comparacion con el minimo reconocimiento que se
les otorgaba a estos en ciclos anteriores, crea un espacio politico para implicar a esos actores, que
son custodios clave de la biodiversidad y cuyos territorios contienen ecosistemas vitales. Sin
embargo, menos del 28 % de las contribuciones determinadas a nivel nacional hacen referencia a la
tenencia de la tierra, y menos del 30 % contienen un compromiso de fortalecer los derechos sobre la
tierra, lo que crea una contradiccién decisiva, ya que la inseguridad de la tenencia socava la eficacia
de la administracion;

b)  Ademés, aunque la financiacion eficaz de la conservacién debe contar con su
participacion, los pueblos indigenas y las comunidades locales siguen enfrentandose a importantes
barreras de acceso, como requisitos administrativos complejos y umbrales de escala. Por lo tanto, es
importante simplificar los mecanismos de acceso;
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¢)  Si bien algunos actores exploran mecanismos de créditos de biodiversidad basados en
el mercado, persisten preocupaciones fundamentales sobre la mercantilizacion, la idoneidad de las
normas de verificacion y los posibles efectos adversos sobre los derechos y los medios de vida de los
pueblos indigenas y las comunidades locales. El fortalecimiento de la financiacion publica directa y
los pagos basados en resultados con efectos ecoldgicos verificados debe ir acompafiado de una
aplicacion rigurosa del consentimiento informado previo. La armonizacion de las directrices
voluntarias en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, las salvaguardias de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y las politicas de los bancos
multilaterales de desarrollo, junto con la creacion de capacidad para integrar la biodiversidad en las
evaluaciones del impacto ambiental, podrian mejorar ain més la eficacia de ese proceso.

27. Laconsiderable movilizacion de fondos en el marco del nuevo objetivo colectivo cuantificado
de financiacion para el clima (al menos 300.000 millones de ddlares al afio de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo para 2035) y la Hoja de Ruta de Baku a Belém hacia los 1.3 billones (con
el objetivo de movilizar 1.3 billones de ddlares anuales de todas las fuentes), junto con el llamamiento
a un aumento sustancial y progresivo del nivel de recursos financieros para la biodiversidad de todas
las fuentes en virtud de la meta 19 del Marco, representa una importante oportunidad para aprovechar
la financiacion climatica a mayor escala en beneficio de la biodiversidad. Aprovechar esa
oportunidad requiere mecanismos de integracion que aporten beneficios secundarios para la
biodiversidad a partir de la ampliacién de la financiacion para el clima, con centro tanto en fuentes
publicas como privadas. El periodo 2026-2030 representa un lapso fundamental de cinco afios, en
consonancia con los plazos establecidos en el Marco y el Acuerdo de Paris, durante el cual deberian
ponerse en marcha esos mecanismos de integracion.

28.  Existen varias oportunidades inmediatas durante el periodo 2026-2027 para incorporar dichos
mecanismos de integracion, a saber, la planificacién de la aplicacion del nuevo objetivo colectivo
cuantificado de financiacion para el clima, las estrategias de implementacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional 3.0 (que abarcan el periodo 2025-2035), las aprobaciones de
metodologia por parte del Organo de Supervision de acuerdo con el articulo 6 del Acuerdo de Paris
y el desarrollo de taxonomias verdes nacionales.

29. Mas allad de esas oportunidades a corto plazo, el desarrollo de los objetivos mundiales
posteriores a 2030 en virtud del Marco presenta una oportunidad estratégica para integrar las
consideraciones relativas a la biodiversidad en la proxima generacién de objetivos internacionales de
desarrollo, basandose en las lecciones aprendidas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin
mecanismos de integracion intencionados, que incluyan politicas de salvaguardias solidas,
seguimiento de los beneficios secundarios y marcos de rendicion de cuentas, existe el riesgo de que
la ampliacidon de la financiacion para el clima pierda oportunidades de sinergias o incluso exacerbe
inadvertidamente la pérdida de biodiversidad mediante proyectos mal disefiados. Por lo tanto, se
justifica la adopcién de medidas tempranas para garantizar la armonizacién entre las iniciativas de
financiacioén para el climay de financiacion de la biodiversidad en el plazo de cinco afios mencionado
anteriormente.

Sinopsis de la labor realizada en preparacién de las futuras reuniones del
Organo Subsidiario sobre la Aplicacion y el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico

30. Para la séptima reunion del Organo Subsidiario sobre la Aplicacion, la Secretaria preparara un
informe de progreso sobre las demaés tareas enumeradas en los parrafos 4 a 6 supra, a saber:

a) Propuestas sobre la periodicidad 6ptima para la emision de notificaciones con el fin de
actualizar la lista de Partes en condiciones de asumir voluntariamente las obligaciones de las Partes
que son paises desarrollados en materia de movilizacién de recursos, identificando al mismo tiempo
las posibles oportunidades para ampliar la base de contribuyentes;
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V.

b)  Resumen de las principales conclusiones derivadas del examen de la aplicacion de la
estrategia de movilizacion de recursos;

C) Proyectos de elementos para seguir elaborando méas detalladamente los criterios para la
estructura institucional encargada del funcionamiento del mecanismo financiero, teniendo en
consideracion la recopilacion de opiniones que figura en el anexo 11 de la decision 16/345;

d) Identificacion de los impedimentos a la eficacia de la financiacion mundial de la
biodiversidad.

31. El examen completo de la estrategia para la movilizacion de recursos, asi como las versiones
definitivas de los tres estudios tratados en la seccion Il supra, se presentardn también en la séptima
reunion del Organo Subsidiario sobre la Aplicacion.

32. El estudio sobre como fortalecer el seguimiento y la presentacion de informes de las diversas
fuentes de financiacion de la diversidad bioldgica se presentara al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico en su 282 reunion, en el tema del programa relativo
a la planificacién, seguimiento, presentacién de informes y revision. Se pondra a disposicién de la
séptima reunion del Organo Subsidiario sobre la Aplicacion como documento de referencia.

Avances en otras actividades

33. Al momento de la elaboracion del informe, la Secretaria, junto con varias organizaciones e
iniciativas asociadas potenciales, estaba estudiando opciones para facilitar un didlogo internacional
con ministros de medio ambiente y de finanzas de paises desarrollados y en desarrollo para acelerar
la consecucidn de la meta 19 del Marco, tal como se pide en el parrafo 26 a) de la decision 16/34.

34.  Enrelacion con la integracion de una plataforma al mecanismo de facilitacion a los efectos del
intercambio de informacion sobre mejores préacticas y lecciones aprendidas sobre la implementacion
del marco, en particular en lo que respecta al objetivo D y las metas 14, 15, 18 y 19, y de la estrategia
para la movilizacion de recursos (decision 16/34, parr. 26 c)), al momento de la elaboracién del
informe, se habia finalizado el trabajo técnico para integrar la plataforma al mecanismo de
facilitacion, y se habia enviado una invitacion para presentar informacion pertinente mediante la
notificacion nim. 2025-148 de 10 de diciembre de 2025.

35.  Se informara al Organo Subsidiario en su séptima reunion sobre los nuevos avances en estas
cuestiones.

36. Para respaldar la labor del Organo Subsidiario de establecer un acuerdo permanente para el
mecanismo financiero previsto en el articulo 21 del Convenio y evaluar y mejorar la movilizacion de
financiacién de todas las fuentes (véase el parr. 2 supra), la Secretaria, con el generoso apoyo
financiero del Gobierno de Alemania, realizara un taller sobre movilizacion de recursos en forma
consecutiva con la presente reunion. El taller, que se celebrara en Roma del 10 al 13 de febrero,
servira de foro para un didlogo informal sobre posibles ideas o conceptos que podrian contribuir al
cumplimiento de las dos tareas. Se espera que los copresidentes del taller presenten un informe verbal
al Organo Subsidiario en la presente reunion, si bien el informe completo del taller se pondré a
disposicién como documento informativo en la séptima reunion.

6 CBD/SBI/7/3/Add.3.
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V. Recomendacion

37. Teniendo en cuenta la informacion proporcionada anteriormente, el Organo Subsidiario sobre
la Aplicacion podria querer adoptar una recomendacién del siguiente tenor:

El Organo Subsidiario sobre la Aplicacion

1. Toma nota del informe sobre los avances realizados en la aplicacion de la decision 16/34
de 27 de febrero de 2025, preparado por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica’s;

2. Recomienda que, en su 172 reunion, la Conferencia de las Partes adopte una decision
sobre la movilizacion de recursos que incluya los siguientes elementos®:

La Conferencia de las Partes

1. Acoge con beneplécito la organizacion del taller sobre movilizacion de recursos
celebrado en Roma del 10 al 13 de febrero de 2026, y expresa su agradecimiento al Gobierno
de Alemania por su apoyo financiero;

2. Acoge con beneplécito también los estudios sobre la relacion entre la
sostenibilidad de la deuda y la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica'®, la
forma en que se ha aplicado la orientacion sobre salvaguardias en los mecanismos de
financiacién de la diversidad biolégica adoptada en las decisiones XI11/3 de 17 de octubre de
2014 y 14/15 de 29 de octubre de 2018, identificando buenas practicas y lecciones aprendidas,
asi como oportunidades para mejorar la aplicacion de la orientacién, y la relacion entre la
financiacion de la biodiversidad y la financiacion para el clima;

3. Invita a las Partes y a otros Gobiernos, segun proceda y de conformidad con la
legislacion y las circunstancias nacionales, a tener en cuenta los tres estudios en su labor de
movilizacidn de recursos financieros de todas las fuentes, en consonancia con la meta 19 del
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal!;

4. Invita a las organizaciones e iniciativas internacionales competentes, a los bancos
regionales de desarrollo y a otras instituciones financieras regionales e internacionales, asi
como a las organizaciones de interesados directos, segin proceda y de conformidad con sus
respectivos mandatos, a que tengan en cuenta los tres estudios en su labor sobre la financiacion
de la biodiversidad;

5. Invita a las Partes y a otros Gobiernos, de conformidad con la seccion C del
Marco, y en particular con la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales
y los interesados directos pertinentes, a:

a) Evaluar cémo la dinamica de la deuda afecta la capacidad de aplicar las
estrategias y planes de accion nacionales en materia de biodiversidad y como puede abordarse
en los planes nacionales de financiacion para la diversidad bioldgica u otros marcos de
planificacion pertinentes;

b) Integrar 0 mejorar la integracion de las consideraciones relativas a la
biodiversidad en las estrategias nacionales de gestion de la deuda, entre otras cosas, mejorando
los entornos propicios pertinentes;

)] Explorar oportunidades para aplicar instrumentos financieros relacionados con la
deuda en favor de la biodiversidad, teniendo en cuenta los contextos nacionales;

7 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, nim. 30619.

8 \Véase CBD/SBI/6/2.

9 Se presentaran elementos adicionales al Organo Subsidiario en su séptima reunion.
10 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, nim. 30619.

11 Decision 15/4, anexo.
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6. Alienta a la Iniciativa de Financiacion para la Diversidad Biolégica del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a otras organizaciones e iniciativas internacionales
0 regionales competentes a que apoyen las actividades descritas en el parrafo 5 supra, entre
otras cosas, identificando buenas préacticas y lecciones aprendidas y elaborando orientaciones
sobre la integracion de la financiacion de la biodiversidad en las estructuras de la deuda
soberana;

7. Invita a las Partes, otros Gobiernos, organizaciones empresariales y otros
interesados directos, asi como a bancos de desarrollo nacionales, regionales e internacionales
y otras instituciones financieras, a tomar en cuenta las directrices voluntarias sobre
salvaguardias en los mecanismos de financiacion de la diversidad biolégica'? al seleccionar,
disefiar y aplicar mecanismos de financiacion de la diversidad bioldgica, y al elaborar
salvaguardias especificas de cada instrumento para ellos, con miras a aprovechar
efectivamente sus efectos positivos y evitar o mitigar los efectos negativos, y en particular, a:

a) Tomar en cuenta las directrices voluntarias sobre salvaguardias en los
mecanismos de financiacion de la biodiversidad en el contexto de la revision y armonizacion
en curso de las normas de salvaguardia;

b)  Proporcionar a las instituciones y actores pertinentes, asi como a los pueblos
indigenas y las comunidades locales, creacién de capacidad y el apoyo financiero necesario
para la asistencia técnica y la formacidn, en consonancia con las circunstancias y prioridades
nacionales, con el fin de reforzar la aplicacion de las normas de salvaguardia;

¢)  Alentar un mayor acceso al conocimiento mediante bibliotecas de estudios de
casos y plataformas de intercambio para compartir experiencias sobre el uso de las directrices
voluntarias sobre salvaguardias en los mecanismos de financiacion de la biodiversidad en
distintos proyectos y paises;

d)  Presentar al mecanismo de facilitacion del Convenio estudios de casos
pertinentes, buenas préacticas, lecciones aprendidas y materiales de orientacién asociados;

8. Invita también a las Partes, otros Gobiernos, organizaciones empresariales y otros
interesados directos, asi como a los bancos de desarrollo nacionales, regionales e
internacionales y otras instituciones financieras, a que sigan optimizando los beneficios
secundarios y las sinergias entre la financiacion de la biodiversidad y la financiacion para el
clima del siguiente modo:

a)  Aprovechando las oportunidades emergentes para crear o ampliar las sinergias
entre la biodiversidad y las medidas relacionadas con la financiacion para el clima, como las
gue surgen en el marco de las estrategias de aplicacién de las contribuciones determinadas a
nivel nacional 3.0 y la planificacion en el marco del nuevo objetivo colectivo cuantificado de
financiacion para el clima;

b) Integrando o mejorando la integracion de las consideraciones relativas a la
biodiversidad en los mecanismos internacionales y nacionales de financiacion para el clima
mediante:

i) La aplicacion y la promocién de politicas de salvaguardia que reduzcan y
prevengan los efectos potencialmente perjudiciales sobre la biodiversidad
de los programas, proyectos y actividades relacionados con el clima;

ii)  El establecimiento de objetivos y el disefio de programas, proyectos y
acciones con beneficios secundarios para la biodiversidad en la
implementacion de la financiacion para el clima, como programas,
proyectos y actividades que apoyen la mitigacion y la adaptacion basadas

12 Decision X11/3, anexo I1I.
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en los ecosistemas, mediante soluciones basadas en la naturaleza y otros
enfogues adecuados;

C) El fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y presentacion de informes
financieros, con miras a mejorar la informacion sobre los avances en la consecucién de
beneficios secundarios y sinergias entre la financiacion de la biodiversidad y la financiacion
para el clima, mientras se mejora la transparencia y se evita el doble computo.
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