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Resumen ejecutivo

El marco de seguimiento para el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal
(KMGBF, por sus siglas en inglés) contiene indicadores "placeholder” para ABS bajo el
Objetivo C y la Meta 13 que deben ser actualizados y finalizados para la COP16
(CBD/COP/DEC/15/5). Los objetivos del estudio fueron 1) revisar las fuentes de
informacion existentes para la medicion de la participacion de beneficios a nivel nacional,
regional o mundial; 2) comprender cdmo se reciben y contabilizan los beneficios
monetarios y no monetarios a nivel nacional; 3) proponer y analizar posibles conceptos
de medicion para cada indicador sobre la base de la lista que figura en el anexo del
Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion (PN); 4) realizar una
evaluacion preliminar de la metodologia que seria necesaria para la recopilacion de datos
para los indicadores seleccionados; y 5) proporcionar informacion pertinente al AHTEG
sobre los indicadores para el KMGBF.

El CDB y el PN no exigen a las Partes que supervisen e informen sobre los beneficios
recibidos en virtud de los acuerdos de acceso y participacion de beneficios (ABS, por sus
siglas en inglés). Aunque los principios de del CDB y las medidas establecidas por el PN
ayudan a las Partes a llevar un registro de los recursos genéticos (RGs) y a garantizar una
participacion justa y equitativa de los beneficios, estos mecanismos no estaban pensados
para generar informacion sobre los resultados del sistema de ABS, es decir, sobre si se
distribuyen beneficios monetarios 0 no monetarios, como y de qué manera. El Objetivo C
y la Meta 13 del KMGBF representan un cambio de enfoque para medir los resultados de
ABS, es decir, los beneficios monetarios y no monetarios compartidos.

La meta 13 y el objetivo C abordan la participacion de beneficios en conformidad con
los instrumentos de ABS acordados internacionalmente, a saber, el CDB, el PN y el
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéon y la
Agricultura (TIRFAA). Ademas, el estudio aborda nuevos mecanismos de participacion
de beneficios relacionados con la biodiversidad: el mecanismo multilateral de
participacion de beneficios de la Informacion de Digital de Secuencias de recursos



genéticos (DSI, por sus siglas en inglés) del CDB y el mecanismo multilateral de
participacion de beneficios del TIRFAA y el Acuerdo en el Marco de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional (Acuerdo BBNJ).

Para cumplir los objetivos 1 y 2 del estudio, se realizd una encuesta en linea a los
puntos focales nacionales y a las autoridades nacionales competentes en ABS, que obtuvo
77 respuestas de 69 paises (notificacion 2023-103 del CDB). Ademas, se entrevistd a
representantes de 16 Partes y a 16 expertos en ABS de diversos campos Yy sectores. La
encuesta y las entrevistas confirmaron que pocos paises que regulan el acceso a los RGs
y/o a los conocimientos tradicionales asociados (CTa) disponen de informacion
sistematica sobre los beneficios no monetarios que reciben de sus acuerdos de ABS. El
namero de resultados colaborativos de investigacion y desarrollo cientifico fue el tipo méas
comun de beneficio no monetario sobre el que se dispone de alguna informacion. Sélo
Brasil, India y Sudéafrica facilitaron informacion completa sobre los beneficios monetarios
recibidos, que son generados por un fondo nacional que recibe beneficios monetarios.

Los principales retos a la hora de recopilar informacion sobre los beneficios
compartidos son el nimero de actores reconocidos como proveedores de RGs 0 CTa y
beneficiarios; el considerable lapso de tiempo que transcurre entre el acceso a los RGs, la
utilizacion y la participacion de beneficios; y una capacidad limitada para la gestion de
datos. Las estructuras de datos nacionales o internacionales para recopilar y gestionar la
informacion generada en virtud de acuerdos de ABS, asi como la informacion y la
capacitacién sobre recopilacion de datos, seran esenciales para la aplicacién eficaz de los
nuevos requisitos de informacion sobre ABS del KMGBF. En el capitulo 2 se explican
los retos existentes a nivel nacional para recopilar informacion sobre los beneficios
monetarios compartidos, y en el capitulo 3 se ofrecen algunas recomendaciones sobre las
medidas que los paises pueden adoptar para hacer frente a dichos retos. Una mejor
comprension de los beneficios recibidos ayudaria a los paises a medir la eficacia de sus
sistemas de ABS y a movilizar la voluntad politica y los recursos necesarios para
implementar la meta 13 y alcanzar el objetivo C del KMGBF.

Para los beneficios monetarios recibidos bajo el sistema bilateral del CDB y el PN, las
autoridades nacionales de ABS necesitaran agregar la informacion financiera
internamente. Algunos paises han establecido un mecanismo (un fondo especifico o una
cuenta) que centraliza la recepcion de beneficios monetarios, lo que facilita la rendicién
de cuentas de las transacciones y el calculo de los beneficios monetarios recibidos. Esto
permite identificar facilmente los pagos realizados por los usuarios y evita los riesgos
asociados a los pagos realizados al presupuesto general de un pais, donde serd mas dificil
rastrear el pago inicial y garantizar que los fondos se utilizan para los objetivos de las
politicas de biodiversidad. Por ejemplo, el fondo brasilefio puede desglosarse en
beneficios monetarios recibidos a diferentes niveles: por bioma, grupo taxonémico o
sector. En Per(, se ha creado un fondo especial para los pueblos indigenas y las



comunidades locales (IPLCs, por sus siglas en inglés) el cual también puede notificar un
monto directamente y desglosarse por IPLCs como beneficiarios. Los paises que recaudan
beneficios monetarios de forma descentralizada, donde varios beneficiarios reciben
directamente beneficios monetarios del usuario, necesitaran poner en marcha una
herramienta centralizada para recopilar informacion. Un ejemplo puede ser la plataforma
virtual de acceso a RGs de Costa Rica gestionada por la Comision Nacional para la
Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) que agiliza el proceso de solicitud y crea una
oportunidad para gestionar en un solo lugar las obligaciones de participacion de beneficios
adquiridas por los usuarios y reducir la carga administrativa.

En su calidad de plan global para la biodiversidad, el mandato del KMGBF se extiende
a otros instrumentos de ABS. Los beneficios monetarios generados y compartidos en el
marco de mecanismos multilaterales, como el TIRFAA, el mecanismo multilateral
recientemente establecido sobre participacién de beneficios de la utilizacién de DSl en el
marco del CDB y el mecanismo establecido por el Acuerdo BBNJ para compartir los
beneficios monetarios de la utilizacion de los recursos genéticos marinos y DSI de zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional, podrian ser notificados por las secretarias
respectivas de estos instrumentos y ser agregados.

Basandose en lo anterior, se propone un nuevo indicador de cabecera: "Beneficios
monetarios recibidos de conformidad con los instrumentos aplicables de ABS
acordados internacionalmente”. Esta informacién se recopilaria a nivel nacional para
los beneficios compartidos bilateralmente, y podria ser facilitada por las secretarias
pertinentes de otros instrumentos de ABS acordados internacionalmente para aquellos
beneficios compartidos multilateralmente.

Una metodologia estandarizada para recopilar informacion sobre beneficios no
monetarios a nivel nacional y para agregarla globalmente y aplicarla a todos los paises e
instrumentos de ABS es una tarea dificil. Durante las entrevistas, muchos representantes
de paises y expertos en ABS sugirieron clasificar los beneficios no monetarios en
categorias y desarrollar indicadores respectivamente. Con este fin, los 17 beneficios no
monetarios sugeridos en el anexo del PN se agruparon en cinco categorias basadas en el
cuestionario del Primer Informe Nacional del PN, y se propusieron seis tipos de beneficios
no monetarios a ser reportados, que se recopilarian a nivel nacional o global:

1. Intercambio de informacion y resultados de la investigacion.

* Numero de resultados de investigacion y desarrollo derivados de
instrumentos de ABS (global).

* Ndmero de publicaciones cientificas relevantes para la conservacion, el uso
sostenible, la seguridad alimentaria y la salud publica derivadas de
instrumentos de ABS (global).

2. Colaboracion cientifica y/o publicaciones conjuntas.

* Ndmero de publicaciones cientificas conjuntas derivadas de instrumentos de
ABS con autores del pais proveedor, cuando proceda (global).



3. Creacidn de capacidad, desarrollo de capacidades y/o formacion

* Indicador relacionado con la creacion y el desarrollo de capacidades como
parte de los beneficios no monetarios derivados de los instrumentos de ABS
(a ser desarrollado, véase el indicador de la meta 20 del KMGBF) (nacional).
4. Acceso a tecnologia y transferencia de tecnologia.

* Numero de eventos de transferencia de tecnologia derivados de instrumentos de
ABS (nacionales).
5. Beneficios para el desarrollo sostenible.

* Numero de proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible derivados de
instrumentos de ABS (nacionales).

Las categorias anteriores incluyen tres tipos de beneficios no monetarios que podrian
recopilarse a nivel nacional; y tres que podrian recopilarse a nivel global, desglosarse
después a nivel nacional y ponerse a disposicion de los paises para que los utilicen en su
informe nacional. Estos ultimos pueden recopilarse basandose en los métodos
desarrollados en el proyecto Examinando Tendencias en la participacion de beneficios no
monetarios (ET-NMBS, por sus siglas en inglés), dirigido por el Instituto Leibniz DSMZ
y financiado por la Agencia Federal Alemana para la Conservacion de la Naturaleza (BfN)
(capitulo 4). Este proyecto ha desarrollado una base de datos piloto global de
publicaciones cientificas en las que se cita directamente un permiso de ABS en el texto
de la publicacion. Este conjunto de datos puede utilizarse para identificar los tres tipos de
beneficios no monetarios propuestos que se recopilarian a nivel mundial. Para que estos
métodos pasen del proyecto piloto a la aplicacion a gran escala, las Partes deben cumplir
su obligacion en virtud del PN de generar IRCCs, y los cientificos deben mejorar las
précticas para citar los IRCCs o los cddigos de los permisos de ABS en las publicaciones
cientificas. El Instituto Leibniz DSMZ esta dispuesto a seguir desarrollando esta
metodologia una vez finalizado el proyecto en 2025, en funcién de la disponibilidad de
fondos. En teoria, esta metodologia también podria ampliarse para facilitar el reporte
global sobre la participacion de beneficios no monetarios del mecanismo multilateral de
DSI del CDB, el Acuerdo BBNJ y el TIRFAA, a peticion de sus respectivos organos
rectores y en funcién de la disponibilidad de fondos. Tal consolidacién garantizaria
probablemente un indicador global de ABS eficiente y rentable.

Se propone un nuevo indicador de cabecera para los beneficios no monetarios:
"Beneficios no monetarios derivados de instrumentos aplicables de ABS acordados
internacionalmente”. El indicador propuesto se define como el promedio de la tasa de
cambio en los tipos de beneficios no monetarios compartidos, y tiene como objetivo
realizar un seguimiento de las tendencias en los beneficios no monetarios, respondiendo
a la redaccion del Objetivo C de que los beneficios deben "aumentar sustancialmente para
2050".

El seguimiento de los beneficios no monetarios en el marco de los sistemas



multilaterales serd algo més complejo. La Secretaria del TIRFAA encargd recientemente
un estudio titulado Propuesta de metodologia actualizada para medir la participacion de
beneficios no monetarios que presenta un enfoque similar al proporcionar un nudmero
limitado de categorias para los beneficios no monetarios. La pequefia diferencia observada
entre las cinco categorias propuestas en el capitulo 3 en comparacion con las seis
categorias propuestas en el estudio del TIRFAA (capitulo 5), deberia ser evaluada por el
TIRFAA, en aras de la coherencia, para determinar si se puede reportar informacion
similar y posteriormente agregarla a lo largo de todo el KMGBF. Por Gltimo, aunque es
prematuro presentar un analisis similar de los tipos de beneficios no monetarios para el
mecanismo multilateral de DSI del CDB y el Acuerdo BBNJ, el estudio pone de relieve
la oportunidad, y de hecho la urgencia, de integrar indicadores de participacion de
beneficios desde el principio en estos instrumentos.

Como enfoque complementario para la cuantificacion de la participacion de
beneficios, las Partes podrian decidir desarrollar un sistema global estandarizado para el
reporte de beneficios no monetarios por parte de los usuarios de RGs y CTa, para recopilar
informacién de forma centralizada y posteriormente desglosarla por paises. Esta
herramienta de reporte permitiria a los usuarios informar sobre los beneficios compartidos
a raiz de su trabajo en el marco de un instrumento de ABS. La informacion desglosada
podria compartirse con los paises para que la tuvieran en cuenta en su informe nacional.
Un repositorio global estandarizado para el reporte sobre participacion de beneficios no
monetarios agilizaria el proceso de recopilacion de datos sobre beneficios no monetarios
y permitiria establecer un vinculo entre los IRCCs, los informes sobre participacion de
beneficios y las publicaciones, reforzando asi la interconectividad del ecosistema de ABS.

Este estudio presenta un primer analisis y una investigacion original sobre nuevos
indicadores de ABS para el KMGBF. Propone dos nuevos indicadores de cabecera, seis
tipos de beneficios no monetarios a ser reportados, tal y como se describe a continuacion
(Cuadro 1), asi como recomendaciones para que las Partes faciliten su aplicacién
(Recuadro 1). Este nuevo enfoque sobre los resultados y el impacto de los sistemas de
ABS permitira la transicién de un enfoque centrado en la aplicacion de politicas a un
aumento de los beneficios compartidos acompafiado de un acceso facilitado, tal y como
solicitan todas las Partes a traves de la Meta 13 y el Objetivo C.

Recuadro 1 - Resumen de las recomendaciones para las Partes sobre
los indicadores ABS en todos los capitulos

1. Para facilitar el reporte sobre la participacion de beneficios monetarios a
escala nacional, establecer un fondo nacional que recaude
centralizadamente los beneficios monetarios y asi facilite la rendicion de
cuentas.

2. Para superar las dificultades derivadas de los acuerdos de
confidencialidad, las Partes deberian considerar la posibilidad de incluir




una clausula en los contratos de ABS que garantice la posibilidad de
reportar beneficios monetarios de forma agreagada.

. Para garantizar que se contabilizan los beneficios compartidos
directamente con los IPLCs, se necesitan mecanismos nacionales
internos para recopilar la informacion.
. Para recopilar a nivel nacional datos sobre los beneficios compartidos,
los sistemas nacionales de gestion de datos podrian mejorar el proceso de
reporte y ofrecer informacion general sistematizada de los beneficios
compartidos.
. Para mejorar la recopilacion de informacion a escala global y optimizar
aun mas la metodologia para cuantificar beneficios no monetarios
compartido descrita en el capitulo 4, se necesitan esfuerzos coordinados:
A Los Puntos Focales Nacionales de ABS (PFN) deben aumentar el
uso de los IRCC para vincular de forma sélida los resultados de la
investigacion con los cédigos IRCC. Los paises también pueden
exigir a los usuarios a traves de los contratos de ABS que citen los
IRCC (o los codigos de permisos de ABS en caso de que los IRCC
no estén disponibles) en todas las publicaciones relacionadas con la
utilizacion autorizada de RGs o CTa.
B Los usuarios de RGs o CTa deben mejorar la citacion de los codigos
de IRCC y/o permisos de ABS en las publicaciones cientificas.
. Para recopilar datos sobre otros tipos de participacion de beneficios no
monetarios, una nueva herramienta de reporte centralizada y global para
los usuarios de RGs y DSI permitiria una recopilacion eficiente de datos
y la interconexién con la infraestructura cientifica existente y los
instrumentos de ABS. La informacion desglosada podria compartirse con
los paises para su uso en sus informes nacionales.
. Para hacer posible la agregacion de informacién entre los instrumentos
de ABS, el mecanismo multilateral de DSI del CDB y el Acuerdo BBNJ,
las Partes deben anticipar la necesidad de monitorear la participacion de
beneficios en el marco del KMGBF y agregarla a otros instrumentos;
incluir indicadores durante el desarrollo de los mecanismos e integrarlos
de forma proactiva en los textos negociados.
. Con el fin de facilitar la agregacion de datos sobre beneficios no
monetarios en todos los instrumentos de ABS, los enfoques holisticos y
armonizados podrian ofrecer la posibilidad de establecer herramientas de
monitoreo transversales entre tratados, lo que produciria sinergias en la
gestion de la participacion de beneficios no monetarios y permitiria una
gran eficiencia de los recursos.




Cuadro 1: Nuevos indicadores de cabecera de ABS propuestos y posibles desgloses. El
texto subrayado es el nuevo texto propuesto para los indicadores de cabecera de ABS
para el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal [9]. Para los objetivos o
metas marcados con ° se propuso la inclusion de un indicador binario, que el Grupo de
Expertos Técnicos Ad Hoc sobre indicadores seguird estudiando. Para los indicadores
marcados con un asterisco (*) no existe una metodologia actualizada acordada para este
indicador. ElI Grupo de Expertos Técnicos Ad Hoc trabajara con colaboradores para
orientar el desarrollo de estos indicadores.

Objetivo/Meta Indicador de cabecera Posibles desagregaciones
Obijetivo CP C1—tndicador——sobre—bepehicios  Para C.1:
Por los beneficios monetarios

C.1 Beneficios monetarios recibidos de
conformidad con los instrumentos
aplicables de  ABS  acordados
internacionalmente

. licad o benefici
monetarios®

C.2 Beneficios no monetarios derivados
de instrumentos aplicables de ABS
acordados internacionalmente

recibidos por los pueblos indigenas y
las comunidades locales

Para C.2:
Por tipo de beneficio no monetario**

Por los beneficios no monetarios
recibidos por los pueblos indigenas y
las comunidades locales

Meta 13

~ Indicad | | fici
. ibidos*

C.1 Beneficios monetarios recibidos de
conformidad con los instrumentos
aplicables de  ABS  acordados
internacionalmente

. licad I I e
monetarios®

C.2 Beneficios no monetarios derivados
de instrumentos aplicables de ABS
acordados internacionalmente

Para C.1:

Por los beneficios monetarios
recibidos por los pueblos indigenas y
las comunidades locales

Para C.2:
Por tipo de beneficio no monetario**

Por los beneficios no monetarios
recibidos por los pueblos indigenas y
las comunidades locales




**Esta informacion se recopilaré a través de los informes nacionales del CDB, en los
que las Partes informan sobre los tipos de beneficios no monetarios que han recibido. Los
informes deben incluir como minimo:

1.

NUmero de resultados de investigacion y desarrollo derivados de instrumentos de
ABS (recopilado globalmente).

Numero de publicaciones cientificas conjuntas derivadas de instrumentos de ABS
con autores del pais proveedor, cuando proceda (recopilado globalmente)
Ndmero de publicaciones cientificas relevantes para la conservacion, el uso
sostenible, la seguridad alimentaria y la salud pablica derivadas de instrumentos
de ABS (recopilado globalmente).

Numero de eventos de transferencia de tecnologia derivados de instrumentos de
ABS (recopilado a nivel nacional).

NUmero de proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible derivados de
instrumentos de ABS (recopilado a nivel nacional).

Indicador relacionado con la creacion y el desarrollo de capacidades como parte
de los beneficios no monetarios derivados de los instrumentos de ABS (a ser
desarrollado, véase el indicador de la meta 20 del KMGBF).



1. ABS en el Marco Mundial de

Biodiversidad de Kunming-Monireal
(KMGBF): Objetivo C y Meta 13

Julia Duerschlag

1.1 Marcos internacionales de acceso y participacion
de beneficios

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) de 1992 [1] reclama el reparto justo y
equitativo de los beneficios derivados de la utilizacion de los RGs como uno de sus tres
objetivos principales y establece el principio internacional del ABS. EI CDB, en su
articulo 15, afirma los derechos soberanos de los Estados sobre sus RGs y que el acceso
a los RGs esta sujeto a la legislacion nacional. Para los paises que decidan regular el
acceso a los RGs, el CDB plantea un sistema basado en el Consentimiento Fundamentado
Previo (PIC, por sus siglas en inglés) y la negociacion de Condiciones Mutuamente
Acordadas (MAT, por sus siglas en inglés) entre el proveedor y el usuario de los RGs. El
CDB también situa la cooperacion cientifica y la investigacion en el centro del sistema de
ABS, indicando que la investigacion con y sobre los RGs debe llevarse a cabo con la
plena participacion de los paises que proporcionan los RGs y, cuando sea posible, en ellos
(art. 15.6). El articulo 8(j) del CDB también fomenta la participacion equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacién de los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de los pueblos indigenas y las comunidades locales (IPLCs). El articulo 16 sobre
el acceso a la tecnologia y su transferencia también se considerd esencial para la
consecucion de los objetivos del CDB . EI CDB condujo al desarrollo de un gran nimero
de sistemas de ABS. 196 paises son Partes del CDB .

En 2002, la 6™ Conferencia de las Partes (COP) del CDB adopt6 las Directrices de
Bonn [10] para ayudar a las Partes a establecer medidas sobre ABS y a negociar contratos
de acceso a los RGs y participacion de beneficios, y reconocié plenamente el
conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos CTa en posesion de los IPLCs
como un componente clave del sistema de ABS. Las Directrices de Bonn introdujeron



algunos conceptos institucionales para hacer que los sistemas de ABS sean mas operativos
y fiables, como el Punto Focal Nacional (PFN) y las Autoridades Nacionales Competentes
(ANC). También incluy6 una lista indicativa de posibles beneficios monetarios y no
monetarios en un anexo.

En 2010, la COP 10 adopt6 el PN [2] sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que entr6 en vigor en 2014. EI PN reafirma los
derechos soberanos de los Estados sobre sus RGs y reconoce que el acceso a los CTa en
posesion de los IPLCs requiere PIC o el consentimiento y la participacion de los
poseedores de esos conocimientos y la negociacién de MAT con ellos (PN, Art. 6-7) [2].
ElI PN también establecié un sistema internacional para monitorear el uso de los RGs y
los CTa con el fin de garantizar que se ha accedido a ellos legalmente (PN, Art. 17) [2].
Este sistema internacional de cumplimiento se basa en la designacion de puntos de
verificacion y en el intercambio de informacion a través del Centro de Intercambio de
Informacion sobre ABS (ABS-CH), en el que las Partes estan obligadas a comunicar sus
medidas nacionales y a publicar sus permisos de ABS, lo cual genera los Certificados de
Cumplimiento Reconocidos Internacionalmente (IRCCs) (PN, Art. 14), asi como
informacion relacionada con el uso de un RG cuando pasa por un punto de verificacion
establecido (PN, Art. 17) [2]. 141 Partes del CDB son, a de febrero de 2024, Partes del
PN.

Paralelamente a la evolucion del CDB, la FAO adoptd en 2001 el TIRFAA, que entro6
en vigor en 2004 [3]. EI TIRFAA refleja los objetivos del CDB en el ambito especifico de
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y establece que estos
objetivos se alcanzaran vinculando estrechamente el TIRFAA con el CDB (TIRFAA, Art.
1) [3]. La principal diferencia con el CDB es que el TIRFAA, basado en las caracteristicas
especiales de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, establecié un
Sistema Multilateral de acceso y participacion de beneficios (MLS) que facilita el acceso
a los materiales genéticos de los 64 cultivos actualmente incluidos en el sistema (TIRFAA,
anexo 1) para la investigacion, el fitomejoramiento y la capacitacion para la alimentacion
y laagricultura, que también incluye un fondo de participacién de beneficios [3]. El acceso
a los recursos fitogenéticos en el marco del Multilateral (ML) no esta sujeto a ninguna
negociacion sobre beneficios, sino a los términos del Acuerdo estandarizado de
Transferencia de Material (ANTM) adoptado por el Organo Rector (OG) del TIRFAA
(Resolucion 2/2006 de 16 de junio de 2006) [11]. EI TIRFAA cuenta actualmente con 156
Partes.

En diciembre de 2022, la COP 15 adopto el ambicioso KMGBF, que establece 4
objetivos para 2050 y 23 metas para 2030 [9]. El Objetivo C (Recuadro 2) y la Meta 13
(Recuadro 3) del KMGBF son directamente relevantes para ABS y comprometen a las
Partes a facilitar el acceso y aumentar la participacion en los beneficios.

10



Recuadro 2 - OBJETIVO C - Compartir los beneficios de manera justa
Los beneficios monetarios y no monetarios de la utilizacion de los recursos
genéticos y de la informacion digital sobre secuencias de recursos genéticos, y
de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, segln
proceda, se comparten de manera justa y equitativa, y en particular, cuando
corresponda, con los pueblos indigenas y las comunidades locales, y se
incrementan sustancialmente para 2050, al tiempo que se garantiza que se
protegen adecuadamente los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos, contribuyendo asi a la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, de conformidad con instrumentos de acceso y
participacion en los beneficios acordados internacionalmente

Recuadro 3 - META 13 - Aumentar la participacion en los beneficios
derivados de los recursos genéticos, la informacion digital de
secuencias y los conocimientos tradicionales Tomar medidas juridicas, de
politicas, administrativas y de creacién de capacidad a todos los niveles, segun
proceda, con miras a lograr la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y de la informacion
digital sobre secuencias de recursos genéticos, asi como de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos, y a lograr que para 2030 se
haya propiciado un aumento significativo de los beneficios compartidos, de
conformidad con los instrumentos internacionales de acceso y participacion en
los beneficios aplicables.

En la COP 15, las Partes también decidieron establecer un mecanismo multilateral
para la participacion de los beneficios derivados del uso de DSI, incluido un fondo
mundial [12], aunque el mecanismo aln no esta operativo ain. Como parte del KMGBF,
la COP también adopté un marco de seguimiento para medir los avances hacia los
objetivos y las metas [7]. El Objetivo C y la Meta 13 requieren que las Partes cuantifiquen,
por primera vez a nivel internacional, los beneficios recibidos del uso de los RGs, CTay
DSI, y que midan el progreso hacia el logro de un aumento sustancial de los beneficios
para 2050 (Recuadros 2 y 3). ElI marco de seguimiento del KMGBF incluye dos
indicadores de cabecera (C1: "beneficios monetarios recibidos”; y C2: "beneficios no
monetarios”) que se apoyan ademas en indicadores de componentes y complementarios
[7] (Cuadro 2).
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Cuadro 2: Indicadores ABS para el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal adoptado en la COP-15 [7]

Objetivo Indicador de Indicador de Indicador complementario
/Metat cabecera ? componente
CP C.1 Indicador sobre Numero de usuarios que han proporcionado informacion pertinente relacionada con la
beneficios utilizacién de recursos genéticos a los puntos de verificacién designados
monetarios NUmero total de certificados reconocidos internacionalmente publicados en el Centro de
recibidos* Intercambio de Informacion sobre APB
C.2 Indicador sobre Numero de comunicados de puntos de verificacion publicados en el Centro de Intercambio de
beneficios no Informacion sobre APB
monetarios* NUmero de certificados de cumplimiento reconocidos internacionalmente para fines no
comerciales
Integracién de la diversidad bioldgica en los sistemas nacionales de contabilidad y
presentacion de informes, definida como aplicacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica
13° C.1 Indicador sobre  Numero de permisos Numero total de transferencias de material de cultivo del Sistema Multilateral del Tratado

beneficios
monetarios recibidos
C.2 Indicador sobre
beneficios no
monetarios

0 su equivalente
para recursos
genéticos (incluidos
aquellos
relacionados con
conocimientos
tradicionales),
desglosado por tipo
de permiso

Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura recibidas
en un pais

Numero total de permisos, o0 su equivalente, otorgados para acceder a recursos genéticos
Numero total de certificados de cumplimiento reconocidos internacionalmente publicados en
el Centro de Intercambio de Informacion sobre APB

Numero de paises que requieren consentimiento fundamentado previo que han publicado
medidas legislativas, administrativas o de politicas sobre acceso y participacion en los
beneficios en el Centro de Intercambio de Informacion sobre APB

NUmero de paises que requieren consentimiento fundamentado previo que han publicado
informacion sobre procedimientos de acceso y participacion en los beneficios en el Centro de
Intercambio de Informacion sobre APB

NUmero de paises que han adoptado marcos legislativos, administrativos y normativos para
asegurar una participacion justa y equitativa en los beneficios

Porcentaje estimado de beneficios monetarios y no monetarios destinados a la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica

1Para los objetivos 0 metas marcados con® : se propuso la inclusion de un indicador binario para este objetivo o meta, que el Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos
seguira estudiando.
2Indicadores marcados con un asterisco (*): no existe una metodologia actualizada acordada para este indicador. EI Grupo de Expertos Trabajara con los socios para
orientar el desarrollo de estos indicadores.



Pese a la ambicion del KMGBF, no existe actualmente un enfoque global y, por lo
tanto, ningun indicador disponible para cuantificar los beneficios monetarios 0 no
monetarios de los acuerdos de ABS. La informacion sobre los resultados de ABS a nivel
mundial, regional y nacional es muy limitada. Las Partes deben cerrar esta brecha entre la
vision y la realidad. Es necesario desarrollar metodologias para medir los beneficios
monetarios y no monetarios recibidos, con el fin de evaluar si se estd produciendo una
participacion de beneficios y en qué medida, y cual es la tendencia en términos de aumento
o disminucion. Esto, a su vez, puede proporcionar indicaciones sobre las tendencias en el
acceso a los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales asociados.

Para abordar esta brecha en los indicadores ABS, asi como otras brechas en el marco
de seguimiento del KMGBF, se cre6 un AHTEG sobre Indicadores para guiar el proceso
de desarrollo de la metodologia para los indicadores de cabecera que faltan en el marco
de seguimiento del KMGBF y su evaluacion.

En 2023, el AHTEG propuso indicadores binarios para complementar los indicadores
de cabecera, sobre todo en los casos en que los indicadores de cabecera estan poco
desarrollados. En el caso de la Meta 13, el AHTEG sugiri6 un indicador binario sobre el
"NUmero de paises que han adoptado medidas juridicas, politicas, administrativas y de
creacion de capacidades eficaces a todos los niveles, segiin proceda, para garantizar la
participacion justa y equitativa en los beneficios”, que fue examinado por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA, por sus siglas
en inglés) del CDB en octubre de 2023. Sin embargo, sigue faltando un indicador binario
para medir la segunda parte de la Meta 13 sobre facilitar el acceso facilitado a los RGs.
En general, el indicador global propuesto basado en respuestas binarias en los informes
nacionales [13] para la Meta 13 solo serviria para medir la aplicacion de politicas y no el
acceso facilitado y los beneficios compartidos. De hecho, la mayoria de los indicadores
de ABS (Cuadro 2) miden los pasos necesarios que hay que dar para lograr la
participacion de beneficios, pero no informaran a las Partes sobre si la participacion
de beneficios esta funcionando y como.

A un nivel fundamental, los sistemas de participacion de beneficios en el marco del
CDB no fueron disenados, a primera vista, para medir sus resultados. Por lo tanto,
después del KMGBEF, las Partes necesitaran que empezar desde cero. Tendran que decidir
colectivamente como hacer esto; si medir los beneficios a nivel nacional, regional o
internacional, y como hacerlo; y si existen suficientes recursos para lograr los resultados
deseados.
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1.2

Objetivos y metodologia

Este estudio es un primer paso en la conceptualizacion y recopilacion de ideas sobre
indicadores de ABS y posibles metodologias. Se centra principalmente en el CDB, pero
dado que la meta 13 y el objetivo C abordan la participacion de beneficios de conformidad
con los instrumentos de ABS acordados internacionalmente, también explora otros
instrumentos de ABS (principalmente el TIRFAA, el nuevo mecanismo multilateral de
DSl del CDB y el nuevo Acuerdo BBNJ) a raiz del llamamiento realizado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a los demés acuerdos multilaterales sobre medio ambiente
y a otras organizaciones y procesos internacionales pertinentes para que participen
activamente en la aplicacion del KMGBF [14]. El estudio no prejuzga que otros futuros
instrumentos relacionados con ABS puedan proporcionar informacién sobre la
participacion de beneficios, como el instrumento internacional sobre prevencion,
preparacion y respuesta ante pandemias que se estd negociando en la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) [15], o el instrumento juridico internacional relativo a la
propiedad intelectual, los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados
a los recursos genéticos que se estd negociando en la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI). Sin embargo, en esta fase, sin que exista, en ambos casos,
un texto final adoptado que pueda aclarar el alcance inicial y las posibles implicaciones
en materia de ABS de dichos instrumentos, el estudio no los ha incorporado a su analisis.

El estudio pretende comprender como se reciben y contabilizan los beneficios
monetarios y no monetarios recibidos a nivel nacional, evaluar las oportunidades de
recopilar, analizar e informar sobre los resultados de ABS a nivel mundial y aprender de
otros instrumentos de ABS acordados internacionalmente. A lo largo del estudio se
ofrecen ideas para nuevos indicadores de ABS que van més alla de la medicion de la
implementacion legal y se acerquen al espiritu de medir los resultados de la participacion
de beneficios para el Objetivo C en 2050 (Cuadro 2) y para el Objetivo 13 en 2030 (Cuadro
3).

Para recopilar informacién desde las Partes para el CDB sobre la aplicacion de los
marcos nacionales de ABS, en particular sobre la recopilacién y disponibilidad de datos
relativos a los beneficios monetarios y no monetarios recibidos por la concesion de acceso
a los RGs y/o a CTa, se llevd a cabo una encuesta sobre indicadores de ABS para el
KMGBF [16]. Para comprender y contextualizar mejor la encuesta, también se realizaron
entrevistas con representantes de las Partes y expertos en ABS de diversos campos y
sectores. La metodologia y las preguntas de la encuesta se describen en los Anexos 1y II.
En cuanto a las entrevistas, la metodologia se incluye en el Anexo Il y los entrevistados
en la seccién de agradecimientos. En los proximos capitulos se analizaran y resumiran las
respuestas a la encuesta y se ofrecera mas contexto a partir de las entrevistas en
profundidad realizadas.
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2. Experiencias nacionales en la
recopilacion de informacion sobre
la participacion de beneficios

Julie Roy, Julia Duerschlag, Hartmut Meyer,
Suhel al-Janabi & Amber H. Scholz

Este capitulo presenta una vision general del estado actual de la recopilacion y gestion de
datos de ABS a nivel nacional bajo el CDB y el PN, incluyendo informacién recopilada
de las Partes del CDB a través de una encuesta en linea distribuida en septiembre de 2023
[16], asi como conclusiones clave de entrevistas en profundidad realizadas de noviembre
a diciembre de 2023.

2.1 Flujo de informacién en los sistemas nacionales de
ABS en el marco del Protocolo de Nagoya

A nivel nacional, los paises que implementan ABS en general han designado un PFN vy al
menos una ANC. Un usuario de RGs y/o CTa comenzaria su proceso de ABS obteniendo
informacidn sobre el PFN y la ANC, asi como sobre las medidas y procedimientos de ABS
de un determinado pais, en el ABS-CH. Se pondria en contacto con la ANC y solicitaria
acceso a los RGs nacional. A efectos de este estudio, nos referiremos al permiso obtenido
de la ANC como "permiso de ABS". Con frecuencia, se trata de un documento
administrativo que reconoce la celebracion de un contrato de ABS (basado en el PIC y
MAT) entre el usuario(s) y el proveedor(es).

YLos paises pueden establecer varias autoridades nacionales competentes. Ademas, una misma entidad
puede ser designada para desempefiar las funciones de centro focal nacional y autoridad nacional
competente. Véase el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(adoptado el 29 de octubre de 2010, entrd en vigor el 12 de octubre de 2014) 2008 UNTS 3, Art. 13 [2].
Los puntos focales nacionales y las ANC también se definen en las Directrices de Bonn de 2002 sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacion [10].



Las Partes del NP estan obligadas (Art. 14.2, NP [2]) a presentar cierta informacién o
metadatos no confidenciales sobre los permisos de ABS otorgados a nivel nacional al
ABS-CH, que, a su vez, genera IRCCs? que se ponen a disposicion del pablico en el ABS-
CH?. Se envia una copia del IRCC al pais proveedor (PFN, ANC u otra autoridad
pertinente que conceda el acceso) y al usuario (persona o entidad a la que se ha concedido
el acceso, si no es confidencial). En virtud del PN, las Partes deben establecer puntos de
verificacion eficaces®, en lugares a lo largo de la cadena de valor, y medidas de
cumplimiento para garantizar que los RGs utilizados bajo su jurisdiccién se hayan
obtenido de conformidad con los requisitos de ABS existentes. Una vez que un punto de
verificacion recoge o recibe informacion sobre la utilizacion de un RG, dicha informacion
se comunica al ABS-CH a través de un Comunicado de Punto de Verificacion (CPV). EI
ABS-CH envia una copia del CPV al pais usuario (la ANC u otra autoridad) y al pais
proveedor (PFN y ANC), asi como con la persona o entidad a la que se le concedio el
acceso (usuario), si se incluye la informacion de contacto®. Esta informacion tiene por
objeto ayudar al proveedor a monitorear la utilizacion de sus RGs una vez que han salido
del pais y dar seguimiento al cumplimiento de los MAT y condiciones acordadas con el
usuario, lo cual puede hacerse en cooperacion con las autoridades del pais usuario cuando
se requiera mayor informacion. El cuadro 3° resume las principales funciones de las
principales instituciones/titulares de derechos de ABS, asi como los tipos de informacién
que podrian poseer [2, 16].

2E| IRCC contiene la siguiente informacion minima cuando no es confidencial: autoridad emisora, fecha
de emisién, proveedor, identificador Unico del certificado, persona o entidad a la que se concedi6 el
consentimiento informado previo, materia 0 RG cubiertos por el certificado, confirmacién de que se
establecieron condiciones mutuamente acordadas, confirmaciéon de que se obtuvo el consentimiento
informado previo y si el uso es comercial o no comercial.

3Véase Access and Benefit-Sharing Clearing-House, disponible en linea en: https://absch.cbd.int/en/
search?schema=absPermit

“Los paises pueden tener varios puntos de verificacién, que deben establecerse en puntos relevantes para
la utilizacién de los recursos genéticos o para la recopilacién de informacion pertinente, por ejemplo, en
una fase determinada de investigacion, desarrollo, innovacion, precomercializacion o comercializacion.
Véase el PN, Art. 17.1 [2]

Shttps://absch.cbd.int/en/kb/tags/monitoring/The-flow-of-information-through-
the-ABS-Clearing-House-to-support-monitoring -the-utilization-of-genetic-
resources/5be4876871ac250001aadc45

8 El Cuadro 3 fue elaborado por los autores consultando el texto del PN [2], la Guia explicativa del
Protocolo de Nagoya sobre acceso y participacion en los beneficios (2012) de la UICN [24], las decisiones
pertinentes de la COP-MOP y la informacion publicada en el Centro de Intercambio de Informacion sobre
ABS.
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Cuadro 3: Funcion principal de las instituciones y titulares de derechos relacionados
con ABS y tipos de informacion que pueden poseer

Instituciones de
ABS/titulares de
derechos

Funcion principal

Tipos de informacién

Punto Focal
Nacional de ABS

Autoridad(es)
nacional(es)
competente(s)

IPLC y otros
proveedores
reconocidos en el
pais

e Servir de enlace con la
Secretaria del CDB 'y
comunicar informacion sobre
ABS en nombre del pais.

e Proporcionar informacion a
los usuarios potenciales

e Garantizar que la
informacion nacional se publica
en ABS-CH, incluidos los
informes nacionales.

e Conceder acceso a los RGs
y/o alos CTay emitir pruebas
escritas (permisos o
equivalentes).

e Conceder PIC y negociar
MAT , seglin proceda®o
facilitar informacion sobre
como obtener PIC/MAT

e Tramitar las solicitudes de
acceso y aprobar los permisos

e Conceder el consentimiento
libre, previo e informado
(FPIC)

e Negociar la participacion de
beneficios a través de los MAT
e Recibir beneficios del uso
de GR y/o aTK, segun proceda

e Informacién sobre medidas y
procedimientos nacionales de
ABS

e Informacion sobre las ANC,
los IPLCs y las partes interesadas
pertinentes, segun proceda

e Informacion sobre los
procedimientos para obtener
PIC/MAT

e Permisos concedidos

e Informacion sobre los
beneficios contenidos en los
MAT que hayan suscrito

e Informacion de las solicitudes
y los solicitantes

e Informacion sobre los
beneficios contenidos en los
MAT que hayan suscrito

e Informacion sobre los
beneficios que reciben
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Instituciones de
ABS/titulares de

Funcion principal

18

Tipos de informacion

derechos

e Monitorear y mejorar la e Procedencia del GR
Punto(s) de transparencia en la utilizacion e  Utilizacién del RG
verificacion de los recursos genéticos, e Siseobtuvoel PICy MAT

recopilando o recibiendo establecidos para el GR

informacién de los usuarios y

proporcionandola a las

autoridades nacionales

pertinentes y al ABS-CH a

través del comunicado del

punto de verificacion

e Plataforma de intercambio e Informacién sobre
Centro de

Intercambio de
Informacion sobre
Acceso y
Participacion de
Beneficios

de informacion sobre ABS

e Generar los IRCC a partir
de informacion no confidencial
sobre los permisos nacionales
de ABS o su equivalente
cuando los faciliten el PFN o la
ANC.

e Comunicar la informacion
compartida por un punto de
verificacion a las autoridades
nacionales pertinentes y a la
Parte que proporciona el PIC
cuando lo faciliten el PEN o el
ANC.

medidas/procedimientos
nacionales de ABS

e Informacion sobre PFN y
ANC

e Informacion sobre los
permisos o sus equivalentes
constituidos como IRCC, sin
perjuicio de la proteccion de la
informacion confidencial

e NuUmero de registros
nacionales publicados, incluidos
los IRCC?®

e Informacion recopilada en los
puntos de verificacion y
compartida como CPV

e Otra informacion requerida
por el PN o por las decisiones de
la COP-MOP 10

” Los términos mutuamente acordados deben establecerse por escrito y pueden incluir, entre otros, una

clausula de resolucion de disputas, términos sobre la participacion de beneficios, términos sobre el uso

posterior por parte de terceros y/o términos sobre cambios de intencion. Véase NP, Art. 6.3 (g) [2].
8 Esta funcion también puede ser desempefiada por los IPLC para los GR sobre los que han establecido derechos
y/o para los CTa que poseen. Otras partes interesadas también pueden participar en otorgar PIC y MAT

% Véase ABS Clearing-House, "Country profiles”, disponible en linea en: https://absch.cbd.int/

countries

OEsto puede incluir medidas especificas para el ABS de CTa (Art. 12.2), creacion de capacidad y desarrollo
(Art. 22.6.), asi como los informes nacionales en el marco del PN [2] (de conformidad con las decisiones
de la COP-MOP NP-1/3 [17], NP-3/4 [18])


https://absch.cbd.int/countries
https://absch.cbd.int/countries

El KMGBF requiere un cambio importante en las practicas de recopilacion y gestion
de datos para el CDB. En el caso del ABS, implica la re, recoleccion, compilacion y
reporte de informacién sobre los beneficios monetarios y no monetarios recibidos por
todos los paises que regulan acceso. Aunque es probable que los términos de la
participacion de beneficios se definan en los MAT, la informacidn sobre los beneficios no
monetarios o los beneficios monetarios recibidos por el proveedor(es) no puede
recopilarse ni reportarse facilmente.
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2.2 Encuesta y entrevistas sobre los indicadores ABS para el
KMGBF

2.2.1 Resumen de la encuesta y las entrevistas

La encuesta recibié un total de 77 respuestas individuales de 69 paises diferentes'’. La
mayoria de los encuestados eran el PFN de ABS (58%), seguido de la ANC de ABS
(19%), el punto focal nacional del CDB (6%), u otras personas funcionarias del gobierno
(16%)*2. En cuanto a la representacion geografica, se recibieron respuestas de los cinco
grupos regionales del CDB: Africa (29%), Asia y el Pacifico (22%), Europa Central y
Oriental (7%), América Latina y el Caribe (19%), y Europa Occidental y el Grupo de los
Otros (23%). La mayoria de los paises que respondieron a la encuesta eran Partes del PN
(87%)". Para las entrevistas en profundidad, los 16 paises participantes estaban
representados por el PFN del CDB o de ABS (o0 ambos); mientras que los 16 expertos en
ABS entrevistados proceden de organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales, institutos de investigacion y el sector privado.

Cuarenta y nueve encuestados declararon que su pais regula el acceso a los RGs y/o a
los CTa (35 paises regulan el acceso a ambos4, 13 s6lo regulan el acceso a los RGs'®y un
pais sélo regula el acceso a los CTa'®), mientras que 19 de los 69 paises participantes no
regulan el acceso (Figura 1).

llArgentina, Australia, Austria, Bielorrusia, Bélgica, Benin, Botsuana, Brasil, Brunei Darussalam,
Burundi, Camboya, Camerin, Canada, Republica Centroafricana, Chile, Colombia, Congo, Islas Cook,
Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Chequia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Guinea Ecuatorial, Estonia,
Etiopia, Union Europea, Finlandia, Francia, Gambia, Alemania, Ghana, India, Indonesia, Jamaica, Japon,
Kiribati, Republica Democrética Popular Lao, Lesoto, Malasia, México, Mongolia, Montenegro,
Marruecos, Myanmar, Paises Bajos (Reino de los), Nigeria, Macedonia del Norte, Pakistan, Panama, Per,
Portugal, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Sudéafrica, Espafia, Suecia, Suiza, Togo, Tuvalu, Reino
Unido, Uruguay, Vanuatu, Vietnam, Zambia.

2Algunos encuestados desempefiaron dos o todas las funciones.

13_a mayoria de los encuestados, es decir, el 68%, accedi6 a la version inglesa de la encuesta, mientras
que el 21% y el 12% respondi6 en espafiol o francés, respectivamente.

14Argentina, Benin, Botsuana, Brasil, Brunei Darussalam, Burundi, Camboya, Camerdn, Colombia,
Congo, Islas Cook, Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Ecuador, Etiopia, Francia, India, Indonesia, Kiribati,
Republica Democratica Popular Lao, Lesoto, Malasia, México, Mongolia, Marruecos, Pakistan, Panama,
Perd, Seychelles, Sudafrica, Togo, Tuvalu, Vanuatu, Zambia.

Baustralia, Bielorrusia, Bélgica, El Salvador, Espafia, Guinea Ecuatorial, Jamaica, Nigeria, Portugal, Senegal,
Suiza, Uruguay y Vietnam.

®Finlandia.



¢ Regula su pais el acceso a sus recursos genéticos (RGs) y/o a los conocimientos tradicionales asociados

a los recursos genéticos (CTa)?

18.8%

27.5%

Respuestas (n = 69)
1.4%

. Si, mi pais regula el acceso tanto a los GRs como a los CTa (n = 35)
. Si, mi pais so6lo regula el acceso a los RGs (n = 13)
. Si, mi pais solo regula el acceso a los CTa (n = 1)

B Non=19)

Nolosé (n=1)

1.4%

50.7%

Figura 1: Respuestas a la encuesta sobre si el pais regula el acceso a los recursos
genéticos y/o a los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.

Entre los paises que regulan el acceso, mas de la mitad (64%)*’ han concretado
acuerdos con los usuarios para acceder a los RGs 0 a los CTa en los tltimos 10 afios. Los
beneficios mas comunes o importantes segun la encuesta se resumen en el Recuadro 4.

Segun las respuestas a la encuesta, la mayoria de los paises que regulan el acceso a los
RGs (63%)'® reconocen a mas de una entidad como proveedor, entre ellas gobiernos
nacionales y locales, IPLCs, instituciones académicas y propietarios privados de tierras
(Figura 2). Por lo tanto, la informacion sobre los beneficios negociados en los MAT y
posteriormente sobre los beneficios recibidos puede estar dispersa. El proveedor mas
comun es el gobierno nacional, seguido por los IPLCs y los gobiernos regionales o locales.
Para CTa, la mayoria de los paises que regulan el acceso reconocen a los IPLCs como
proveedores en alguna capacidad (86%)*°, incluidos 18 paises que los reconocen como
tnico proveedor®. En 14 paises?' mas de una entidad esta reconocida como proveedora
de CTa. Los proveedores de RGs y CTa reconocidos son generalmente diferentes. Estos
resultados sugieren que la mayoria de los paises, en particular los que regulan tanto
el acceso a los RGs como a los CTa, necesitarian coordinar con varias entidades o
grupos para recopilar la informacion pertinente para los indicadores de ABS en el
marco del KMGBF.

1 Argentina, Bielorrusia, Benin, Brasil, Camboya, Camertn, Colombia, Costa Rica, Costa de Marfil,
Cuba, Espafia, Etiopia, Francia, India, Indonesia, Guinea Ecuatorial, Islas Cook, Jamaica, Malasia, México,
Mongolia, Panama, Per(, Portugal, Republica Democratica Popular Lao, Senegal, Seychelles, Sudafrica,
Togo, Vanuatu, Vietnam, Zambia.

18 Argentina, Australia, Bielorrusia, Bélgica, Benin, Burundi, Camboya, Congo, Costa Rica, Costa de
Marfil, El Salvador, Espafia, Francia, India, Indonesia, Islas Cook, Kiribati, Lesoto, Malasia, México,
Pakistan, Panama, Portugal, Senegal, Sudafrica, Togo, Tuvalu, Vanuatu, Vietnam, Zambia.

19 Argentina, Benin, Botsuana, Brasil, Burundi, Camboya, Camerin, Colombia, Congo, Islas Cook, Costa
Rica, Costa de Marfil, Cuba, Ecuador, Etiopia, Finlandia, India, Indonesia, Kiribati, Lesoto, Malasia,
Marruecos, México, Panama, Per(, Seychelles, Sudafrica, Togo, Tuvalu, Vanuatu, Zambia.

20 Argentina, Benin, Botsuana, Brasil, Camertn, Colombia, Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba,
Ecuador, Finlandia, Indonesia, México, Panama, Pert, Seychelles, Sudafrica.

2L Burundi, Camboya, Islas Cook, Etiopia, Francia, India, Kiribati, Lesoto, Malasia, Marruecos, Togo,
Tuvalu, Vanuatu, Zambia.
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Principales proveedores de RGs reconocidos en los paises que regulan el acceso (n=48)

Gobierno nacional
IPLCs

Gobierno regional

Gobierno local

Otros

Aun no definido en la legislacion nacional 1

.
.

10 20 30 40

Proveedores de CTa reconocidos en paises que regulan el acceso (n=36)

Gobierno local

~

Gobierno regional

OI
3]

10 20 30
Figura 2: Proveedores de RGs o CTa reconocidos por los paises que regulan el acceso.
Otros proveedores de RGs reconocidos son propietarios privados, sistemas de parques
nacionales, centros de investigacion y el sector privado. Respuestas de 48 paises que
regulan el acceso a los RG y 36 paises que regulan acceso a los CTa.

Los resultados de la encuesta fueron corroborados por las entrevistas en profundidad,
en las que se reconocid claramente que la participacién de multiples entidades en el
proceso de ABS constituye un reto para la colecta y compilacion de informacién
exhaustivas sobre los permisos de ABS, y por ende de los beneficios recibidos.

Dependiendo de la legislacion del pais, diferentes ministerios, instituciones,
provincias, estados o regiones pueden tener derecho a conceder acceso (conceder PIC y
negociar MAT). Los MAT también pueden negociarse con propietarios privados como
proveedores®?. En estos casos, las multiples autoridades y proveedores que conceden
permisos de ABS y negocian MAT pueden hacer que sea mas dificil no sélo acceder a los
RGs, sino también coordinar y monitorear todos los reportes e informacion disponibles
sobre los beneficios recibidos a nivel nacional. Del mismo modo, la diversidad de
beneficiarios puede complicar la recopilacion de informacion sobre los beneficios
recibidos. Los beneficios pueden compartirse directamente con los proveedores
reconocidos dentro de un pais, y es posible que la informacién sobre los beneficios
compartidos no sea reportada a la autoridad que concede el acceso.

Otro de los principales retos a la hora de recopilar informacion relacionada con los
beneficios recibidos es el importante desfase temporal entre la concesién del acceso, el
uso de un RG vy los beneficios compartidos, debido principalmente a la rotacion de
personal, la capacidad limitada para realizar un seguimiento

22por ejemplo, en la encuesta, Costa Rica y Sudafrica indicaron que individuos como los propietarios
privados de tierras eran proveedores potenciales de recursos genéticos, y Bielorrusia, El Salvador y Espafia
sefialaron que las entidades privadas/empresas podian ser proveedores de recursos genéticos de acuerdo
con su legislacién nacional.



sobre acuerdos de participacion de beneficios y para la gestion de datos. A este respecto,
la Figura 3 muestra los beneficios potenciales clave que podrian compartirse a lo largo de
la cadena de valor, desde el acceso a los RGs hasta la comercializacion final de un
producto, con un intervalo de tiempo de hasta 20 afios. Los beneficios como los "pagos
por adelantado™ y las "tasas de acceso o tasa por muestra recolectada o adquirida de otro
modo” (NP, Anexo [2]), no dependen directamente de la comercializacion de un RG.
Asimismo, algunos beneficios no monetarios, como la "creacion de capacidad
institucional " y "recursos humanos y materiales para fortalecer las capacidades para la
administracion y aplicacion de la reglamentacion en materia de acceso™ (PN, Anexo [2]),
podrian compartirse con la Parte proveedora antes de completar la utilizacién satisfactoria
de un RG. Otros beneficios descritos en el anexo del PN [2] se basan en una
comercializacion exitosa, como el "pago de regalias" o "tasas de licencia en caso de
comercializacion o la generacion de resultados de investigacién, por ejemplo, beneficios
no monetarios como el "intercambio de resultados de investigacion y desarrollo” o el
"acceso a la informacion cientifica pertinente a la conservacion y utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, incluidos inventarios bioldgicos y estudios taxonémicos " (PN,
Anexo [2]). Estos ejemplos ilustran la incertidumbre de cuéndo se espera la participacion
de beneficios y cuando se reciben éstos. Por lo tanto, la planificacion a largo plazo es
importante para monitorear la participacion de beneficios con el fin de verificar que se
han cumplido los términos iniciales contenidos en los MAT. Sin embargo, la capacidad
para establecer un marco funcional, un sistema para gestionar los datos y hacer un
seguimiento de los MAT y los beneficios suele ser limitada.
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Figura 3: Participacion de beneficios clave a lo largo de la cadena de valor de ABS. DPI:

Derechos de propiedad intelectual. Creado con BioRender.com.

La encuesta también explord si los paises recopilan o reciben informacion sobre
beneficios monetarios 0 no monetarios compartidos con otros paises al aplicar medidas de
cumplimiento. Algunos paises mencionaron llevar a cabo controles de cumplimiento u
otros procesos de revision de cumplimiento de ABS durante los cuales se solicita cierto
tipo de informacién a los usuarios (por ejemplo, IRCC o su equivalente), sin embargo,
algunos paises sefialaron que esta revision no verifica si los beneficios han sido
compartidos o desembolsados por el usuario. Como ya se ha mencionado, este tipo de
mecanismos no pretendian generar informacion especifica sobre los resultados del ABS,
es decir, beneficios monetarios 0 no monetarios compartidos.

Ademas, la encuesta también brind6 a los encuestados la oportunidad de compartir sus
comentarios, preocupaciones o necesidades de desarrollo de capacidades en relacion con
los indicadores de ABS. Como resultado, 17 encuestados de 16 paises® indicaron que su
pais se beneficiaria de la creacion y desarrollo de capacidades o el entrenamiento sobre
sobre como recopilar y reportar sobre indicadores de ABS para el KMGBF. Varios
encuestados también indicaron que existe la necesidad de creacion y desarrollo de
capacidades®® y/o de recursos financieros adicionales® para apoyar implementacion
nacional de ABS en general.

23Botsuana, Burundi, Republica Centroafricana, Colombia, Congo, Costa de Marfil, Ecuador, El Salvador,

Gambia, Ghana, Malasia, Myanmar, Pakistan, Per(, Senegal y Sierra Leona.

24Benin, Islas Cook, El Salvador, Guinea Ecuatorial, India, Kiribati, Lesoto, Pakistan, Seychelles, Sierra
Leona y Zambia.

ZBielorrusia, Republica Centroafricana, Guinea Ecuatorial y Sierra Leona.
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2.2.2 Principales resultados: recopilacion de informacién sobre

beneficios monetarios 2¢

En cuanto a la informacidon sobre los beneficios monetarios recibidos de los acuerdos de
ABS, s6lo 12 paises (24%)?’ indicaron que disponian de informacion agregada o parcial
sobre los beneficios monetarios recibidos. A la pregunta de cdmo se recibia y manejaba
la informacion sobre beneficios monetarios en el pais, las respuestas mas comunes fueron
la recepcion de informacion en forma de documentos digitales (10%) o impresos (12%).
Brasil fue el Unico pais que indico que recopila y gestiona la informacion sobre beneficios
monetarias a través de una plataforma o base de datos en linea.

A la pregunta sobre la posible desagregacion de estos datos, seis paises (12%)%
indicaron que la informacion estaba disponible por afio natural. Tres de estos paises
(Brasil, India y Sudéfrica) pudieron facilitar el importe de los beneficios monetarios
recibidas hasta la fecha en moneda local, mientras que dos paises (Costa Rica y Vietnam)
indicaron que los datos disponibles no podian compartirse debido a la confidencialidad de
los acuerdos negociados con los usuarios®®. Durante las entrevistas, varios paises también
indicaron que las cuestiones de confidencialidad les impiden reportar sobre los beneficios
monetarios recibidos. Sin embargo, algunos expertos en ABS del sector privado también
sefialaron durante las entrevistas que la presentacion de datos agregados es una préactica
comun y estandar que se aplica en diferentes ambitos politicos y que los paises podrian
anticiparse a los problemas de confidencialidad en las primeras etapas durante las
negociaciones y acordar condiciones que les permitan informar, de forma agregada, sobre
los beneficios monetarios recibidos. En el capitulo 3 se incluyen mas detalles sobre este
tema.

Ademas, cinco paises® indicaron que sus datos nacionales sobre beneficios
monetarios podian ser desagregados por tipo de beneficiario, incluyendo Brasil y Vanuatu
que podian proporcionar los datos para varios tipos de beneficiario, por ejemplo, recibido
por instituciones académicas, por un gobierno nacional, regional o local, y/o por IPLCs.
Brasil indicé que sus datos nacionales también pueden ser desagregados por bioma, grupo
taxondmico, si se utiliza para la alimentacién y la agricultura, la ubicacién geografica, y
si la muestra se obtuvo in situ, ex situ, in silico 0 a través de producto intermediario.
Brasil también indicdé que disponia de al menos un indicador nacional relativo a los
beneficios monetarios derivados de los acuerdos de ABS.

También de relevancia para el tratamiento de la informacion relativa a los beneficios
monetarios, la encuesta indica que al menos 12 de los paises que regulan el acceso (24%)>!

%Todos los porcentajes de esta seccion y de las siguientes se ofrecen teniendo en cuenta solo los paises
que regulan el acceso (49 del total de paises encuestados).

27Argentina, Brasil, Camerln, Colombia, Costa Rica, Etiopia, India, Nigeria, Panama, Sudafrica, Vanuatu y
Vietnam.

28Byasil, Costa Rica, India, Sudafrica, Vanuatu y Vietnam.

2 Los autores sefialan que, debido a un error técnico del programa informatico de la encuesta, Camer(n no
pudo responder a la pregunta de si los datos disponibles sobre beneficios monetarias podian compartirse
facilmente.

*Brasil, Costa Rica, India, Vanuatu y Vietnam.

31Bélgica, Botsuana, Brasil, Camboya, Camerin, Colombia, Etiopia, India, Malasia, Pert, Sudéafrica y Espafia.
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han establecido un fondo u otro mecanismo financiero para recibir y gestionar los
beneficios monetarios. Estos fondos 0 mecanismos pueden o no ser gestionados por la
misma autoridad nacional o departamento responsable de la implementacion del ABS. En
Camerun y Peru, existen cuentas o fondos separados para recibir beneficios monetarios
dirigidos a los IPLCs.

Ademas, entre los 12 paises con fondos o mecanismos establecidos, sélo Bélgica y
Botsuana no habian suscrito ain acuerdos de ABS. Al considerar otras respuestas de la
encuesta, seis paises® respondieron que disponen tanto de informacién parcial o agregada
sobre los beneficios monetarios como de un fondo u otro mecanismo financiero
establecido para recibir y gestionar los beneficios monetarios.

En cuanto a los paises que regulan el acceso a los RGs y/o a los CTa, pero no disponen
de informacion sobre los beneficios monetarios recibidos, las principales razones
expresadas por los encuestados fueron las siguientes:

* El marco nacional de ABS aln no se ha establecido o no es plenamente operativo
(47%);

El pais dispone de un marco operativo, pero aun no ha recibido beneficios
monetarios (34%);

Hay una falta de aplicacion de la legislacion sobre ABS/MAT (6%) o una falta de
coordinacion entre las entidades pertinentes (3%);

La informacion sobre los beneficios econdmicos es confidencial (6%);

® Lainformacién esta en poder de IPLCs (3%).
Principales resultados: recopilacion de informacion sobre

beneficios no monetarias

Aproximadamente la mitad de los paises que regulan el acceso (51%)% dispone de
informacion sobre al menos un tipo de prestacion no monetaria. Los tipos mas comunes
de beneficios no monetarios son beneficio monetario para el que se dispone de informacion,
son "el intercambio de resultados de investigacién y desarrollo” (39%), "la colaboracion,
cooperacion y contribucién en programas de investigacion y desarrollo cientifico™ (33%) y "el
acceso a informacion cientifica relevante para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica™ (22%).

A la pregunta de como recibia y gestionaba el pais la informacién sobre beneficios no
monetarios, las respuestas mas comunes fueron documentos digitales (64%) y/o impresos
(44%). Los paises indicaron con mayor frecuencia que recopilan y analizan los datos
manualmente fuera de linea, por ejemplo, mediante cuadros de Excel (16%), en lugar de
a través de bases de datos o plataformas en linea (8%). Cuatro paises (8%)>* también
indicaron que han establecido indicadores nacionales de beneficios

32Byasil, Camern, Colombia, Etiopia, India y Sudafrica.

33Argentina, Australia, Bielorrusia, Bélgica, Botsuana, Brasil, Camboya, Camerun, Colombia, Congo,
Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Espafia, Etiopia, Francia, Malasia, Nigeria, Panama, Per(, Republica
Democrética Popular Lao, Seychelles, Sudafrica, Togo y Vietnam.

34 Brasil, Camerun, Congo y Vanuatu.
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27
no monetarios como:

NUmero de colaboraciones, publicaciones o informes de investigacion;
Numero de investigadores o estudiantes capacitados;
Una estimaciéon del valor monetario de los beneficios no monetarios recibidos.

NUmero de patentes.

En el caso de los paises que regulan el acceso a los RGs y/o a los CTa, pero que

disponen de poca o ninguna informacion sobre los beneficios no monetarios recibidos, las
principales razones expresadas fueron las siguientes:

que la informacion no esté facilmente disponible o recopilada, por ejemplo,
contenida en los MAT, informes, o en manos de otras entidades nacionales (29%);

que el marco nacional de ABS aun no se ha establecido o no es plenamente operativo
(24%);

que existe una falta de capacidad y/o de recursos humanos y financieros para
recopilar y gestionar esta informacion (16%);

que no habia obligacion de informar al punto focal de ABS o0 a la ANC (10%);

que la naturaleza de la informacidn sobre los beneficios no monetarios recibidos era
demasiado diversa o fragmentada para ser compilada (6%).



Recuadro 4 - Informacién complementaria recopilada en la encuesta
sobre indicadores de ABS para el Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal: ;Qué beneficios son los mds importantes? La
encuesta también recopilé informacion sobre los beneficios que las Partes del
CDB consideran mas importantes. Se pidio a los paises que indicaron que
regulan el acceso a los RGs y/o a los CTa (49 paises) que seleccionaran hasta
cinco beneficios de la lista incluida en el Anexo del PN. Los paises basaron su
seleccion en los beneficios definidos en la legislacion nacional, contemplados
en los acuerdos de ABS vigentes, los méas recibidos hasta la fecha o los
considerados mas deseables.

En cuanto a los beneficios monetarios, los mas importantes fueron:

® pago de regalias (20 respuestas);
® tasas de acceso 0 por muestra recolectada (19 respuestas);
¢ financiacion de la investigacion (16 respuestas);

*® propiedad conjunta de los derechos de propiedad intelectual (12
respuestas);

® tasas especiales o contribuciones a fondos de apoyo a la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biologica (11 respuestas); y

® tasas de licencia (10 respuestas).
En cuanto a los beneficios no monetarios, los mas importantes fueron:
* compartir los resultados de la investigacion y el desarrollo (32
respuestas);

® Colaboracion, cooperacién y contribucidn en programas de
investigacion y desarrollo cientificos (27 respuestas);

® colaboracidn, cooperacion y contribucion en educacion y capacitacion
(21 respuestas);

* fortalecimiento de las capacidades de transferencia de tecnologia (17
respuestas);

* transferencia de conocimientos y tecnologia (15 respuestas);
® desarrollo de la capacidad institucional (15 respuestas); y

® acceso a la informacion cientifica relevante para la conservacion y la
utilizacion de la diversidad bioldgica (14 respuestas).
Con este fin, se llevaran a cabo mas investigaciones para examinar las

perspectivas de los paises proveedores sobre la aplicacion y la eficacia de las
medidas de ABS? . Por eficacia se entiende la satisfaccion de los actores de los
paises proveedores, con especial atencion a la justicia y la equidad, asi como a
si las medidas contribuyen a la proteccion de la diversidad bioldgica.

El nuevo proyecto "ABS - Cooperation at eye level”, dirigido por la Dra. Nele
Kampffmeyer en el Oko Institut de Alemania y financiado por la Agencia Federal Alemana
para la Conservacion de la Naturaleza, comenzo en enero de 2024 y se espera que finalice en
marzo de 2026. A partir de una categorizacion de diferentes medidas monetarias y no
monetarias de participacién de beneficios, se recopilaran datos primarios mediante entrevistas
a expertos y una posterior encuesta en linea para evaluar los acuerdos reales.
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2.2.4 Retos enla cadena de informacion sobre ABS

Para poder informar sobre los beneficios compartidos, la informacion debe fluir desde los
usuarios que comparten los beneficios hasta sus beneficiarios, y de ahi a las autoridades
nacionales, que deben agregar la informacién y comunicarla al CDB. Durante las
entrevistas con los representantes de los paises, se debatieron y analizaron los principales
retos a los que se enfrentan las Partes a la hora de recopilar la informacion e informar
sobre los beneficios compartidos. Algunos de ellos, como el lapso de tiempo entre la
concesion del acceso y los beneficios recibidos, los multiples actores implicados (varias
ANC que conceden permisos y multiples beneficiarios) y los problemas de
confidencialidad, se trataron anteriormente en este capitulo. El cuadro 4 resume los
principales retos de la cadena de notificacion y sugiere posibles soluciones. La figura 4
muestra los diferentes puntos en los que pueden encontrarse estos retos en los actuales
sistemas nacionales de ABS.

Cuadro 4: Retos comunes en la cadena de informacion sobre ABS y posibles soluciones.

Reto Descripcion Posible(s) solucion(es)

Tiempo Lapso de tiempo significativo Estructuras de datos nacionales
transcurrido entre el acceso a los RG, la (preferiblemente basadas en la
desde el acceso utilizacion y la participacion web) para recopilar y gestionar la
hasta la de beneficios (Figura 3). informacidn generada en virtud de
participacion de acuerdos de  ABS. Esta
beneficios Capacidad limitada para hacer perramienta funcionaria como un

un seguimiento de los
beneficios compartidos vy
recopilar y analizar los datos
de forma sistematica (gestion
de datos).

Con un elevado numero de
acuerdos, es dificil, si no
imposible, consolidar
manualmente y recopilar
todos los repartos de
beneficios de los usuarios a lo
largo del tiempo.

Ademas, la rotacion de
personal puede provocar
lagunas.

repositorio y permitiria realizar
comprobaciones cruzadas
sistematicas con los usuarios y
todas las partes interesadas
implicadas, cargar pruebas e
informes sobre los beneficios
compartidos por el usuario.

Los nuevos sistemas requeriran la
capacitacion  tanto de  los
proveedores como de los usuarios.
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Reto

Descripcion

Posible(s) solucién(es)

Los usuarios no

saben como
denunciar
Sistemas
nacionales no

centralizados

Confidencialidad

Falta claridad sobre cuando y
como deben informar los
usuarios de los beneficios
compartidos.

Mdltiples
entidades/ANCs/IPLCs
responsables de PIC y MAT

Diversos grupos de
beneficiarios; los beneficios
pueden ser  compartidos
directamente con
proveedores, colaboradores,
IPLC.

Cuando intervienen multiples
agentes, es mas complejo
recopilar la informacion sobre
los beneficios recibidos

Los acuerdos de
confidencialidad pueden
restringir la divulgacion de
determinada informacion.

Garantizar la  inclusion  de
clausulas claras sobre el reporte de
los beneficios compartidos en los
MAT o en los permisos de ABS.

Dar instrucciones claras sobre
doénde, cuando y cémo informar.

Se necesita un  mecanismo
nacional para consolidar todos los
datos sobre los  beneficios
recibidos por mdaltiples actores a
nivel nacional.

Incluir en los MAT el reporte de
informacion sobre beneficios de
forma agregada.
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No son publicos, suelen ser contratos privados entre proveedor y usuario

La legislacion Los usuarios no tienen claro
nacional no aclara si existen/como seguir las

Publico

Informe agregado
(nacional) sobre la

cémo obtener el FPIC leyes/requisitos de IPLC No centralizado: participacion de
posibilidad de varias beneficios al CDB
)’ ‘ entidades autorizadoras y
* 0 beneficiarios
* >
Negociar MAT Publicado en
Usuarip R TEERLERN] 2 ANC(s) u otros por — el ABS-CH
comercial : e ejemplo IPLCs como IRCC
no comercia
Contrato de ABS Resultados de la
w A participacion de beneficios
El usuario no tiene o » no comunicados
claro cémo informar _«* =
* m =
+* Informe = EDistribucw‘én P”:gcsﬁga el
S— o= como CPV
Utilizacién de los Participacién Algunas veces estructura = =
recursos — . - =
de beneficios para reportar no = L t
genéticos claradentro del pais - . o8 gl;n o8
-
Tiempo transcurrido * = = verificacion
entre el permisoy la ‘Y - . no abordan
participacion de ‘e, vy los
beneficios OA "beneficios
compartidos”
Beneficiario(proveedor Atoridad
- . orida
Retos para los indicadores ABS en letra roja e, nacional en
el pais
—]p Requerido usufar‘lo:
tsrnnsnnnsp Variable entre paises vztr'lzsét:c?:n

. Proveedores

O Usuarios

Figura 4: Los principales retos en la cadena de notificacion de ABS (resaltados en rojo)
pueden encontrarse en distintos puntos de los sistemas actuales de ABS. El sistema de
seguimiento establecido por el PN (IRCC, puntos de verificacion, CPV) no fue ideado

Informacién limitada
sobre contratos privados
de ABS debido a la
confidencialidad

para abordar los beneficios compartidos. Creado con BioRender.com.

2.3 Principales resultados

® El reporte sobre indicadores de beneficios monetarios y no monetarios exigiria a
los paises que regulan el acceso a los RGs y/o a los CTa proporcionar informacion
que, en muchos casos, no se recopila actualmente a nivel nacional o internacional.
Los paises que no regulan el acceso a los RGs y la participacion de beneficios no
tendrian que recopilar ni proporcionar ninguna informacion relacionada.

Muchos paises han regulado el acceso a sus RGs y/o CTa de forma descentralizada,
implicando a varias entidades publicas que conceden permisos y reconociendo a
varios beneficiarios de su sistema ABS, que negocian MAT y también podrian
recibir beneficios directamente de los usuarios. La diversidad y el elevado nimero
potencial de proveedores y beneficiarios crea un reto a la hora de recopilar y
gestionar la informacién para reportar sobre los indicadores de ABS.

La mayoria de los paises recopilan informacion a partir de documentos impresos
y/o digitales y manejan la informacion de forma manual. El desarrollo de
plataformas en linea y la capacitacidn sobre recopilacion de datos, asi como guias
e informacion sobre la metodologia de los indicadores, seran necesarias para apoyar
el desarrollo de los indicadores de ABS.

® Los MAT relativos al CTa suelen ser negociados directamente por los pueblos
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indigenas y las comunidades locales como poseedores de ese conocimiento,
proceso en el cual puede o no participar el gobierno nacional. De esta manera, los
beneficios pueden ser compartidos directamente con los IPLCs sin comunicarlo al
gobierno. Por lo tanto, es necesario crear un mecanismo interno para recopilar
informacion y, con el tiempo, poder reportar al CDB.

Son pocos los paises que disponen de informacion sobre los beneficios monetarios,
ya que muchos de ellos atiin no cuentan con un marco de ABS plenamente operativo
0 so6lo han concluido acuerdos de uso no comercial que no implican beneficios
monetarios. Algunos paises han establecido fondos o cuentas especificos para ABS,
lo que puede ayudar a la elaboracion de informes (por ejemplo, depoésitos realizados
en una cuenta por afio natural u otro periodo de informacion determinado).

La mayoria de los paises mencionaron recibir beneficios no monetarios. Sin
embargo, los datos sobre beneficios no monetarios generalmente no se recopilan ni
estdn facilmente disponibles. ElI numero de resultados de investigacion
compartidos, o el niUmero de programas colaborativos de investigacion y desarrollo
cientifico fueron el tipo mas comin de beneficio no monetario para el cual hay
informacion disponible. Por otro lado, menos paises mencionaron haber recibido
beneficios monetarios.

Las partes deberan considerar el papel de la confidencialidad en sus sistemas de
ABS. Podrian considerar clausulas preformuladas que les permitan recopilar y
compartir informacion agregada para informar sobre la participacion de beneficios
para los indicadores del KMGBF.

También podrian explorarse y considerarse medidas voluntarias de reporte por parte
de los usuarios de recursos genéticos para complementar los informes nacionales,
ya que los usuarios pueden tener interés en demostrar que estan cumpliendo con las
politicas y acuerdos de ABS como parte de su cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible u otras estrategias.

Los indicadores sobre los beneficios recibidos son un primer paso util para medir
los impactos de ABS a escala internacional. Sin embargo, los indicadores siguen
siendo una medida parcial del impacto de la participacién de beneficios para las
personas Y el planeta, no aptos, por ejemplo, para reflejar beneficios mas amplios
gue se acumulan para la humanidad, como el reconocimiento social de los
proveedores o el avance del conocimiento.
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3. Informe nacional sobre la

participacion bilateral de beneficios

Julia Duerschlag, Hartmut Meyer, Suhel al-
Janabi, Melania Muihoz-Garcia & Amber
H. Scholz

Bajo el CDB vy su actual sistema bilateral de participacion de beneficios para RGs y
CTa, es probable que el receptor de los beneficios distribuidos sea un pais o proveedores
reconocidos dentro de un pais. Bajo otros instrumentos de ABS acordados
internacionalmente que se basan en enfoques multilaterales para la participacion de
beneficios, un solo fondo recibiria todos los beneficios monetarios, como el establecido
bajo el TIRFAA (véase el capitulo 5), y presumiblemente el mecanismo multilateral bajo
el CDB para la participacion de beneficios del uso de DSI, que incluye un "fondo global™”,
y el fondo previsto por el Acuerdo BBNJ (véase el capitulo 6).

El Objetivo C y la Meta 13 del KMGBF [7, 9] impulsaran nuevas estrategias para
recopilar informacion sobre los "beneficios compartidos”. Es importante sefialar que la
Meta 13 también insta a facilitar el acceso adecuado a los recursos genéticos. La
aplicaciéon de medidas de ABS facilitado es el primer paso para conceder mas acceso a
los RGs, fomentar la investigacion y aumentar la participacion de beneficios y sus
contribuciones a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. A este respecto,
las Partes también pueden decidir incluir indicadores para medir los avances en la
facilitacion del acceso (por ejemplo, la aplicacion del articulo 8 del PN), como parte del
marco de seguimiento del KMGBF.

Este capitulo propondra posibles indicadores en el marco del sistema bilateral de ABS
establecido por el CDB y el PN que deben medirse a nivel nacional. Incluira
consideraciones metodoldgicas y recomendaciones para que las Partes faciliten la
recopilacion de la informacion necesaria para la elaboracion de informes, incluido el
tratamiento de los retos comunes que se han descrito y debatido en el capitulo anterior.



3.1

Beneficios monetarios recibidos

Todos los beneficios monetarios pueden medirse en términos de la cantidad de dinero
recibida, por lo tanto, la informacion sobre beneficios monetarios enumerada en el anexo
del PN puede agregarse y reportarse como un unico indicador: beneficios monetarios
recibidos de conformidad con los instrumentos aplicables de ABS acordados
internacionalmente (en délares estadounidenses).

Uno de los principales medios para la informacion de indicadores de ABS
probablemente sean los informes nacionales. En la COP-MOP 4 del PN, se formularon
pautas para un primer informe nacional sobre la implementacion del PN en forma de
cuestionario. Este cuestionario incluye una seccién sobre contribucién a la conservacion
y uso sostenible y beneficios recibidos, donde las Partes deben informar si han recibido
beneficios monetarios y/o no monetarios, incluido el monto de los beneficios monetarios
recibidos durante el periodo del informe (en dolares estadounidenses). Los paises deberian
poder desagregar la informacién por beneficios monetarios recibidos por diferentes
beneficiarios reconocidos en su legislacion nacional e informar sobre los beneficios
recibidos por las IPLCs.

Ademas de los retos comunes de informacion enumerados en el Cuadro 3, los distintos
tipos de beneficios monetarios presentan caracteristicas particulares que deben tenerse en
cuenta para su medicion (Cuadro 5). Los paises pueden tener en cuenta estas
particularidades durante las negociaciones de los MAT. Mas adelante en este capitulo, en
la seccion 3.3 se incluyen recomendaciones a las Partes para facilitar la recopilacion de
informacidén para el reporte de beneficios monetarios y en la seccion 3.5 se proponen
consideraciones metodologicas.
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Cuadro 5: Lista de beneficios monetarios del anexo del Protocolo de Nagoya y
algunas caracteristicas particulares. Los beneficios monetarios que las Partes en
el CDB consideraron mas importantes en la encuesta sobre indicadores de ABS
para el KMGBF aparecen resaltados con un (*) (Cuadro 4).

Beneficios monetarios del anexo PN

Particularidades

*(a)Tasas de acceso/tasa por muestra
recogida o adquirida de otro modo

(b) Pagos por adelantado

(c) Pagos por hitos

*d) Pago de regalias

(e) Tasas de licencia en caso de
comercializacion

(f) Tasas especiales por pagar a fondos
fiduciarios que apoyen la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad.

(g  Salarios y  condiciones
preferenciales en caso de acuerdo
mutuo

*h) Financiacion de la investigacion

(i) Empresas conjuntas

(j) Propiedad conjunta de los derechos
de propiedad intelectual pertinentes

Fécil de implantar, pago durante la solicitud de
acceso

Fécil de implantar, pago durante la solicitud de
acceso

Ocurre durante la utilizacion, la ANC u otra
autoridad necesita comprobar/recibir varios
informes a lo largo del tiempo, los hitos deben
estar claramente definidos y acordados.

Tras el éxito de la utilizacion/comercializacion,
se requiere de informes anuales periodicos sobre
los ingresos .

Tras el éxito de la utilizacién/comercializacion

Puede ocurrir en varios momentos a lo largo de
la cadena de valor

Puede ocurrir en varios momentos a lo largo de
la cadena de valor

Puede ocurrir en varios momentos a lo largo de
la cadena de valor

Puede ocurrir en varios momentos a lo largo de
la cadena de valor

Los derechos de autor se generan tras la
concesion de licencias de propiedad intelectual
(en caso de éxito)
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3.2

3.2.1

Beneficios no monetarios

Los beneficios no monetarios pueden ser recibidos por diferentes beneficiarios o incluso
por la sociedad en su conjunto. Ademas, no es raro que los paises tengan méas de una ANC
que conceda permisos de ABS en diferentes regiones o para diferentes grupos de especies
(por ejemplo, marinas, forestales, animales domésticos, cultivos, etc.). La participacion de
multiples partes interesadas y beneficiarios introduce complejidad en la recopilacion de
informacion sobre beneficios no monetarios. Los usuarios de RGs o CTa suelen tener que
informar sobre los beneficios compartidos a la ANC que les concedié los permisos
correspondientes. Por consiguiente, es necesario compilar y analizar la informacion y, en
ultima instancia, cotejarla con los beneficiarios. Para controlar los beneficios compartidos
segun los MAT, algunas Partes piden a los usuarios un informe anual sobre el proceso de
utilizacion de los RGs y los beneficios compartidos. En algunos casos, se verifica si los
usuarios han cumplido los acuerdos anteriores antes de otorgarles un nuevo permiso.

Por otro lado, dada la diversidad de posibles beneficios no monetarios descritos en el
anexo del PN [2], que podrian cuantificarse con parametros muy diferentes, no es posible
agregar la informacion, lo que introduce complejidad en el reporte de los beneficios no
monetarios. Para hacer frente a la diversidad de beneficios no monetarios, muchos
representantes de paises y expertos en ABS consideraron una buena idea clasificar los
beneficios no monetarios en algunas categorias y definir los tipos de beneficios no
monetarios que deben ser reportados.

A continuacién, también se propone un nuevo indicador de cabecera: Beneficios no
monetarios derivados de instrumentos aplicables de ABS acordados
internacionalmente. El indicador propuesto se define como el promedio del cambio en
los tipos de beneficios no monetarios compartidos, y pretende realizar un monitoreo de
las tendencias en los beneficios no monetarios, respondiendo al lenguaje del Objetivo C
sobre que los beneficios deben "aumentar sustancialmente para 2050".

Categorizacion de los beneficios no monetarios del anexo del
Protocolo de Nagoya

La lista indicativa de beneficios no monetarios incluida en el anexo del PN [2] podria
servir de base para desarrollar un marco (estandarizado) para monitorear los beneficios
no monetarios (enfoque similar al propuesto por el estudio del CIRAD incluido en el
capitulo 5). Para facilitar las mediciones, los 17 beneficios no monetarios sugeridos se
agruparon en las cinco categorias enumeradas en el formato del Primer Informe Nacional
[19] (Cuadro 6):

1. Intercambio de informacién y resultados de investigacién
Colaboracién cientifica y/o publicaciones conjuntas
Acceso a tecnologia y transferencia de tecnologia
Capacitacion, desarrollo de capacidades y/o formacién
Beneficios para el desarrollo sostenible (como la mejora de la seguridad
alimentaria, garantias de subsistencia, etc.)

o~
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Algunos de los beneficios descritos en el anexo del PN [2] son mas dificiles de abordar
debido a su complejidad, por ejemplo, los indicadores de impacto para el desarrollo de
capacidades, o debido al hecho de que son formulaciones bastante amplias, por ejemplo,
el fortalecimiento de las capacidades para la transferencia de tecnologia o el
reconocimiento social. Estos beneficios deben evaluarse en funcion de los términos
acordados y requieren un enfoque mas cualitativo.

El cuadro 6 aborda los principales retos que plantea la medicion de los beneficios no
monetarios y presenta los posibles tipos de beneficios no monetarios que deben reportarse
para cada categoria. En la seccion 3.3 se incluyen recomendaciones a los paises para
facilitar la recopilacion de informacion y en la seccion 3.5 se proponen consideraciones
metodoldgicas.

Por otro lado, algunos de los beneficios no monetarios enumerados (Cuadro 6) tienen
potencial para ser colectados a nivel global, especialmente en las categorias propuestas
Compartir informacion, resultados de la investigacion, Colaboracion cientifica y/o
publicaciones conjuntas y Acceso a tecnologia y transferencia de la misma. La
cuantificacién del nimero de publicaciones conjuntas y de derechos de propiedad
intelectual conjuntos es una buena aproximacion para medir la colaboracion a nivel global
independientemente de lo que los usuarios comuniquen a nivel nacional (esto se describira
y debatird con mas detalle en el capitulo 4).
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Cuadro 6: Beneficios no monetarios del anexo del PN agrupados en cinco
categorias, retos para la medicién y posibles tipos de beneficios no monetarios
que deben reportarse por categoria. Los beneficios no monetarios que las Partes
en el CDB consideraron méas importantes en la encuesta sobre indicadores de

ABS para el KMGBF estan resaltados con un (*) (Cuadro 3).

Categoria Beneficios no | Retos para la| Posibles tipos de
monetarios medicion beneficios no
monetarios que deben
reportarse
Intercambio de | *(a) Intercambio de Lapso de Numero de resultados

informacién y
resultados de la
investigacion

resultados de
investigacion y
desarrollo

*(k) Acceso a la
informacion cientifica
pertinente a la
conservacion y
utilizacion sostenible de
la diversidad biologica,
incluidos inventarios
bioldgicos y estudios
taxonémicos.

(m) Investigacién
dirigida a necesidades
prioritarias tales como la
seguridad de la salud
humana y de los
alimentos, teniendo en
cuenta los usos
nacionales de los
recursos genéticos en la
Parte que aporta los
recursos genéticos;

(e) Admision a las
instalaciones ex situ de
recursos genéticos y a
bases de datos

tiempo entre la
investigacion y
desarrollo y las
publicaciones,
y dificultades
para el
seguimiento de
la transferencia
de los
resultados de la
investigacion.

La recepcion de
la informacion
no esta
centralizada.
Pueden
recibirla los
beneficiarios
(IPLC,
instituciones
cientificas,
otros) y/o una o
varias
autoridades
nacionales.

de investigacion y
desarrollo derivados de
los instrumentos de
ABS

Numero de
publicaciones
cientificas relacionadas
con la conservacion, el
uso sostenible, la
seguridad alimentaria y
la salud publica
derivadas de los
instrumentos de ABS
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Categoria Beneficios no | Retos para la| Posibles tipos de
monetarios medicion beneficios no
monetarios que deben

reportarse

Colaboracion *(b) Colaboracion, Los acuerdos Numero de

cientifica y/o
publicaciones
conjuntas

cooperacion y
contribucion en
programas de
investigacion y
desarrollo cientificos,
particularmente
actividades de
investigacion
biotecnologica, de ser
posible en la Parte que
aporta los recursos
genéticos

(n) Relacion institucional
y profesional que puede
dimanar de un acuerdo
de acceso y participacion
en los beneficios y de las
actividades subsiguientes
de colaboracion

sobre
colaboracion
cientifica
recaen en los
Socios
colaboradores.
No estéa claro
como deben
informar los
usuarios sobre
la colaboracién
cientifica. Se
necesita un
mecanismo
para informar a
las autoridades
nacionales.

publicaciones

cientificas conjuntas

derivadas de

instrumentos de ADB

con autores del pais

proveedor, cuando
proceda

39



Categoria Beneficios no | Retos para la| Posibles tipos de
monetarios medicién beneficios no
monetarios que deben
reportarse
Creacion de - . : .
capacidad * d) Colaboracion, No esta claro Indicador relacionado
desarrollo de coop(?racp,n y .como deben con la creacion y el
contribucion a la informar los desarrollo de

capacidades y/o
formacion

formacion y capacitacion

(j) Capacitacién
relacionada con los
recursos genéticos con la
plena intervencion de los
paises que aportan
recursos genéticos y, de
ser posible, en tales
paises;

*(h) Creacion de
capacidad institucional,

(1) Recursos humanos y
materiales para fortalecer
las capacidades para la
administracion y
aplicacion de la
reglamentacion en
materia de acceso

usuarios sobre
el desarrollo de
capacidades y
la formacion.

La informacion
detallada sobre
las actividades
de desarrollo de
capacidades
corresponde al
centro de
formacion. Se
necesita un
mecanismo
para informar
sobre el
desarrollo de
capacidades a
las autoridades
nacionales.

capacidades como

parte de los beneficios

no monetarios
derivados de los

instrumentos de ABS

(a ser desarrollado,

véase el indicador de la
meta 20 del KMGBF)
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Categoria Beneficios no | Retos para la| Posibles tipos de
monetarios medicion beneficios no
monetarios que deben
reportarse
Acceso a *(f) Transferencia, al No hay una Numero de eventos de
tecnologia 'y proveedor de los idea clarade lo | transferencia de
transferencia de | recursos genéticos de que se tecnologia derivados
tecnologl’a[l] conocimientos y de_: considera _ de instrumentos de
tecnologia en términos transferencia de | ABS.
justos y mas favorables, | tecnologia.
incluidos los términos
sobre condiciones Depende del
favorables y éxito de la Los evento§ de
preferenciales, de ser utilizacion de transfere'nma de
los RG tecnologia pueden

convenidos, en
particular, conocimientos
y tecnologia en los que
se haga uso de los
recursos genéticos,
incluida la biotecnologia,
0 que son pertinentes a la
conservacion y
utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica

(9) Fortalecimiento de
las capacidades para
transferencia de
tecnologia

(c) Participacion en
desarrollo de productos

(g) Propiedad conjunta
de los derechos de
propiedad intelectual
pertinentes.

incluir: equipos;
patentes conjuntas,
licencias y otros
derechos de propiedad
intelectual (DPI);
nuevos productos,
procesos o servicios
intercambiados;
establecimiento de
nuevos
emprendimientos
(startups).
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Categoria Beneficios no | Retos para la| Posibles tipos de

monetarios medicion beneficios no
monetarios que deben
reportarse
Beneficios para | (l) Aportes a la economia | Descripcion Numero de proyectos
el desarrollo local; vaga, necesita que contribuyen al
sostenible especificacion. | desarrollo sostenible

derivados de

(0)  Beneficios  de| No est4claro instrumentos de ABS

seguridad alimentaria Yy | c6mo deben
de los medios de vida informar los

usuarios. Se
necesita un
mecanismo

(p) Reconocimiento | para informar a
social; las autoridades
nacionales.

2 Segun la Estrategia para la aplicacion practica del programa de trabajo sobre transferencia de
tecnologia y cooperacion cientifica y tecnoldgica [20] "El concepto de tecnologia, tal como se entiende
generalmente en el Convenio, incluye tanto la tecnologia "dura™ como la "blanda". La nocion de tecnologia
dura se refiere a la maquinaria real y a otros equipos fisicos que se transfieren, mientras que la categoria de
tecnologia blanda se refiere a la informacidn tecnoldgica o a los conocimientos técnicos. Esta tecnologia
"blanda" se transfiere a menudo en el marco de la cooperacién cientifica y tecnoldgica a largo plazo,
incluida la investigacion y la innovacion conjuntas que llevan las ideas de la invencion a nuevos productos,
procesos y servicios".

Los tipos de beneficios no monetarios se recopilaran mediante informes nacionales. Dado
que cada tipo de beneficio no monetario se mide en una unidad diferente, no es posible
realizar una simple suma de todos ellos. Por lo tanto, se propone el célculo del promedio
del cambio para permitir la agregacion entre los beneficios no monetarios.




3.3

3.3.1

Recomendaciones para una recopilacion de
infformacion mas eficaz a escala nacional

Para poder reportar sobre los indicadores medidos a nivel nacional, es necesario que los
paises implementen herramientas que faciliten la recoleccién, compilacion y reporte de la
informacién. En esta seccidon se incluyen algunas recomendaciones para recopilar
informacidn relacionada con los beneficios monetarios y no monetarios compartidos.
Estas sugerencias se basan en las entrevistas con representantes de los paises y expertos
en ABS.

Establecer un fondo nacional como herramienta central para
el cobro de beneficios monetarios

Algunos paises han seguido, a nivel nacional, el enfoque de establecer un mecanismo (un
fondo especifico o una cuenta) que centralice la recepcion de beneficios monetarios. Un
sistema centralizado facilita la rendicion de cuentas de las transacciones y el calculo de
los beneficios monetarios recibidos y parece ser una buena herramienta de gestion para
recibir pagos basados en acuerdos de ABS. Un fondo de este tipo ofrece la posibilidad de
tener una vision rapida de los flujos monetarios y de evaluar las asignaciones utilizadas
para la conservacion de la biodiversidad.

Un fondo nacional especificamente establecido para recibir beneficios monetarios
derivados de acuerdos de ABS, como es el caso en Brasil y Sudafrica, puede centralizar
la rendicién de cuentas y facilitar el reporte de un indicador de ABS para beneficios
monetarios recibidos. Por ejemplo, el fondo brasilefio puede desagregarse en diferentes
niveles por beneficios monetarios recibidos por bioma, grupo taxonémico o sector. En
Per(, se ha establecido un fondo especialmente para los IPLCs, que también puede
reportar directamente y "desagregarse por IPLCs" (un objetivo declarado del KMGBF).

En general, el dinero del fondo puede distribuirse al proveedor de un RG o utilizarse
para proyectos de conservacion [26]. Este tipo de fondo permite identificar facilmente los
pagos realizados por los usuarios y evita los riesgos asociados a los pagos realizados al
presupuesto general de un pais, donde serd mas dificil hacer un seguimiento del pago
inicial y casi imposible garantizar que los fondos se utilicen para los objetivos de la
politica de biodiversidad. Sin embargo, los ministerios de finanzas suelen seguir el
principio de universalidad del presupuesto gubernamental, segun el cual todos los recursos
se destinan a un fondo comun, que se asignara y utilizara para gastos segun las prioridades
actuales del gobierno, donde la asignacion de fondos esta prohibida o muy desaconsejada.
Asi pues, inevitablemente, como ocurre con gran parte del tema ABS, cada pais tendra
circunstancias unicas.

En caso de que varios beneficiarios reciban directamente beneficios monetarios del
usuario, de forma independiente y descentralizada, la recopilacion de datos agregados
sera un reto. La alternativa en caso de multiples beneficiarios de beneficios monetarios es
implementar un mecanismo (por ejemplo, una herramienta en linea) para recopilar a nivel
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3.3.2

nacional la informacion relacionada con el importe efectivo y la fecha de esos pagos e
incluir en los MAT clausulas relacionadas con la obligacion del usuario de informar a una
sola autoridad nacional centralizada sobre los beneficios monetarios compartidos
directamente con multiples beneficiarios.

Anticiparse a los problemas de confidencialidad durante la
negociacion de acuerdos de confidencialidad.

Algunos representantes de paises (capitulo 2) indicaron que las condiciones de
confidencialidad son un obstaculo importante para informar sobre los beneficios
monetarios. Dichos representantes no puden proporcionar informacion sobre los
beneficios monetarios recibidos debido a Acuerdos de No Divulgacion (NDA) o acuerdos
de confidencialidad que restringen a las partes a revelar informacién confidencial incluida
en el MAT y otros documentos relacionados con ABS. La informacion confidencial suele
incluir secretos comerciales como nuevos métodos, formulas o disefios. En el caso de la
utilizacion comercial de RGs o aTK, la informacion sobre los beneficios monetarios
también es sensible y generalmente se declara como confidencial. Por otro lado, segun
algunas entrevistas con expertos en ABS del sector privado, los problemas de
confidencialidad se podrian evitar si se discuten y acuerdan en una etapa temprana de las
negociaciones del MAT vy si se informan datos agregados. Con este fin, se puede incluir
un lenguaje estandarizado en los contratos de confidencialidad que permita explicitamente
al receptor de la informacion confidencial informar sobre los beneficios recibidos, a nivel
agregado, en sus informes nacionales bajo el CDB y el PN.

3.3.3 Desarrollar un repositorio nacional donde se aimacene y gestione

toda la informacion sobre beneficios compartidos.

Los sistemas de gestién de datos para el otorgamiento de permisos de ABS y para el
reporte sobre beneficios compartidos son una buena herramienta para monitorear la
participacion de beneficios a escala nacional y podrian potencialmente generar
recordatorios sobre los compromisos adquiridos y la obligacion de presentar informes de
los usuarios de RGs o aTK. Algunos paises ya han introducido sistemas virtuales
nacionales para solicitar el acceso a los RGs e informar sobre la participacion de
beneficios, por ejemplo Costa Rica®. En la plataforma virtual, gestionada por la Comision
Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO), sede del PFN y de la ANC
de ABS en Costa Rica, un usuario que desee acceder a RGs puede crear una cuenta y
solicitar un permiso de ABS. Una vez que la solicitud se tramita con éxito, se concede el
permiso correspondiente y se sube a la plataforma. Los compromisos sobre la
participacion de beneficios monetarios y no monetarios y los plazos correspondientes
tambien se programan en el sistema, que enviara recordatorios a los usuarios sobre las
obligaciones de informe de las actividades de participacion de beneficios concluidas. Los
usuarios pueden cargar informes de participacion de beneficios (por ejemplo, resultados
de investigaciones o informes de desarrollo de capacidades) y la informacion adecuada
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para respaldar el informe. La ANC y el PFN disponen de su propio sistema de gestion de
datos, en el que todos los documentos entrantes se almacenan en un unico lugar, lo que
permite cuantificar los beneficios no monetarios, como publicaciones, informes sobre
resultados de investigacion, actividades de desarrollo de capacidades o formacién, entre
otros. Ademas de la plataforma virtual, el sitio web de CONAGEBIO también alberga una
base de datos de publicaciones cientificas con GRs de Costa Rica, lo que demuestra el
acceso y el intercambio de los resultados de la investigacion.

Este tipo de plataforma virtual y otras herramientas nacionales basadas en la web (por
ejemplo, Republica de Corea* o Brasil®) son buenos ejemplos para agilizar el proceso de
solicitud y crear una oportunidad para gestionar el acceso y las obligaciones de
informacidn de los usuarios en un solo lugar, reduciendo asi la carga administrativa de la
administracion publica.

3.4 Principales resultados

® Los beneficios monetarios pueden medirse en términos del monto de dinero
recibido, por lo tanto, la informacion sobre beneficios monetarios listados en el
anexo del PN puede ser agregada y reportada como un solo indicador (seccion 3.5).

® Dada la diversidad de posibles beneficios no monetarios descritos en el anexo del
NP, gue podrian cuantificarse con parametros muy diferentes, no es posible agregar
la informacién, lo que introduce complejidad en el reporte de los beneficios no
monetarios. Como alternativa, los 17 beneficios no monetarios listados se
agruparon en cinco categorias y se propusieron posibles tipos de beneficios no
monetarios a ser reportados y recomendaciones metodoldgicas (seccion 3.5).

® Algunos de los beneficios no monetarios tienen el potencial de ser recopilados a
nivel global, desagregados a nivel nacional y puestos a disposicion de los paises
para su uso en sus informes nacionales, especialmente en las categorias propuestas
de intercambio de informacion y resultados de investigacion, colaboracién
cientifica y/o publicaciones conjuntas y acceso a tecnologia y transferencia de
tecnologia (esto se discute mas detalladamente en el capitulo 4).

® Los paises deberian poder desagregar la informacién por los beneficios monetarios
recibidos por la utilizacion de RGs y aTK y por diferentes beneficiarios reconocidos
en su legislacion nacional y reportar sobre los beneficios recibidos por los IPLCs.

3http://201.204.46.62 /Conagebio/login.xhtml
4https://www.abs.go.kr/
Shttps://sisgen.gov.br/
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3.5

® Un fondo nacional como un sistema centralizado para transferir todos los beneficios
monetarios facilita la rendicion de cuentas y la presentacion de informes. La
alternativa en caso de multiples receptores de beneficios monetarios es implementar
un mecanismo para compilar la informacién a nivel nacional.

*® Para poder informar sobre los beneficios monetarios recibidos, los paises deben
anticipar problemas de confidencialidad durante las negociaciones de los acuerdos
de confidencialidad. Con este fin, se puede incluir un lenguaje estandarizado en
estos acuerdos que permita explicitamente al destinatario de la informacion
confidencial informar de forma agregada sobre los beneficios monetarios recibidos.

® Los paises deberian incluir en el MAT clausulas relacionadas con la obligacion del
usuario de informar a una sola autoridad nacional centralizada sobre los beneficios
monetarios y no monetarios compartidos directamente con multiples beneficiarios.

® Desarrollar un sistema nacional de gestion de datos (por ejemplo, una plataforma
virtual o un sistema apropiado para las circunstancias nacionales) donde se
almacene y gestione toda la informacion sobre beneficios compartidos es una buena
herramienta para monitorear la participacion de beneficios a nivel nacional y
facilita la presentacion de informes.

Recomendacion de indicadores de participacion
bilateral de beneficios a ser compilados a nivel
nacional

Al final de los capitulos 3 a 7, se presentan sugerencias de nuevos indicadores de
participacion de beneficios basadas en el analisis del respectivo capitulo. Con los
indicadores propuestos se podria agregar tanto la informacion colectada a nivel nacional
y global en el marco del CDB y el PN, como la generada por los mecanismos
multilaterales de participacion de beneficios existentes y futuros establecidos en los
instrumentos internacionales de ABS pertinentes. De este modo, los indicadores podrian
contribuir acumulativamente a los indicadores de cabecera de ABS tanto para el Objetivo
C como para la Meta 13 del KMGBF.

Para los beneficios monetarios recibidos bilateralmente de conformidad con el CDB
y el PN, probablemente correspondera a las autoridades nacionales de ABS agregar la
informacién financiera internamente. Posteriormente, esta informacion podria agregarse
a los beneficios monetarios recibidos en virtud de otros instrumentos de ABS acordados
internacionalmente, como el TIRFAA, el mecanismo multilateral de DSI del CDB y el
Acuerdo BBNJ. Para los beneficios no monetarios, basdndonos en el analisis anterior
(Cuadro 6), se propone aqui y en todo el documento el uso de cinco categorias que podrian
utilizarse en maltiples instrumentos de participacion de beneficios.

Para los indicadores de beneficios monetarios y no monetarios, las Partes del CDB
informaran sobre los objetivos y metas del KMGBF, adaptados en sus Estrategias
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Nacionales de Biodiversidad y sus Planes de Accion, a traves del Informe Nacional al
CDB segUn la decision 15/6 de la COP [21] y utilizando una herramienta en linea®. Los
tipos de beneficios no monetarios propuestos en este estudio son compatibles con los
elementos incluidos en el cuestionario para presentar el Informe Nacional sobre la
Implementacion del PN [19], lo que ayuda a la coherencia y al trabajo a nivel nacional.
Asimismo, la herramienta en linea de elaboracion de informes nacionales de ABS-CH y
del CDB estan vinculadas, para evitar la necesidad de introducir la informacién dos veces.

Por regla general, la informacion sobre beneficios recibidos debe recogerse de tal
forma que sea posible su desglose, por ejemplo, por beneficiario. Los IPLCs, ademés de
ser reconocidos como custodios de los CTa, también son reconocidos como custodios de
determinados recursos genéticos (por ejemplo, los que se encuentran en sus territorios) y,
por lo tanto, también como beneficiarios de su utilizacion. Por este motivo, es importante
desglosar la informacion y reportar los beneficios recibidos por los pueblos indigenas y
las comunidades locales. Ademas, el KMGBF promueven la igualdad de género, por lo
que los indicadores también deben desglosarse por género, cuando sea posible.

Beneficios monetarios

® Indicador de cabecera propuesto: Beneficios monetarios recibidos de
conformidad con los instrumentos aplicables de ABS acordados internacionalmente
(en ddlares estadounidenses).

® Custodio: Medido a nivel nacional para los RGs y los CTa en el marco del CDB y
del PN.

* Recomendaciones metodoldgicas: Las autoridades nacionales podrian establecer un
fondo como herramienta central para recaudar los beneficios monetarios o, como
alternativa, si varios beneficiarios reciben beneficios monetarios directamente del
usuario, desarrollar un mecanismo, preferiblemente en linea, para recopilar a nivel
nacional la informacién. En este ultimo caso, los paises deberian incluir en los MAT
clausulas relativas a la obligacion del usuario de informar a una sola autoridad
nacional centralizada sobre los beneficios monetarios compartidos directamente con
multiples beneficiarios. La informacion basica necesaria seria la cantidad de dinero,
la fecha de esos pagos y los beneficiarios, para poder informar dentro de un periodo
de tiempo y desglosar la informacion por beneficios recibidos por los IPLC y otros
beneficiarios. Para que los paises puedan informar sobre los beneficios monetarios,
deben evitarse los obstaculos derivados de los acuerdos de confidencialidad en una
fase temprana de las negociaciones de los MAT. Se puede incluir un lenguaje
estandarizado en los acuerdos de confidencialidad que permita explicitamente al
receptor de la informacion confidencial informar sobre los beneficios recibidos, de
forma agregada . Podrian elaborarse clausulas modelo para este fin.

6https://ort.cbd.int/
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* Desagregacion posible: por acceso a los RGs 0 a los CTa; beneficios recibidos por
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Beneficios no monetarios

® Indicador de cabecera propuesto: Beneficios no monetarios derivados de
instrumentos aplicables de ABS acordados internacionalmente

En cuanto a los beneficios no monetarios, se proponen los posibles tipos de beneficios
no monetarios para las cinco categorias analizadas en el cuadro 6:

Intercambio de informacion y resultados de investigaciéon (véase el
capitulo 4)

® Puede medirse a escala global y ponerse a disposicion de los paises para que la
utilicen en sus informes nacionales. VVéase el capitulo 4

® Parte de la informacion podria recopilarse a nivel nacional para uso interno, si
procede. Por ejemplo, los paises podrian incluir en los MAT la obligacion del
usuario de informar, segln proceda, sobre recomendaciones para la conservacion,
gestion y uso sostenible de la biodiversidad basadas en la investigacion realizada.

Colaboracion cientifica y/o publicaciones conjuntas (véase el capitulo 4)

® Puede medirse a escala global y ponerse a disposicion de los paises para que la
utilicen en sus informes nacionales. VVéase el capitulo 4.

Creacion de capacidad, desarrollo de capacidades y/o formacion

* Indicador relacionado con la creacion de capacidades y el desarrollo derivados de
los instrumentos de ABS (por determinar). Este tipo de beneficio no monetario se
definira basandose en el indicador desarrollado para la meta 20 del KMGBF.

® Custodio: Medido a nivel nacional.

* Recomendaciones metodolégicas: Los paises deben incluir en los MAT la cantidad
de actividades de capacitacion previstas y la obligacion del usuario de informar al
respecto. A nivel interno, los paises podrian recopilar informacion sobre creacion de
capacidades, desarrollo de capacidades y formacion para medir otros indicadores
(por ejemplo, indicadores de impacto) que son dificiles de normalizar y agregar a
nivel global. Los paises deberian definir un punto centralizado para recibir los
informes de los usuarios. Las obligaciones basicas estandar de presentacion de
informes podrian incluir:

— namero de participantes

— tema de la actividad de capacitacion, desarrollo de capacidades y/o formacién
— publico destinatario y/o beneficiarios

— valor monetario de la ejecucion de las actividades

* Desglose posible: por pais, por beneficiarios (IPLC, mujeres, jovenes).
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Acceso a tecnologia y transferencia de tecnologia

* Numero de eventos de transferencia de tecnologia derivados de instrumentos de
ABS’.

® Custodio: Medido a nivel nacional. Este tipo de beneficio no monetario podria
también puede medirse a nivel mundial, evaluando los derechos de propiedad
intelectual conjuntos a partir de las solicitudes de patentes (capitulo 4) y
cuantificando las nuevas tecnologias y productos (por ejemplo, variedades de
cultivos) desarrollados y compartidos en el marco del TIRFAA (capitulo 5). La
informacion medida a nivel mundial puede desglosarse a nivel nacional y ponerse a
disposicion de los paises para que la utilicen en su informe nacional.

* Recomendaciones metodologicas: Los paises podrian incluir en los MAT las
posibles
nuevas tecnologias (DPI conjuntos, nuevos productos, procesos o servicios, etc.) que
podria desarrollar el proyecto, las condiciones en las que se compartirdn y las
obligaciones de informacion (cuando, como, a quién). Las obligaciones béasicas de
informacidn estandar podrian incluir:

— beneficiarios

— descripcion de la tecnologia transferida

— valor monetario del desarrollo y la transferencia de la nueva tecnologia

* Desglose posible: por pais si es global, por beneficiarios (IPLC, mujeres, jovenes).
Beneficios del desarrollo sostenible

®* Numero de proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible derivados de
instrumentos de ABS.

® Custodio: Medido a nivel nacional.

* Recomendaciones metodoldgicas: Los paises podrian incluir en los MAT la
obligaciéon de informar sobre las contribuciones al desarrollo sostenible. Los paises
deben desarrollar formatos estandar para que los usuarios presenten sus informes y
comunicar claramente sus obligaciones (cuando, cdmo, a quién). Los paises
deberian definir un punto centralizado para recibir los informes de los usuarios. Las
obligaciones basicas de informacion estandar podrian incluir:

— beneficiarios

— descripcion de las contribuciones al desarrollo sostenible

— valor monetario de las contribuciones

® Posible desglose: por beneficiarios (IPLC, mujeres, jovenes).

7Los eventos de transferencia de tecnologia pueden incluir: equipos; patentes conjuntas, licencias y otros
derechos de propiedad intelectual (DPI); nuevos productos, procesos o servicios intercambiados; nuevas
empresas de nueva creacion.
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4. Informe global sobre la participacion
bilateral de beneficios no monetarios

Genuar NUnez-Vega y Amber H. Scholz

Aunque tienden a no ser destacados en los titulares, los beneficios no monetarios estan
en pie de igualdad con los beneficios monetarios. Los beneficios no monetarios pueden
ser menos tangibles y tienden a tener un impacto mas difuso. Sin embargo, los beneficios
no monetarios pueden tener un impacto social, econémico y ecoldgico significativo que
podria superar a los beneficios monetarios generados bajo acuerdos de ABS [26]. Por lo
tanto, es crucial que los beneficios no monetarios se cuantifiquen mejor tanto para ganar
visibilidad como para tomar decisiones politicas méas informadas.

El departamento Science Policy & Internationalisation (SPI) en el Instituto Leibniz
DSMZ lidera un proyecto titulado Examinando tendencias en la participacion de
beneficios no monetarios (ET-NMBS), financiado por la Agencia Federal Alemana para
la Conservacion de la Naturaleza (BfN), que esta desarrollando métodos y herramientas
piloto para cuantificar algunas formas de participacion de beneficios no monetarios
(Participacion de Beneficios No Monetarios (NMBS)) a nivel global. Los beneficios no
monetarios descritos aqui son resultados de permisos de ABS. No se basan explicitamente
en el MAT (que permanecen como informacion bilateral privada), pero van mas alla de
los "resultados abstractos de bienes publicos" ya que la presencia de un permiso de ABS
es conocida y documentada en la publicacion.

En este capitulo presentamos los hallazgos preliminares del proyecto que podrian
contribuir a una mayor comprension y cuantificacion de los beneficios no monetarios y
proponemos tres tipos de beneficios no monetarios que podrian ser recopilados a nivel
global, luego desagregados y puestos a disposicidn de los paises para ser utilizados en sus
informes nacionales.



4.1

Desarrollo de un nuevo método para medir los
beneficios no monetarios a nivel global

Como se discutié anteriormente, el anexo del NP incluye una lista de 17 posibles
beneficios no monetarios, pero no describe como podrian medirse o qué tipo de fuentes
de datos podrian utilizarse. Dada la robustez del ecosistema de publicaciones cientificas,
creemos que existen varias oportunidades para medir la participacion de beneficios no
monetarios a nivel global. Como prueba de principio, seleccionamos cuatro beneficios no
monetarios de la lista del anexo que son susceptibles de analisis global:

(a) Intercambio de resultados de investigacion y desarrollo;

(b) Colaboracion, cooperacion y contribucion en programas de investigacion y
desarrollo cientificos, particularmente actividades de investigacion biotecnoldgica,
de ser posible en la Parte que aporta los recursos genéticos;

(k) Acceso a la informacion cientifica pertinente a la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, incluidos inventarios biologicos y estudios
taxonomicos.

(m) Investigacion dirigida a necesidades prioritarias tales como la sequridad de la
salud humana y de los alimentos, teniendo en cuenta los usos nacionales de los
recursos genéticos en la Parte que aporta los recursos genéticos;

Para evaluar estos beneficios no monetarios seleccionados, establecimos una base de
datos de publicaciones en las cuales se lista directamente (citado) un permiso de ABS en
el texto de la publicacion. Dado que estos permisos fueron identificados en publicaciones
cientificas, el vinculo con los resultados de investigacién cientifica y las colaboraciones
internacionales, y por ende un posible sustituto para la participacién en los beneficios no
monetarios, es inherente. La base de datos puede proporcionar cuantificacion del nimero
de resultados de investigacion realizados bajo un contrato de ABS que fueron
compartidos. Ademas, podemos clasificar el tema de la revista y el area de investigacion
para determinar la representacion del resultado de investigacion en diferentes campos de
investigacion, incluyendo los campos de conservacion, biodiversidad y uso sostenible, asi
como otras areas prioritarias de investigacién como la salud publica o la seguridad
alimentaria.

Utilizando la informacién sobre la afiliacion de los autores (ubicacion de los autores
a través de sus afiliaciones institucionales) que figura en la publicacion, podemos
determinar si hubo colaboracidn cientifica y si los coautores se encontraban en el pais que
proporciond la RG utilizando la metodologia descrita en [27]. Para mejorar la precision,
los cuadros de autores se revisaron manualmente para reducir los errores [28]. Nuestro
método requiere acceso al texto completo de los articulos para poder buscar el codigo de
los permisos de ABS en cualquier parte del articulo.

A continuacién describimos los pasos empleados para construir el prototipo de base
de datos de publicacion de permisos de ABS.
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4.1.1

Paso 1: Lista de IRCC en el ABS-CH

La busqueda de permisos de ABS comenz6 naturalmente con una evaluacion de los IRCC
disponibles en el ABS-CH bajo el supuesto de que un nimero estandarizado podria ser
citado por los cientificos dentro de los resultados de sus investigaciones. Segun el articulo
17.2 de la NP [2], las Partes deben subir metadatos no confidenciales de sus permisos de
ABS o equivalentes en el CH de ABS, que posteriormente generara automaticamente un
IRCC. Los IRCC tienen identificadores Unicos y persistentes que apoyan el seguimiento
de la utilizacion de los recursos genéticos [2] y estos identificadores pueden descargarse
en bloque del ABS-CH.! A finales de 2023, habia 5.042 documentos IRCC disponibles,
emitidos por 27 paises, 5 de los cuales representaban alrededor del 90% de todos los IRCC
creados en el ABS-CH: India (3.496), Francia (750), Espafia (190), Argentina (100) y
Kenia (93). La figura 5 muestra el aumento de los IRCC a lo largo del tiempo y su
correspondiente distribucidn geogréfica.

Se buscaron todos los identificadores IRCC en articulos cientificos de la base de datos
Europe PubMed Central (PubMed Central [PMC]), una base de datos de literatura de
ciencias de la vida con més de 42 millones de resimenes y méas de 9 millones de articulos
a texto completo, utilizando las AP1 RESTful? y técnicas asociadas de mineria de textos
(22). De los 5.042 IRCC de la ABS-CH, solo 28 (0,6%) se citan en 39 articulos de
investigacion de la base de datos de beneficios no monetarios, lo cual es un nimero
pequefio teniendo en cuenta la cantidad de IRCC y articulos de investigacion disponibles.
Tras un examen mas detallado de los textos, descubrimos que los investigadores citan con
mayor frecuencia los codigos de permiso nacionales de ABS (no estandarizados entre
paises) en lugar de los identificadores IRCC, que estan estandarizados y son mas faciles
de identificar digitalmente.

1https://absch.cbd.int/
2https://europepmc.org/RestfulWebService
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Figura 5. Numero de Certificados de cumplimiento reconocidos internacionalmente
(IRCC) emitidos por paises en el ABS-CH por afio hasta 2023. Los paises en gris oscuro
no han emitido més de 10 IRCC por afio. EI ABS-CH tenia 5042 documentos IRCC a
finales de 2023.

Paso 2: Lista de codigos de permisos nacionales de ABS en el ABS-
CH

Cuando las Partes del PN envian los metadatos no confidenciales de sus permisos de ABS
al Clearing-House de ABS para producir un IRCC, también deben incluir el "Numero de
referencia del permiso o su equivalente”, que hace referencia a cualquier codigo nacional
de permiso de ABS. A partir de esa informacién, se cred una lista suplementaria de
cédigos de permisos nacionales de ABS de diferentes paises para buscar otros permisos
de ABS mencionados en la base de datos Europe PMC. Cuando se utilizaron los codigos
de los permisos nacionales de ABS para la basqueda, el namero de registros aumenté a
467 (en diciembre de 2023).

Paso complementario: Solicitudes directas de cédigos de
permisos nacionales de ABS adicionales

Aunque la puesta a disposicion de informacion sobre permisos como IRCC en el ABS-
CH es obligatoria para las Partes del PN que regulan el acceso, no todos los paises son
Partes del PN pero podrian tener permisos nacionales. Ademas, no todas las Partes
cumplen el mandato de los IRCC. Por lo tanto, para complementar la lista de cddigos de
permisos nacionales, el proyecto se puso en contacto por correo electronico con el PFN
de ABS del pais solicitando una lista de sus codigos de permisos de ABS. El proyecto



también se ofrecio a proporcionar toda la informacion descubierta a partir del uso de los
codigos de permisos nacionales de ABS al PFN de ABS del pais.

De una lista de contactos de 178 PNF obtenida del ABS-CH, respondieron 10 Partes.
Australia y Costa Rica posteriormente enviaron una lista de todos los codigos de permisos
nacionales de ABS, lo que aument6 ain méas el nimero de identificadores en la base de
datos y publicaciones relacionadas. Listas adicionales de cddigos de permisos nacionales
de ABS de las Partes mejorarian la metodologia y aumentarian los datos sobre la
participacion de beneficios no monetarios.

4.1.4 Paso 3: Control de calidad de la base de datos de publicaciones
con permisos de ABS.

Cuando se lleva a cabo una investigacion de campo in situ, pueden exigirse muchos tipos
diferentes de permisos a nivel nacional, algunos de los cuales pueden no ser relevantes
para ABS. Para garantizar un conjunto de datos de alta calidad y un nivel relativamente
alto de certeza de que la base de datos contiene publicaciones que citan permisos de ABS,
cada resultado de Europe PMC se comprobd manualmente para evitar falsos positivos y
aplicar controles de calidad.

La base de datos se cred con dos cuadros principales. El cuadro "abs_permits" incluia
campos sobre los cédigos de permiso de ABS citados en el articulo, el pais emisor del
permiso de ABS y cualquier autoridad nacional de ABS mencionada en la publicacion. El
cuadro "research_article" incluia campos como identificadores Unicos de articulos (pmid,
pmcid, doi) y campos como titulo, palabras clave, revista, autores, etc. Ademas, incluimos
dos etiquetas durante el proceso de curacion manual, "has_gr", que indica que el articulo
accede realmente a RG, y "is_false_positive", que indica que el texto del articulo tiene una
cadena similar a un codigo de permiso de ABS putativo, pero, tras la evaluacion manual, en
realidad se refiere a otra cosa (no directamente relacionada con ABS). Por ultimo, también
se anotan en la base de datos la seccion o secciones del articulo en las que se citaron los
codigos de permiso ABS.

Durante la revision manual de los articulos cientificos, se identificaron ademas como
posibles permisos de ABS algunos codigos de permisos que no figuraban en la lista inicial
de permisos. Estos c0digos y sus paises emisores se anotaron posteriormente en la base de
datos y se aplicaron diferentes controles de calidad para evaluar si dichos cédigos
representaban permisos reales de ABS. El revisor asigné una "abs_score" a cada codigo,
que oscilaba entre 0 y 3. Cuando un codigo no era en absoluto un permiso de ABS, el
revisor le asignaba 0 y el registro se descartaba del andlisis posterior. Cuando un cédigo
era sin duda un permiso de ABS, el revisor asignaba una puntuacién cercana a 3. Una
puntuacion de 2 era media; 1 se consideraba de baja calidad.

El conjunto de datos que figura a continuacion contiene todos los registros en los que
el cadigo de permiso ABS tiene un acuerdo ABS probable o verificable ("abs_score = 2
o 3") y el articulo que cita el permiso accedid realmente a RGs ("has_gr=1"). El cuadro
7 muestra el numero de registros que corresponden a cada abs_score. Se excluyeron todos



4.2

4.2.1

los falsos positivos.

Cuadro 7: Composicion de la base de datos basada en la puntuacion ABS para el
control de calidad de los cddigos de permisos ABS. Las filas muestran el nimero
de permisos ABS y los articulos de investigacion correspondientes, asi como el
numero de paises para las puntuaciones de calidad alta, media y baja.

Alta calidad Calidad Baja calidad Descartado
media
Nume_ro de 434 70 201 140
permisos ABS
NUmero de 467 37 88 67
articulos de
investigacion
NOmero de 20 10 19 27
paises

Resultados: beneficios no monetarios cuantificados
a nivel global

Basandose en el método descrito anteriormente, se pueden cuantificar tres tipos de
beneficios no monetarios con este conjunto de datos inicial (véase el Cuadro 5):

1. Numero de resultados de investigacion y desarrollo derivados de instrumentos de
ABS.

2. NUumero de publicaciones cientificas relevantes para la conservacion, el uso
sostenible, la seguridad alimentaria y la salud publica derivadas de instrumentos de
ABS.

3. Numero de publicaciones cientificas conjuntas derivadas de instrumentos de ABS
con autores del pais proveedor, cuando proceda.

Esta informacion puede recopilarse a escala global, utilizando los métodos descritos en
este capitulo, desglosarse a escala nacional y ponerse a disposicion de los paises para que
la utilicen en sus informes nacionales.

NUmero de resultados de investigacion y desarrollo derivados
de instrumentos de ABS.

Hemos creado con éxito una base de datos que conecta 504 permisos de ABS de 22 paises
con 492 articulos de investigacion (Figura 6). La base de datos sigue creciendo a medida
que llegan nuevos patrones de cddigos de permisos ABS y nuevos ejemplos de
colaboradores, pero ya podemos mostrar algunas tendencias en la participacién de
beneficios no monetarios en publicaciones cientificas. Ademas, si los paises facilitaran
sus numeros nacionales de permiso ABS, la base de datos se ampliaria rapidamente.
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Figura 6: Composicion y distribucion geografica de la base de datos publicaciones con
permisos de ABS creada en el marco del proyecto ET-NMBS. El amarillo representa los
paises en los que se menciond al menos un cddigo IRCC en los articulos cientificos de
nuestra base de datos, el azul los paises en los que se mencionaron cddigos de permisos
ABS en los articulos cientificos de nuestra base de datos y el gris los paises con
informacion faltante en nuestra base de datos. EI nimero de articulos por pais en la base
de datos se muestra dentro de los poligonos. En 13 articulos se identificaron tanto el
IRCC como los cddigos de permisos ABS nacionales. Para esta figura se utilizaron los
cddigos de permisos ABS con abs_score 3y 2.

NUmero de publicaciones cientificas conjuntas derivadas de
instrumentos de ABS con autores del pais proveedor, cuando
proceda.

Al analizar la autoria, un indicador de la colaboracion internacional, en los casos de ABS
de las publicaciones de la base de datos, también podemos evaluar si participaron
investigadores del pais que proporciono la RG. La figura 7 muestra que el 69,7% de los
articulos de la base de datos tienen al menos un autor nacional, lo que significa que, en la
mayoria de los casos de ABS, un investigador del pais que proporcion6 los RGs particip
sustancialmente en la investigacion.
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Sin autores del pais
30.3%

Autores del pais
69.7%

Figura 7: Porcentaje de articulos con autores del pais que dio acceso a los RGs (en el pais)
(en azul), o publicaciones sin un autor del pais (en verde oscuro). Un autor del pais
describe a los autores cuya afiliacion geogréfica es la misma que la del pais que
proporciond acceso a los recursos genéticos utilizados en el articulo de investigacion.

NUmero de publicaciones cientificas relevantes para la
conservacion, el uso sostenible, la seguridad alimentaria y la
salud publica derivadas de instrumentos de ABS

Los temas de investigacion de las publicaciones de la base de datos (Figura 8) son
diversos. Aunque muchas de las revistas en las que se publicaron los articulos son de un
alcance multidisciplinario (19,6%), los resultados de investigacion sobre el uso de recursos
genéticos estan distribuidos en temas generales como "ciencias de la vida", "salud pablica"
o "farmacologia”, o temas mas especificos como "plantas", "virus" o "entomologia", por
nombrar algunos. Un examen visual de las palabras clave aportadas por los autores y
asociadas a los articulos de investigacion, que se muestran en forma de nube de palabras
en la Figura 9, revela una distribucién ain mas amplia de los temas de investigacion. Las
palabras clave mas comunes son "taxonomia”, "especies", "biodiversidad" y "plantas",
pero otras palabras clave menos comunes destacan el impacto potencial de la investigacion
en "conservacion", "microbioma™ o "filogenética". Cabe mencionar que el predominio de
las palabras clave "Ecuador" y "Andes" se explica probablemente por una
sobrerrepresentacion de articulos procedentes de esta region, como se muestra en la figura
9. A medida que se incluyan mas datos en la base de datos, se podria aplicar un mejor
analisis cuantitativo, pero estos resultados muestran como la base de datos ofrece la
posibilidad de cuantificar otros tipos de beneficios no monetarios, como la "Investigacion
dirigida a necesidades prioritarias, como la salud y la seguridad alimentaria, teniendo en
cuenta los usos nacionales de los recursos genéticos en la Parte que proporciona los
recursos genéticos", como se propone en el anexo del PN.

57



4.3
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Figura 8: Porcentaje de articulos por tema de la revista. Los temas se asignaron a cada
revista segun el ambito y el nombre de la revista. Se utilizo un total de 456 articulos
publicados en 148 revistas.
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Figura 9: Nube de palabras de 1.631 palabras clave extraidas de 456 articulos de
investigacion (a) y 2.657 descriptores MeSH extraidos de 256 articulos de investigacion
(b) de la base de datos. No todos los articulos tenian descriptores MeSH. Como
referencia, la palabra clave "Ecuador” en (a) se mencion¢ 21 veces y la palabra "Animal”
en (b) estuvo presente en los descriptores MeSH 256 veces.

Recomendaciones para una recopilacion de
infformaciéon mas efectiva a nivel global.

El prototipo y la metodologia para evaluar varios beneficios no monetarios a nivel global
podrian mejorarse aun mas mediante esfuerzos complementarios por parte de las ANC de
ABS, los cientificos en colaboracion con los editores de revistas y la ABS-CH.
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4.3.1

4.3.2

Establecer la obligacion a los usuarios de citar los IRCCs o
permisos de ABS en las publicaciones cientificas

En la base de datos de beneficios no monetarios, s6lo 39 articulos de investigacion citan
los cddigos IRCC, un nimero pequefio si se tiene en cuenta la cantidad de codigos IRCC
y de articulos de investigacion disponibles. Ademas, los investigadores suelen citar los
cddigos nacionales de permisos ABS (no estandarizados en todos los paises) en lugar de
los codigos IRCC estandarizados. Estos dos hechos dificultan la vinculacion de los
resultados de la investigacion y el desarrollo (articulos de investigacidn) con los contratos
de ABS a nivel global y el posterior informe de los tipos de beneficios no monetarios
propuestos (véase el cuadro 5) y la seccion 3.5). Para mejorar la referencia de IRCCs en
articulos de investigacion, son necesarios tres pasos: 1. los paises deben publicar sus
permisos de ABS en el ABS-CH, lo que genera codigos de IRCC que deben ponerse a
disposicién de los investigadores para ser citados; 2. mientras tanto, los paises deben
proporcionar sus codigos nacionales de permisos de ABS para optimizar ain mas la
metodologia descrita en este capitulo; y 3. los paises podrian incluir en los MAT la
obligacion del usuario de citar los IRCC (o los codigos de permisos de ABS en caso de
que los IRCC no estén disponibles) en todas las publicaciones relacionadas con la
utilizacion autorizada de RG o CTa.

Estandarizar las prdacticas de citacion

Nuestro conjunto de datos muestra que los investigadores citan sus acuerdos de ABS en
diferentes lugares a lo largo de su publicacion. EI 45,5% de los articulos citaba el permiso
de ABS en la seccion de material y métodos, mientras que el 25,5% lo hacia en los
agradecimientos; el resto utilizaba una variedad de secciones (Figura 10). Esta variedad
de ubicaciones dificulta la deteccion y prediccion automatizadas de lo que es una
autorizacion de ABS. Las préacticas de citacion de ABS deben estandarizarse y las revistas
cientificas deben liderar este proceso. La mejora de la citacién de permisos de ABS
facilitaré la cuantificacion de los beneficios no monetarios derivados de la utilizacion de
RGyCTa.
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Figura 10: Porcentaje de articulos que utilizan diferentes secciones de articulos para
citar el acuerdo ABS obtenido por la investigacidn correspondiente. Las dos secciones
mas utilizadas aparecen resaltadas en azul.

Desarrollar politicas relacionadas con la participacion de
beneficios

No todos los cientificos que han obtenido un permiso de ABS lo citan habitualmente en
los resultados de sus investigaciones. Y, en algunos casos, es posible que los cientificos
no hayan seguido los procedimientos de ABS ni la legislacion nacional. Con este fin,
algunas revistas han establecido politicas relacionadas con la participacion de beneficios,
como las revistas PLoS *Plants*y Molecular Ecology and Molecular Ecology Resources,
que exigen que los autores certifiquen que han seguido las leyes de ABS segtn el CDB y
el PN como condicion para la publicacion [29]. Estas revistas también animan a los
autores a incluir una nueva seccion en su articulo llamada "Data Accessibility and Benefit-
Sharing" para revelar los beneficios compartidos. Estas iniciativas contribuyen a resolver
el problema de la invisibilidad de la participacion de beneficios no monetarios, pero aun
queda trabajo por hacer para estandarizar las mejores practicas de ABS en las
publicaciones cientificas y, por tanto, una limitacion actual de este método global.

3Best Practices in Research Reporting, consultado el 22 de enero de 2024,
https://journals.plos.org/plosntds/s/best-practices-in-research-reporting

4Research | nyolving Plants, consultado el 22 de enero de 2024, https://www.mdpi.com/journal /plants/

instrucciones
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Un nuevo sistema de reporte global estandarizado
para que los usuarios reporten sobre los beneficios

compartidos.

Otro enfoque complementario para la presentacion de informes sobre la participacion de
beneficios consistiria en desarrollar un sistema global de presentacion de informes sobre
beneficios no monetarios. Se trataria de un nuevo sistema que recopilaria informacion de
forma centralizada que posteriormente podria desagregarse por paises. Esta herramienta
de informacion permitiria a los usuarios de RRGG. y CC.TT. informar sobre los
beneficios compartidos en su trabajo en virtud de un contrato de ABS. Un repositorio
global estandarizado para los informes de participacion de beneficios no monetarios
agilizaria el proceso de recopilacion de datos sobre beneficios no monetarios y permitiria
establecer un vinculo entre un IRCC, un informe de participacién de beneficios y una
publicacién, reforzando ain mas la interconectividad del ecosistema de ABS.

Un sistema de este tipo reduciria la carga nacional de los informes de ABS 'y, al mismo
tiempo, permitiria el desglose por paises y la notificacion automatica de nuevos beneficios
no monetarios a los paises proveedores. También supondria un uso eficiente de los
recursos financieros, ya que implica el desarrollo de una Unica base de datos en lugar de
una por pais. No obstante, este enfoque requeriria el desarrollo de un marco y una
metodologia comunes sobre como informar de los beneficios no monetarios. Y lo que es
mas importante, la Parte proveedora seguiria teniendo la Gltima palabra a la hora de
determinar si la participacion de beneficios es suficiente y cumple las condiciones
acordadas en los MAT.

Los informes de los usuarios sobre los beneficios compartidos también pueden verse
como una oportunidad para crear datos sobre la participacion de beneficios y aumentar la
responsabilidad de los usuarios para proporcionar beneficios que se ajusten al principio
general del CDB de que el ABS debe contribuir a la conservacion y al uso sostenible de
la biodiversidad. La presentacion de informes globales por parte de los usuarios también
podria vincularse a la norma Global Reporting (GRI)°. La norma GRI 101 sobre
Biodiversidad es un marco que orienta a las organizaciones a la hora de informar sobre
sus impactos en la biodiversidad. La norma ofrece orientacion sobre la divulgacion de
informacion relacionada con la biodiversidad en las memorias de sostenibilidad. La
elaboracion de memorias GRI requiere la divulgacion de informacion sobre los principios
y actividades de la organizacién. La elaboracidn voluntaria de informes por parte de los
usuarios, tal y como se describe en las normas GRI sobre biodiversidad, podria utilizarse
como herramienta para recopilar los beneficios compartidos y desarrollar una plataforma
centralizada.

Shttps://www.globalreporting.org/news/news-center/transparency-standard-to-informar-sobre-la-
respuesta-global-a-la-crisis-de-la-biodiversidad/
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4.5 Principales resultados

* Proponemos aqui una nueva metodologia global para cuantificar la participacion de
beneficios no monetarios que conecta los permisos ABS con las publicaciones
cientificas. El prototipo de base de datos puede cuantificar tres tipos de beneficios
no monetarios y seguird desarrollandose hasta 2025 gracias a la financiacién del
proyecto. El Instituto Leibniz DSMZ puede seguir desarrollando esta metodologia

y proporcionar datos a los paises, en funcién de la disponibilidad de fondos.

* Metodologias globales para recopilacion de informacion para varios tipos de
beneficios no monetarios liberarian capacidades (por ejemplo recursos humanos)
para que los informes nacionales se centren en los beneficios monetarios y otros
tipos de beneficios no monetarios.

* Esfuerzos tanto por parte de los proveedores como de los usuarios mejorarian la
capacidad para evaluar con una metodologia global los beneficios no monetarios
derivados de la utilizacién de RG y aTK:

— Los PFN de ABS deben aumentar su uso de los IRCC, lo cual es una
obligacion en virtud de la PN, para vincular de forma sélida los resultados de
la investigacion con los cédigos IRCC. Mientras tanto, deberian proporcionar
sus codigos de permisos nacionales para optimizar ain méas la metodologia
aqui descrita. Ademas, los paises podrian incluir en los MAT la obligacién del
usuario de citar los IRCC (o los cddigos de permisos de ABS en caso de que
los IRCC no estén disponibles) en todas las publicaciones relacionadas con la
utilizacién autorizada de RGs o CTa.

— Es necesario estandarizar mejor las practicas cientificas para citar los codigos
IRCC y/o los codigos de permisos ABS en las publicaciones cientificas. Las
revistas cientificas y la comunidad investigadora deberian desempefiar un
papel de liderazgo en este &mbito.

® Una nueva base de datos centralizada para la presentacion de informes por parte de
los usuarios sobre los beneficios compartidos proporcionaria un enfoque global
complementario para capturar los beneficios no monetarios. Todos los datos
recopilados a nivel global se desagregarian posteriormente y estarian disponibles
para los paises para su uso en sus informes nacionales.

® Estos enfoques y el prototipo pueden ser ampliados ain mas para incluir otros tipos
de participacion de beneficios no monetarios, como los derechos de propiedad
intelectual conjuntos, utilizando otros tipos de datos y bases de datos, asi como
también podrian ser Gtiles para DSI.
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4.6 Recomendacion de indicadores de participacion

bilateral de beneficios a ser compilados a nivel
global
Beneficios monetarios

® A nivel nacional. Véase el capitulo 3.

Beneficios no monetarios

® Indicador de cabecera propuesto: Beneficios no monetarios derivados de
instrumentos aplicables de ABS acordados internacionalmente

En cuanto a los beneficios no monetarios, se proponen los posibles tipos de beneficios
no monetarios para las cinco categorias analizadas en el cuadro 6:

Intercambio de informacidn y resultados de investigacion

® Numero de resultados de investigacion y desarrollo derivados de los instrumentos
de ABS

* Numero de publicaciones cientificas relevantes para la conservacion, el uso
sostenible, la seguridad alimentaria y la salud publica derivadas de los instrumentos
de ABS.

® Custodio: El Instituto Leibniz DSMZ recopilara informacion a nivel global; la
informacién se desglosara y se pondra a disposicion de los paises para su uso en los
informes nacionales.

* Metodologia: Como se ha descrito anteriormente (Seccién 4.1.1-4.1.4)

* Desagregacion posible: (pais, CTa vs GR, beneficiarios (IPLC, mujeres, jovenes))
Colaboracion cientifica y/o publicaciones conjuntas

* Numero de publicaciones cientificas conjuntas derivadas de instrumentos de ABS
con autores del pais proveedor, cuando proceda.

® Custodio: El Instituto Leibniz DSMZ recopilard informacion a nivel mundial; la
informacion se desglosara y se pondra a disposicion de los paises para su uso en los
informes nacionales.

* Metodologia: Como se ha descrito anteriormente (subseccion 4.1.1-subseccion
4.1.4)

® Posible desglose: pais, mujeres coautoras

Creacion de capacidad, desarrollo de capacidades y/o formacion
® A nivel nacional. VVéase el capitulo 3.

Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

* A nivel nacional. VVéase el capitulo 3.
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* Nota: En teoria, los mismos métodos aplicados aqui también podrian ser utilizados
para evaluar los derechos de propiedad intelectual conjuntos de las solicitudes de
patentes. Sin embargo, estos métodos no han sido probados y aun se desconoce en
qué medida las licencias de ABS son mencionadas en las solicitudes de patentes.

Beneficios para el desarrollo sostenible

® A nivel nacional. VVéase el capitulo 3.



5. Informacion global sobre

participacion de beneficios del
TIRFAA al KMGBF

Davide Faggionato, Servane Baufumé y Sélim
Loudfi

El TIRFAA establece un marco para la conservacion y la utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura [3].

El sistema multilateral de acceso y participacion de beneficios, que constituye el
nucleo del TIRFAA, funciona en virtud de los articulos 10-13 [3]. Sirve como repositorio
mundial de los principales recursos genéticos vegetales, gestionados conjuntamente por
los paises participantes. El sistema proporciona acceso a estos recursos para la
investigacion agricola y el fitomejoramiento, con la obligacion de compartir los beneficios
resultantes. Abarca 64 cultivos y forrajes enumerados en el Anexo | del TIRFAA [3], que
representan mas del 80% de la ingesta calérica humana procedente de plantas. EI MLS
promueve un uso mas amplio, fomenta el intercambio transparente de material, apoya la
conservacion y fomenta la cooperacion entre regiones con climas similares. Idealmente,
el MLS facilitara la aceleracion de la investigacion agricola, lo que conducira al desarrollo
de variedades de cultivos nutritivos y de alto rendimiento adaptados a las cambiantes
condiciones climaticas [29].

Uno de los principios clave en virtud del MLS del TIRFAA es la participacion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de estos recursos, y el Articulo 13
prevé diversas formas de participacion de beneficios, tanto monetarios como no
monetarios, derivados de la comercializacion, utilizacion o conservacion de los materiales
a los que se acceda a través de su MLS. Las Partes Contratantes han acordado
unanimemente que estos beneficios deberian recaer principalmente en los agricultores de
los paises en desarrollo que contribuyan a la conservacién y utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (RFAA).

Este capitulo presenta como se gestionan en el TIRFAA la participacion de beneficios
monetarios y el fondo del MLS y resume un analisis realizado por Sélim Louafi y Servane
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Baufumé, del Centro Francés de Investigacion Agricola para el Desarrollo Internacional
(CIRAD) para la Secretaria del TIRFAA, titulado "Proyecto actualizado de metodologia
para medir la participacion de beneficios no monetarios" presentado en la 82 reunion del
Comité Permanente sobre Estrategia de Financiacion y Movilizacion de Recursos del
TIRFAA [4]. En su dltima reunion, celebrada en noviembre de 2023, el Organo Rector
del TIRFAA solicito al Comité de Financiacidn que dedicara especial atencion a la puesta
a prueba de estos proyectos de metodologias para medir la participacion de beneficios no
monetarios en el bienio 2024-2025 [5].

Participacion de beneficios monetarios en el marco
del TIRFAA

Los beneficios monetarios del TIRFAA estan centralizados en el fondo de participacién
de beneficios del MLS, que desempefia un papel central en la estrategia de financiacion
del TIRFAA. EI fondo recibe contribuciones monetarias de los paises desarrollados y
también de las empresas. Se anima u obliga a cualquier entidad que comercialice una
nueva variedad de cultivo que contenga rasgos derivados de material fitogenético obtenido
del MLS a contribuir con una parte adecuada de los beneficios comerciales al fondo de
participacion de beneficios. Si la nueva variedad no se pone a disposicion de otros para su
posterior investigacion y fitomejoramiento, por ejemplo porque un obtentor obtiene una
patente que restringe el acceso, el obtentor esta obligado a pagar al fondo de participacion
de beneficios, de conformidad con el Articulo 6.7 y el Anexo Il del TIRFAA [3]. El
porcentaje de los beneficios que deben abonarse al fondo de participacion en los
beneficios en tales circunstancias se especifica en el Acuerdo Estandarizado de
Transferencia de Material (ANTM) firmado entre el proveedor y el receptor del material
original del MLS en el momento de su transferencia [3, 25]. Desde su creacion en 2009,
el fondo de participacion de beneficios del TIRFAA ha invertido 26 millones de USD en
81 proyectos en 67 paises en desarrollo.!. Durante 2023, el Comité Permanente sobre la
Estrategia de Financiacion y Movilizacion de Recursos (el Comité de Financiacion)
aprobd una nueva cartera de 28 proyectos para su financiacion en la Quinta Convocatoria
de Propuestas del Fondo de participacion de Beneficios (BSF-5) por un valor de casi 11
millones de USD que se invertiran en todo el mundo [22].

Participacion de beneficios no monetarios en el
marco del TIRFAA

Desde la entrada en vigor del TIRFAA en 2004, los componentes de las SMNB se
sometieron inmediatamente a analisis y escrutinio [30, 31, 6]. Ahora, coincidiendo con las
recientes deliberaciones sobre la Estrategia de Financiacion del TIRFAA y la necesidad
de nuevos indicadores de las SMNB en el marco del CDB, el estudio de Louafi y Baufume'
[4] da tangibilidad al marco y los mecanismos de seguimiento y cuantificacion de las
SMNB derivadas del uso de los RG.
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5.2.1

En teoria, la metodologia puede utilizarse a distintos niveles. Actualmente esta
destinada a las organizaciones que participan en el uso e intercambio de RFAA para su
autoevaluacion, mejora de concienciacion y el aprendizaje institucional para mejorar las
practicas de las SMNB. Los paises también podrian utilizar la herramienta como base
para elaborar encuestas a medida destinadas a informar y supervisar las practicas a escala
nacional. En este caso, seran necesarias categorias adicionales para abordar las medidas
administrativas, normativas o politicas que contribuyan a las SMRN a nivel nacional,
como el apoyo a instituciones con mandatos especificos de colaboracion mundial, el
desarrollo de planes de financiacion o mecanismos de investigacion colaborativa que
promuevan la agricultura sostenible y la participacion de beneficios. Por ultimo, a nivel
mundial, la adopcion por parte del Organo Rector de una version normalizada de esta
metodologia podria facilitar la presentacién de informes uniformes en el marco del
TIRFAA, ayudando a las revisiones de las politicas mundiales por parte de la Secretaria
del TIRFAA, yendo asi mas alla de la mera indicacion de las "mejores practicas".

Categorias generales de participacion de beneficios no
monetarios en el marco del TIRFAA

Ademas de facilitar el acceso a los RFAA, el MLS proporciona un marco para compartir
los beneficios derivados de la utilizacion (en investigacion, mejora o conservacion) de los
recursos mancomunados. La participacion en los beneficios no monetarios desempefia un
papel crucial a la hora de motivar el suministro de RGs al MLS, fomentando asi una
utilizacion mas amplia de los materiales genéticos mancomunados. En particular, la
participacion en los beneficios no monetarios es un elemento clave para lograr un delicado
equilibrio entre innovacion, apertura y equidad.

67

El articulo 13.2 del TIRFAA clasifica la participacion en los beneficios no monetarios en tres

grupos principales:

(@) Intercambio de informacion sobre los RFAA, incluidos inventarios, conocimientos
tecnoldgicos y resultados de la investigacion,

(b) Acceso vy difusion de tecnologias para la conservacion y el uso sostenible de los
RFAA dentro del sistema multilateral,

(c) Iniciativas de creacion de capacidad en los paises en desarrollo, especialmente en
los ambitos de la conservacion y el uso sostenible de los RFAA, incluida la creacion
y el fortalecimiento de las instituciones pertinentes y la realizacion de
investigaciones cientificas.

Idealmente, el uso de los RFAA deberia beneficiar a varios agentes a lo largo de la cadena

de valor de la investigacion y el fitomejoramiento. Sin embargo, surgen problemas
derivados de la distribucion desigual de la participacién en los beneficios no monetarios
entre las distintas partes interesadas y los paises, en particular entre los agricultores que,
en virtud del TIRFAA, deberian figurar entre los principales beneficiarios de los
beneficios derivados del desarrollo de tecnologias y el suministro de RGs (Articulos 12 y
13, [3]).

1Puede obtenerse informacion completa sobre los proyectos financiados por el fondo en
https://www.fao.org/plant- treaty/areas-of-work/benefit-sharing-fund/projects-funded/en/
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Metodologia propuesta e identificacidon de los actores sujetos
al andlisis.

El Comité de Financiacion del TIRFAA acordd que dar prioridad al monitoreo de la
participacion en los beneficios no monetarios era un paso fundamental hacia el desarrollo
de un sistema maduro de participacion de beneficios. EI Comité de Financiacion
identifico dos consideraciones para el seguimiento de la participacion en los beneficios
no monetarios: 1) tecnologias y 2) comprender el alcance y la forma en que se comparten
las tecnologias, las capacidades y otros beneficios permite al Comité de Financiacion y al
Organo Rector identificar las areas en las que ya se comparten los beneficios y aquellas
que requieren una mayor inversion, orientando asi la futura estrategia de financiacion del
Tratado. En consecuencia, la medicion de la participacién en los beneficios no monetarios
en el marco de la Estrategia de Financiacién permite supervisar el cumplimiento del
articulo 13 del Tratado por parte de los paises y promueve el desarrollo estratégico de las
actividades de la participacion en los beneficios no monetarios y de la Estrategia de
Financiacion. Se ha desarrollado un marco metodoldgico empirico para estructurar y
describir las précticas de las ENBM. Para representar mejor la dimension sinérgica e
interrelacionada de los procesos que tienen lugar "sobre el terreno”, este marco empirico
se basa en un enfoque multiescala con una orientacién ascendente en el que los tres niveles
principales afectados parten de proyectos individuales hacia institucion/organizacion a

— A — &3

pais/gobierno (Figura 11A).
A

Proyecto nico IHStit."'Cié.n,'l Pais/gobierno
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Figura 11: Enfoque del TIRFAA y dimensiones del marco metodoldgico empirico para estructurar
y describir las practicas de participacion de beneficios no monetarios. A. Enfoque ascendente de
los tres niveles de andlisis propuestos: proyectos individuales, institucion/organizacion,
pais/gobierno. B. Vision general de las seis dimensiones sinérgicamente interconectadas de la
participacion de beneficios no monetarios propuestas para definir el marco de monitoreo; la
naturaleza de las seis dimensiones es transversal tanto al TIRFAA como al CDB. Infografia
generada con BioRender.com.
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Segun la terminologia de la metodologia, por "proveedores de RFAA™ se entienden
las organizaciones dedicadas a proporcionar RFAA utilizados en actividades de
investigacion y desarrollo (1+D); por "usuarios de RFAA" se entienden las organizaciones
que obtienen estos recursos de los proveedores de RFAA 'y los utilizan en actividades de
I+D. Por "usuarios de RFAA" se entienden las organizaciones que obtienen estos recursos
de los proveedores de RFAA vy los utilizan en actividades de I+D. Y los beneficiarios de
las medidas de participacion de beneficios pueden ser:

® Las partes interesadas del pais proveedor, incluidos los "proveedores de RFAA", a
los que los usuarios de los RFAA pueden aportar directamente medidas de
participacion de beneficios.

® Partes interesadas que los usuarios de los RFAA pueden decidir involucrar en el
proceso de I+D para promover la participacion de beneficios.

Parametrizacion de dimensiones, categorias, métricas e

indicadores

Dado que las instituciones que participan en el SMN a escala mundial son muy diversas
y tienen diferentes mandatos y ambitos de especializacion, el estudio se propone ofrecer
una vision general del perfil de la organizacion que incluya caracteristicas particulares
que puedan influir en su estrategia y sus practicas en materia de SMN:

* Mandato (global vs nacional): Mandato explicito de la organizacién en relacion
con la participacion en los beneficios no monetarios, por ejemplo, centrarse en las
colaboraciones internacionales (mandato global) frente al compromiso nacional.

® Centrarse en la conservacion y caracterizacion de los RFAA: Si la organizacion
tiene un mandato especifico relacionado con la conservacion y caracterizacion de
los RFAA.

® Orientacién de los objetivos principales: Objetivos y prioridades variables de la
institucion, que abarcan metas orientadas al mercado, cientificas, tecnoldgicas, de
prestacion de servicios, de desarrollo, de formacidn, de educacion, de creacién de
capacidades, de orientacion politica y de construccion de la comunidad.

® Socios (partes interesadas ejecutoras): Partes interesadas con las que la
organizacion colabora en sus proyectos o actividades. Esta categoria puede
subdividirse en una granularidad adicional basada en el tipo de institucion
considerada (por ejemplo, organizacion de investigacion, organizacion no
gubernamental, agricultor, etc.) [30].

* Ambito geografico: si las intervenciones de la organizacion se dirigen a una zona
geografica.

* Fuentes de financiacion: Principal(es) tipo(s) de financiacion con que cuenta la
organizacion para sus intervenciones de I+D (mercado, gubernamental, organismos
publicos de financiacion de la investigacion...)
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* RFAA utilizados: frecuencia de intercambio/uso de RFAA por parte de las

organizaciones (es decir, Ocasional; Frecuente; Intensivo).

Tras una vision general de la organizacion, el marco propuesto se despliega con la
descripcion de las préacticas la participacion en los beneficios no monetarios de la
organizacion. Se propone desglosar las practicas la participacion en los beneficios no
monetarios de la organizacion en categorias, cada una de ellas con indicadores, medicion
escala (binaria (si/no) o basada en variables ordinales, como bajo, medio, alto) y posibles
fuentes de informacidn para los indicadores [4]. El analisis implica el seguimiento de las
siguientes 6 dimensiones de los SMNB (Figura 11B):

A. Précticas de colaboracion
Esta dimension pretende evaluar los mecanismos generales establecidos a nivel
organizativo para fomentar la colaboracion con las partes interesadas pertinentes,
cultivar asociaciones justas y establecer un entorno general propicio para la
participacion de beneficios. Se subdivide en dos categorias, cada una de ellas
centrada en facetas especificas de los procesos de colaboracion:
Al. Compromiso de colaboracion con las partes interesadas pertinentes y
traduccion operativa Existencia de practicas en las que el uso o intercambio
regular de RFAA sirve como base de oportunidad para establecer un marco de
cooperacion mas amplio entre proveedores y usuarios, que implique
actividades como proyectos de I+D, plataformas de trabajo en colaboracion,
etc.
A2. Mecanismos de seguimiento Evaluacion del grado en que las
organizaciones disponen de mecanismos de seguimiento y evaluacion de sus
préacticas de MBPN, haciendo hincapié en la importancia de la transparencia.
B. Refuerzo de las capacidades
Se propone diferenciar las practicas de desarrollo de capacidades en los aspectos
tecnoldgicos o cientificos de las relativas a los aspectos institucionales, ya que cada
nivel ofrece beneficios Unicos con repercusiones diversas en las instituciones y los
paises.
B1. Creacion de capacidad en aspectos tecnoldgicos o cientificos
B2. Desarrollo de la capacidad organizativa Tales como sesiones de
formacion sobre aspectos politicos 0 normativos, talleres sobre gestion de la
investigacion, gestion financiera y juridica, principios de gobernanza, equidad
en las asociaciones, vias de impacto, seguimiento y evaluacion.
C. Liberacion o transferencia de tecnologia
Bajo esta dimensidn, se proponen dos categorias relevantes. Para cada una de estas
dos categorias, se sugieren indicadores, con el fin de medir en Gltima instancia, en
una escala de bajo a alto, el potencial de beneficio de cada una de estas practicas de
transferencia de tecnologia.
C1. Codesarrollo y copropiedad de tecnologias y productos
C2. Acceso a una tecnologia (u otros resultados estratégicos de la
investigacion) y a los conocimientos técnicos asociados). Se sugiere que la
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evaluacion de las transferencias de tecnologia se califique de baja a alta
diferenciando las transferencias de tecnologia restrictivas (que limitan la
transferencia de tecnologia a zonas geograficas o aplicaciones especificas y/o
limitan las transferencias posteriores) de las transferencias de tecnologia
facilitadas, que proporcionan acceso sin restricciones a una innovacion,
permiten el uso libre y la transferencia posterior, y garantizan la adopcion
efectiva de la tecnologia mediante el conocimiento.

transferencia, experiencia y formacion.

D. Acceso a los servicios

El acceso a los servicios contribuye de forma significativa al desarrollo de ecosistemas

de busqueda y desarrollo sostenibles, especialmente en los paises menos
desarrollados.
D1. Servicios de caracterizacion de los RFAA (es decir, servicios de
genotipado o fenotipado)

71

D2. Servicios de conservacion de los RFAA (es decir, servicios de almacenamiento

0 regeneracion)
D3. Acceso a las colecciones de RFAA (bancos de genes)
E. Intercambio de informacion
Estas categorias se centran en evaluar tanto la importancia y relevancia estratégica
de la informacién/datos comunicados, como la calidad del proceso de comunicacién
y su impacto en las partes interesadas pertinentes.
E1. Gobernanza participativa de los datos
E2. Comunicacion de datos estratégicos y conocimientos
asociados E3. Divulgacion publica de la informacion y los
resultados de la investigacion
F. Publicacion/reconocimiento
F1. Coproduccién de publicaciones
F2. Reconocimiento del origen de los recursos genéticos utilizados

Pasos futuros y conclusiones

El proyecto de metodologia, aunque exhaustivo, reconoce la necesidad de perfeccionarlo
mediante pruebas empiricas. Se anima a las organizaciones y paises del TIRFAA a que lo
prueben y aporten sus comentarios, con el apoyo de la peticion del Organo Rector del
TIRFAA al comité de financiacion para que preste especial atencion a la comprobacion
de las metodologias de medicion de la participacion en los beneficios no monetarios en el
bienio 2024-2025 [5]. El estudio también subraya la interconexién de las organizaciones
dentro de sistemas mas amplios, reconociendo la influencia de los sistemas econémico,
politico, cientifico y educativo en las practicas de la participacion en los beneficios no
monetarios. Sugiere posibles pasos futuros, incluida una fase de prueba en la que las
instituciones y los paises informen sobre sus practicas de SMNB a través de una encuesta
en linea. Ademas, propone una ampliacién de la metodologia para considerar los
mecanismos Yy practicas a nivel de organizaciones y paises receptores de la participacién



5.3

en los beneficios no monetarios. Por ultimo, el estudio subraya el interés potencial de
cuantificar los SMNB en términos monetarios, reconociendo, no obstante, la complejidad

y el posible sesgo que entrafian las distintas dimensiones de los SMNB.

Desarrollar métodos especificos de cuantificacion aproximativa y garantizar su
adopcion por parte de las organizaciones informantes son pasos esenciales para abordar
la intrincada cuestion de la evaluacion financiera de la participacion en los beneficios no

monetarios.

Principales resultados

® Existen pocos ejemplos practicos de pautas explicitas en la comunidad

internacional para definir, gestionar, monitorear y compartir beneficios no
monetarios.

La falta de pautas claras y, en algunos casos, de terminologia, genera confusion e
incertidumbre en la evaluacién y reconocimiento de la participacion en los
beneficios no monetarios por parte de los usuarios y proveedores de RG.

Mas alla de un enfoque de mejores préacticas, desentrafiar las practicas reales en
organizaciones y proyectos de investigacion y desarrollo arroja luz sobre la
naturaleza y los posibles impactos de las practicas de la participacién en los
beneficios no monetarios a nivel de los actores agricolas.

Est4 surgiendo una convergencia inicial en las categorias de monitoreo de la
participacion en los beneficios no monetarios, como entre el ITPGRFA y el NP. El
documento de monitoreo e informe del NP enumera bajo el item 45: "compartir
informacién, resultados de investigacion”, "colaboracion cientifica y/o
publicaciones conjuntas”, "acceso y transferencia de tecnologia”, "desarrollo de
capacidades, desarrollo de capacidades y/o capacitacion”, "beneficios para el
desarrollo sostenible (como seguridad alimentaria mejorada, seguridad de medios
de vida, etc.)", que se superponen con las 6 dimensiones de la participacién en los

beneficios no monetariosS propuestas por esta metodologia.

Las précticas de colaboracion aparecen como una nueva categoria importante para
describir el papel de los diferentes interesados en la I+D colaborativa y su influencia
en el reparto de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

La superposicion existente en las practicas de la participacion en los beneficios no
monetarios relacionadas con diferentes instrumentos internacionales de ABS ofrece
el potencial de establecer herramientas de monitoreo armonizadas y transversales a
los tratados, lo que produciria sinergias en la gestion de la participacion en los
beneficios no monetarios y permitiria una alta eficiencia de recursos en varios
niveles (organizaciones, estados, etc.).

5.4 Recomendacion de indicadores de participacion

multilateral de beneficios para ser reportados a
nivel global del TIRFAA al KMGBF.

El marco propuesto para el TIRFAA, con la identificacion de las seis dimensiones en
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discusion y la formalizacion de un andlisis cualitativo/cuantitativo de los SMBN,
proporciona una buena referencia para la evaluacion y cuantificacion de los SMBN bajo
otros instrumentos de ABS. Las seis dimensiones han tenido en cuenta la lista de SMBN
incluida en el anexo del PN vy, por tanto, coinciden o se solapan con las 5 categorias
propuestas en este estudio para el CDB. Las principales diferencias entre las dos
propuestas son que i) una de las categorias propuestas por este estudio para el CDB
(Colaboracion cientifica y/o publicaciones conjuntas) aparece dividida en dos categorias
para el TIRFAA, lo que no deberia ser un problema ya que la informacion podria
fusionarse, y ii) la aparente discrepancia entre la categoria general de "Beneficios para el
desarrollo sostenible” y la mas concreta bajo el TIRFAA sobre "Acceso a los servicios”.

Beneficios monetarios
® Indicador propuesto: Beneficios monetarios recibidos de conformidad con el TIRFAA
® Custodio: Secretaria del TIRFAA
* Metodologia: A determinar por el TIRFAA
® Posible desglose: A determinar por el TIRFAA

Beneficios no monetarios

* Indicador propuesto: Beneficios no monetarios derivados de los instrumentos
aplicables de ABS acordados internacionalmente

En cuanto a los beneficios no monetarios, se incluyeron los posibles tipos de

beneficios no monetarios a re- portar para las cinco categorias analizadas en el cuadro 6.

Los indicadores y la forma en que el TIRFAA recopilard informacion sobre la
participacién en los beneficios no monetarios se estan debatiendo actualmente en el marco
del TIRFAA vy deberéan ser decididos por el Organo Rector en armonia con la decision
adoptada por la COP del CDB sobre los indicadores. La comparacién entre las seis
categorias que se estan debatiendo en el TIRFAA, tal como se presentan en el punto 5.2,
y las cinco categorias presentadas en el capitulo 3 para el CDB seria la siguiente:

Cuadro 8: Comparacion de las categorias propuestas de beneficios no monetarios
del CDB frente al TIRFAA
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Categoria propuesta de participacion de Categoria propuesta de participacion de
beneficios no monetarios de la CDB beneficios de la ITPGRFA

| ]
Intercambio de informacién, resultados de Intercambio de informacioén

investigacion

| |
Colaboracién cientifica y/o publicacion Précticas de colaboracion

conjunta Publicacion/reconocimiento

Creacion de capacidad, desarrollo de
capacidades y/o formacion

Fortalecimiento de las capacidades

| |
Acceso a tecnologia y transferencia de tecnologia  Liberacién o transferencia de tecnologia

| |
Beneficios para el desarrollo sostenible Acceso a los servicios




6. Informacion global sobre la
participacion de beneficios de los
huevos instrumentos de ABS

Débora S. Raposo & Pablo Orozco

6.1

Infroduccion

Este capitulo aborda dos nuevos mecanismos de participacion de beneficios relacionados
con la biodiversidad que se estan desarrollando en la actualidad y que han sido adoptados
recientemente: el mecanismo multilateral del CDB sobre participacion de beneficios de
DSl y el Acuerdo BBNJ. El capitulo no prejuzga que esos instrumentos internacionales,
en particular el Acuerdo BBNJ, tendran que tomar sus propias decisiones a través de sus
drganos rectores sobre si colaborar 0 no en la implementacion del KMGBF y su marco de
monitoreo y cdmo hacerlo, pero proporciona posibles formas e ideas para abordar la
implementacion de los indicadores de ABS. Del mismo modo, el capitulo no prejuzga que
otros instrumentos relacionados con ABS, ya existentes, como el Marco de Preparacién
para una Gripe Pandémica de la OMS, o actualmente en fase de negociacion, como el
instrumento internacional sobre prevencidn, preparacion y respuesta ante pandemias de la
OMS o el instrumento juridico internacional relativo a la propiedad intelectual, los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos de
la OMPI, puedan proporcionar en el futuro informacién sobre la participacion de
beneficios. Eso también tendran que decidirlo sus correspondientes drganos rectores en
colaboracién con el CDB.



6.2

6.2.1

Mecanismo multilateral del CDB sobre participacion
de beneficios de DSI

En la COP 15, celebrada en diciembre de 2022, las Partes acordaron que los beneficios
derivados del uso de DSI deberian compartirse de forma justa y equitativa, y establecieron
un mecanismo multilateral para la participacion de beneficios del uso de DSI, incluido un
fondo mundial, como parte del KMGBF [12]. La decisidn estableci6 un proceso, a través
de un Grupo de Trabajo Especial de Composicién Abierta sobre DSI (WG-DSI), para
hacer operativo ese mecanismo multilateral en la COP-16, en particular los elementos
enumerados en el anexo de la decision, y encargd varios estudios complementarios. Hasta
la fecha, el WG-DSI no ha examinado activamente las propuestas de posibles indicadores
sobre la participacion de los beneficios derivados del uso de la DSI en el marco del
KMGBF, aunque DSI ya se menciona explicitamente tanto en el Objetivo C como en la
Meta 13, lo que indica una clara relacion entre la participacion de los beneficios derivados
del uso de DSl y la necesidad de indicadores.

Estado actual de las negociaciones sobre DSI relativas a la
participacion de beneficios

La primera reunion del WG-DSI se celebré en Ginebra del 14 al 18 de noviembre de 2023.
Para ayudar a estructurar la discusion, la Secretaria del CDB agrupd las cuestiones que
debe seguir examinandose a partir de la decisién de la COP 15 sobre la DSI en cinco
grupos, que son:

A Contribuciones al fondo

B Desembolso del fondos

C Participacion de beneficios no monetarios

D Gobernanza

E Relacidn con otros enfoques y sistemas

Aungue aun es prematuro en las negociaciones, entre los puntos de acuerdo entre las
Partes que figuran en el informe oficial [23], est4 que al menos una parte del desembolso
de los fondos se destine a la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos y
los IPLC. En el &mbito de la participacion de beneficios no monetarios, la atencion se
centra en la creacion de capacidades, la cooperacion técnica y cientifica y la transferencia
de tecnologia. En particular, se reconoce la necesidad de llenar los vacios de capacidad,
especialmente en la generacion, el acceso, la utilizacion, el analisis y el almacenamiento
de DSI, con el fin de establecer la equidad entre paises desarrollados y en desarrollo.

Dado que las discusiones sobre la participacion de los beneficios de DSI siguen su
curso, a continuacion se reflexiona sobre el estado actual de las cuestiones, tal y como se
discutieron por Gltima vez en el WG-DSI, y se recopilan ideas relativas a los indicadores,
procedentes de expertos y de discusiones informales, sin prejuzgar los resultados de las
negociaciones. Las Partes tendran que considerar la cuestion de los indicadores para



6.2.2

6.2.3

medir la participacion de beneficios de DSI una vez que se adopten las modalidades del
mecanismo.

Posibles indicadores para la participacion de beneficios
monetarios de DSI

Aunque el mecanismo multilateral de participacion de beneficios aun esta en fase de
desarrollo y es prematuro evaluar los posibles resultados del proceso de negociacion,
existen diversas oportunidades para desarrollar indicadores que cuantifiquen la
participacién de beneficios de DSI. Por ejemplo, en términos de participacion de
beneficios monetarios, un indicador sencillo podria ser el total y/o las contribuciones
anuales al fondo, de forma similar a lo que ya se hace en el marco del TIRFAA. Estos
datos podrian agregarse al reporte sobre la participacion de beneficios monetarios del
sistema bilateral del PN o de otros sistemas multilaterales.

Otros posibles indicadores para el desembolso de los fondos del mecanismo de
participacién de beneficios del DSI son menos obvios en este momento de la negociacion.
Por ejemplo, si la financiacion debe desembolsarse en funcion del nivel de desarrollo del
pais, 0 como deben acceder a los fondos los pueblos indigenas y las comunidades locales,
son puntos de debate sobre los que ain no hay consenso. No obstante, la cantidad de
beneficios monetarios desembolsados y el posterior desglose de los fondos por receptor
y/o hacia el propésito de conservacion y uso sostenible parecen indicadores relativamente
utiles que podrian adoptarse una vez establecido el mecanismo.

Posibles indicadores para la participacion de beneficios no
monetarios de DSI

Del mismo modo, es prematuro asumir los resultados de las negociaciones sobre como
sera la participacion de beneficios de DSI. Sin embargo, durante la ultima reunion del
WG-DSI, se observa una posible convergencia, por ejemplo, en los criterios identificados
para quiénes deberian ser los receptores de tales beneficios. Los beneficios no monetarios
podrian abordar la necesidad de capacidad adicional para apoyar la conservacion y el uso
sostenible, abordar brechas de capacidad y mejorar la capacidad para generar, acceder,
usar, analizar y almacenar DSI. EI WG-DSI, en el informe de su primera reunion, también
reconoce las necesidades auto-identificadas de las IPLC, las mujeres y los jovenes, asi
como las necesidades de las agencias e instituciones nacionales, incluyendo entidades de
investigacion y académicas. El documento reconoce diversas formas en que actualmente
se comparten los beneficios no monetarios y aboga por futuros esfuerzos para considerar
lecciones aprendidas de estas experiencias.

Las partes también pueden considerar los beneficios no monetarios a través de
diferentes lentes: dinero utilizado del fondo mundial de DSI, ayuda suplementaria al
desarrollo en el extranjero destinada a actividades relacionadas con DSI y beneficios no
monetarios que surgen directamente del uso de DSI y dan lugar a resultados de bien
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publico.

Las Partes no han debatido los posibles indicadores para los beneficios no monetarios
de DSI y es prematuro en esta fase predeterminar posibles indicadores para medirlos. No
obstante, la siguiente lista refleja algunas ideas que han surgido en las entrevistas con
expertos y en las discusiones informales y que podrian notificarse en el marco de las cinco
categorias de beneficios no monetarios descritas en el capitulo 3. Las partes también
podrian encontrar complementaria la lista de beneficios relacionados con DSI acordada
en el marco del Acuerdo BBNJ (subseccion 6.3.2).

1. Intercambio de informacidn, resultados de la investigacion DSI. Con el fin de
evaluar como se utiliza DSI en la investigacion y el desarrollo, y para garantizar la
compatibilidad y, por tanto, la agregacion con los tipos de beneficios no monetarios
sobre los que se debe informar propuestos en el capitulo 3, se podrian desarrollar
indicadores de DSI basados en publicaciones cientificas y en la relevancia para la
conservacion y el uso sostenible y/o areas de investigacion prioritarias especificas.
Los posibles indicadores podrian ser:

a Numero de registros de DSI citados en publicaciones desglosados por pais de
origen de los RGs a partir de los cuales se generé el DSI y/o pais de los autores
de la publicacion.

b Numero de registros de DSI utilizados en publicaciones sobre temas
prioritarios: salud puablica (patégenos), seguridad alimentaria (cultivos y
ganado), conservacién (utilizando palabras clave y/o la Lista Roja de la UICN)
y uso sostenible de la biodiversidad.

DSI producidas a partir de RGs procedentes territorios de IPLC. Aunque
todavia no es posible, seria concebible etiquetar las DSI como procedentes de RGs
a los que se ha accedido desde una zona gobernada por el IPLC, lo que podria ser
una nueva etiqueta de metadatos ofrecida por las bases de datos publicas de DSI.
Los posibles indicadores podrian ser:

¢ NUmero de DSI asociados a un protocolo biocultural

d Numero de DSI con una etiqueta de procedencia de metadatos IPLC

DSI disponibles mediante acceso abierto. Dado que muchas DSI generadas por
investigadores se depositan en bases de datos publicas, y que la procedencia
geografica de los GRs suele incluirse al depositar las secuencias, seria posible medir
anualmente la cantidad de acceso otorgado por paises proveedores a GRs que dieron
lugar a DSI. Estos datos podrian utilizarse potencialmente para reconocer (0
recompensar) a los paises que han dado acceso a RGs que dieron lugar a DSI
publicas [31] y/o para identificar la jurisdiccion de origen de los RGs. Los posibles
indicadores podrian ser:

e Numero de DSI disponibles en bases de datos de acceso abierto desglosadas
por pais de origen de los RGs a partir de los cuales se generaron las DSI.

f NUumero de DSI disponibles en bases de datos de acceso abierto desglosadas
por instrumentos de ABS acordados internacionalmente (CDB, TIRFAA,
BBNJ u otros instrumentos de participacion de beneficios).
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2. Colaboracion cientifica y/o publicaciones conjuntas. También podrian

desarrollarse indicadores DSI basados en publicaciones cientificas y coautorias.
Utilizando una metodologia similar a la descrita en el capitulo 4, la coautoria
cientifica, un indicador de la colaboracion internacional, puede utilizarse para
evaluar si participaron investigadores del pais de origen de los RGs a partir de la
cual se generd el DSI. Un posible indicador podria ser:
a Numero de publicaciones conjuntas: publicaciones con autores en la
publicacion que se corresponden con el pais de origen de los RGs a partir de
la cual se generd el DSI.

3. Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia. Indicadores relacionados

con lainfraestructura DSI. Los datos sobre la infraestructura relacionada con DSI
podrian informar a las Partes sobre como crear unas condiciones mas equitativas
ampliando las regiones geogréaficas en las que se aloja DSI y se ponen a disposicion
del mundo. Estos indicadores contribuirian a una comprension global del
ecosistema de infraestructuras relacionadas con DSI. Los posibles indicadores
podrian ser:

a Localizacion de bases de datos de DSI y sus financiadores
b Volumen de interconectividad e interoperabilidad de las bases de datos de DSI

. Desarrollo de capacidades para producir y utilizar DSI. Aunque el acceso a DSI
es abierto y gratuito, la capacidad de utilizar y analizar las secuencias es desigual
en los distintos paises. El desarrollo de capacidades en la comunidad cientifica de
los paises en desarrollo permitira que mas investigadores utilicen eficazmente la
infraestructura mundial de DSI y contribuyan a la conservacién de la biodiversidad
local y a cuestiones de uso sostenible, asi como a la seguridad alimentaria y la salud.
Podrian desarrollarse posibles indicadores alineados con los de la meta 20 del
KMGBF. Ademas, la localizacion geografica (anonima) de los usuarios podria ser
informativa:

a Numero de usuarios de las bases de datos publicas de DSI desglosado por

paises (basado en direcciones IP an6nimas)

. Beneficios para el desarrollo sostenible. La investigacion con DSI también puede
contribuir al desarrollo sostenible. Tanto los conocimientos como los nuevos
productos generados mediante DSI pueden contribuir a las economias locales, la
salud mundial, la seguridad alimentaria y otros ODS. Si se crea un mecanismo
global de informacion, los usuarios podrian informar sobre si sus proyectos que
utilizan DSI contribuyen al desarrollo sostenible. Un posible indicador podria ser:

a Numero de proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible.

6.3 Sistema de ABS para los recursos genéticos
marinos y DSI de recursos genéticos marinos en el
marco del Acuerdo BBNJ
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El 19 de junio de 2023, la Conferencia Intergubernamental convocada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2017 adopt6 el Acuerdo BBNJ [6]. El objetivo de este
instrumento juridicamente vinculante es garantizar la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional
mediante la aplicacion efectiva de las siguientes medidas principales: 1) Recursos
Genéticos Marinos (RGM), incluido la participacién justa y equitativa de los beneficios;
2) Gestion basada en zonas geogréaficas especificas, incluidas las zonas marinas
protegidas; 3) Evaluaciones de impacto ambiental; y 4) Creacion de capacidad y
transferencia de tecnologia marina. En este estudio s6lo se trataran las medidas
relacionadas con la participacion de beneficios de los RGM. En el momento de redactar
este estudio, dos paises han ratificado el Acuerdo (Palau y Chile) y 87 Estados y la Union
Europea lo han firmado, manifestando asf su intencion de ratificarlo®. El Acuerdo BBIN
entrard en vigor 120 dias despueés de su ratificacion por un minimo de 60 paises.

IAl 2 de abril de 2024 hhttps://treaties.un.org/doc/Treaties/2023/06/ 202306202004-
2820PM/Ch_XXI_10.pdf
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6.3.1

El Acuerdo BBNJ establece que "las actividades relacionadas con los RGM y DSI de
RGM de éareas fuera de la jurisdiccion nacional son de interés de todos los Estados y en
beneficio de toda la humanidad, especialmente para avanzar en el conocimiento cientifico
de la humanidad y promover la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica
marina, teniendo en cuenta especialmente los intereses y necesidades de los Estados en
desarrollo” (Art. 11.6). En consecuencia, "ningun Estado reclamara o ejercera soberania
0 derechos soberanos sobre los RGM de areas fuera de la jurisdiccion nacional™ (Art.
11.4), aunque los derechos e intereses de los estados costeros deben ser debidamente
respetados y tomados en cuenta.

El acceso a los conocimientos tradicionales asociados a los RGM en zonas fuera de la
jurisdiccion nacional que estén en posesion de los pueblos indigenas y las comunidades
locales esta sujeto al FPIC o a la aprobacion y participacién, y a la negociacion de los
MAT con esos pueblos indigenas y comunidades locales (art. 13).

Acceso en el marco del Acuerdo BBNJ: El mecanismo de
notificacion del Centro de Intercambio de Informacidn

El Acuerdo BBNJ controlara el acceso y la utilizacién de RGM y DSI de RGM a través
de un sistema de notificacion por medio del centro de intercambio de informacion y
establecera un mecanismo financiero y un fondo especial para distribuir los beneficios. El
Mecanismo de Intercambio de Informacion (del Acuerdo BBNJ) (CHM) se crea para
servir de plataforma centralizada que permita a las Partes acceder, proporcionar y difundir
informacidn con respecto a todas las actividades en el ambito del Acuerdo. Debera
enviarse una notificacion a la CHM cuando se colecten RGM vy se requeriran informes de
seguimiento tras su utilizacién. Por ejemplo, se debe notificar al CHM cuando se utilicen
RGM o DSI de RGM en publicaciones o en el punto de comercializacion.

El sistema de notificacion del CHM se activa mediante una notificacién inicial previa
al crucero que detalla quién, dénde, cuando, cdmo y con qué fines se llevara a cabo la
colecta de RGM. Ademas, debe detallar cualquier oportunidad potencial para que
cientificos de todos los Estados participen o se asocien al proyecto, cualquier asistencia
técnica necesaria e incluir un plan de gestion de datos (Art. 12.2) [6]. Esta notificacion
previa también generara automaticamente un identificador de lote estandarizado BBNJ -
Identificador BBNJ- que se utilizara durante el crucero para distinguir todos los RGM y
DSI de RGM obtenidos y generados durante la colecta in-situ notificada (Art. 12.3).

Los datos generados por otras actividades posteriores asociadas con las muestras
originales y DSI generados se vincularan entonces al identificador BBNJ original. Los
usuarios también deben presentar informacion clave sobre el almacenamiento, como el
lugar donde se conservan las muestras de RGM vy las bases de datos donde se depositan o
se depositaran la DSI de RGM. Por dltimo, las notificaciones deben proporcionar datos
sobre la utilizacion de los RGM y DSI de RGM obtenidos, como cualquier desarrollo y/o
comercializacion de productos resultantes. (Articulos 12.3, 12.4, 12,5, 12.6, 12.7).

El acuerdo sefiala los casos en los que los RGM y DSI de RGM estarian sujetos a
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6.3.2

6.3.3

diferentes modos de utilizacion, incluidos los usos comerciales. Las partes estan obligadas
a garantizar que la informacion sobre el resultado de la utilizacion (tal y como se define
en el articulo 1 del tratado) se comparte con el CHM y se vincula al identificador BBNJ
pertinente. Esta obligacion cubre los resultados de la utilizacién a ser citados en
publicaciones asociadas, patentes concedidas y productos desarrollados. Con respecto a
estos ultimos, las Partes deben garantizar que, una vez comercializados los productos, los
usuarios presenten informacién sobre las ventas y cualquier desarrollo posterior que
pueda ser relevante para el CHM (Art. 12.8).

En general, el sistema de notificacion CHM garantiza un alto nivel de transparencia e
instituye un método de recopilacion de informacion que puede ayudar a establecer
indicadores sobre el acceso y la utilizacion de la biodiversidad fuera de la jurisdiccion
nacional.

Participacion de beneficios monetarios en el marco del
Acuerdo BBNJ: Un nuevo fondo y mecanismo financiero

En cuanto a la participacion de beneficios, el acuerdo distingue claramente entre
participacion de beneficios monetarios y no monetarios. Por el momento, la participacion
de beneficios monetarios se realizara mediante una contribucion anual de los Estados
Parte desarrollados y se asignara a un fondo especial que se establecera como parte del
mecanismo financiero del acuerdo. El porcentaje de las contribuciones sera del 50% de la
contribucion anual estimada de una Parte al presupuesto y comenzaré tras la entrada en
vigor del acuerdo (art. 52), hasta que la COP decida las modalidades de participacion de
los beneficios monetarios derivados de la utilizacion de RGM y DSI de RGM, basandose
en las recomendaciones del comité de participacion de beneficios. Las modalidades
pueden incluir pagos por hitos, pagos o contribuciones relacionadas con la
comercializacion de productos o ingresos por ventas de productos, una cuota escalonada,
y deja una opcién para otras formas de participacion segun lo decidan las Partes (Art.
14.7).

Se sefiala explicitamente que las futuras modalidades deberan apoyarse mutuamente
y adaptarse a otros instrumentos de ABS. En este sentido, las Partes en el Acuerdo BBNJ
pueden decidir informar a la Secretaria del CDB sobre los beneficios monetarios recibidos
a través del fondo especial mencionado, para ser agregados al indicador de cabecera sobre
beneficios monetarios para el Objetivo C y la Meta 13 del KMGBF.

Participacion de beneficios no monetarios en el marco del
Acuerdo BBNJ

El Acuerdo BBNJ contiene una lista no exhaustiva de beneficios no monetarios (Art. 14.2
a-g) que incluye:

® Acceso a muestras y colecciones de RG marinos;

® Acceso a DSI-RG marinos;
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® Acceso abierto a datos cientificos que sean encontrables, accesibles, interoperables y
reutilizables (FAIR);

® Lainformacion contenida en todas las notificaciones, junto con los identificadores del
BBNJ, al MCH en formas publicamente buscables y accesibles;

® Transferencia de tecnologia marina;
® Desarrollo de capacidades; y

* Aumento de la cooperacion técnica y cientifica, en particular con cientificos e
instituciones cientificas de Estados en desarrollo.
Las Partes en el Acuerdo BBNJ pueden decidir informar a la Secretaria del CDB sobre
los beneficios no monetarios mencionados en las 5 categorias descritas en el capitulo 3.
El Acuerdo BBNJ deja ademaés abierta la posibilidad de otras formas de participacion de
beneficios no monetarios, segin determinen la COP y el Comité de participacion de
Beneficios (Art. 14.2 h).

6.3.4 Consideraciones sobre indicadores de ABS de recursos
genéticos marinos (RGM) y DSI de RGM en el marco del
Acuerdo BBNJ

El sistema de notificacion del Acuerdo BBNJ parece garantizar que el CHM dispondra de
una cantidad significativa de datos que pueden utilizarse potencialmente para establecer
indicadores sobre el acceso, el uso y la participacién de beneficios no monetarios de RGM
y DSI de RGM. Sin embargo, parece necesario disponer de mas informacion sobre la
aplicacién y sobre el mecanismo financiero para evaluar posibles indicadores que
permitan medir los beneficios monetarios. El enfoque de los indicadores de beneficios
monetarios esta significativamente vinculado a las modalidades de pago que aun debe
determinar la COP basandose en las recomendaciones gque preparara el Comité de ABS.

En cuanto al acceso, la notificacion previa que genera el identificador BBNJ puede
utilizarse para identificar quién accede al RGM, ya que exige la presentacion de datos
sobre los recolectores y sus colaboradores (art. 12). Esta informacion podria indicar el pais
de origen del buque y de los operadores, asi como la naturaleza privada o publica del
programa y de los financiadores. La notificacién previa también puede proporcionar
informacidn para establecer indicadores sobre el tipo de investigacion que se llevara a
cabo y el lugar donde se obtendran los RGM (Art. 12). Por altimo, la notificacion posterior
a la colecta que identifica los repositorios y bases de datos que albergan los GRM
recolectados y la DSI de GRM generada permitird al CHM evaluar y medir el tipo de
acceso proporcionado.

En cuanto a los beneficios, la informacién que deben presentar los usuarios a través
del mecanismo de notificacion deberia proporcionar informacion relevante para medir y
monitorear algunas de las formas no monetarias consideradas especificamente por el
tratado en su articulo 14.2. Sin embargo, la medida en que los datos recibidos por el CHM
puedan utilizarse para los indicadores dependera de si se crean beneficios y de cuando se



crean, asi como de la aplicacion de las disposiciones pertinentes.

La CHM sdlo podra medir los beneficios si se han creado en un momento que pueda

ser captado por las notificaciones requeridas segun lo establecido en el tratado. A falta de
detalles sobre la aplicacion, sdlo algunos beneficios no monetarios parecen cumplir este
criterio.
Por ejemplo, el acceso a los RGM vy el acceso abierto a la DSI se consideran formas de
beneficios no monetarios por el acuerdo. Estos beneficios se crearan una vez que los RGM
colectados y la DSI de RGM generada se depositen y almacenen en una coleccion o base
de datos de acceso abierto. EI CHM podré registrar y medir estos beneficios ya que la
notificacion requerida posterior a la colecta identificara los depdsitos y bases de datos que
almacenan tanto los RGM colectados como la DSI de RGM generada.

Todas las Partes deben garantizar que la informacion sobre las actividades con
respecto a los RGM y DSI de RGM exigida por el tratado se notifique debidamente al
CHM (Art. 12.1). La forma en que las Partes apliquen esta obligacion determinara las
posibles opciones para establecer indicadores que permitan monitorear ABS. El Cuadro
9 muestra como las actividades que dan lugar a notificaciones pueden proporcionar
informacion que podria utilizarse para los indicadores sobre acceso, utilizaciéon y
participacién de beneficios, junto con algunas cuestiones que deben determinarse sobre
la aplicacién.
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Cuadro 9: Posibles enfoques de los indicadores basados en la informacion recibida
a través de las notificaciones al Centro de Intercambio de Informacion de BBNJ

Actividad sujeta a

Informacién compartida mediante

¢Es posible utilizarlo para

Comentarios para la

notificacion notificacion los Indicadores sobre Acceso  implementacion
ylo Participacion de
beneficios?

Notificacion 6 Art. 12. 2.a) La naturaleza y los

meses antes de la
colecta in situ de
RGM (Art. 12)

objetivos bajo los cuales se lleva a cabo
la colecta, incluidos, en su caso, el
programa o programas de los que forma
parte.

Art. 12.2.b) El objeto de la investigacion
o, si se conocen, los RGM que se
colectaréan, y los fines para los que se
colectaran dichos recursos.

Art.12.2.c) Las zonas geogréficas en las
que se llevara a cabo la colecta.

(d) Un resumen del método y los medios
que se utilizardn para la colecta,
incluidos el nombre, el tonelaje, el tipo
y la clase de buques, el equipo cientifico
y/o los métodos de estudio empleados;

(g9) El nombre de la institucion o
instituciones  patrocinadoras 'y del
responsable del proyecto;

Si, indicadores de acceso

No relevante para los
indicadores de participacion
de beneficios.

El Centro de

Intercambio de
Informacion  podria
utilizar esta

informacion para los
indicadores sobre las
Partes que acceden a
los RGM v el tipo de
investigacion que se
llevaré a cabo con los
RGM.
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Actividad sujeta a

Informacién compartida mediante

¢Es posible utilizarlo para

Comentarios para la

notificacion notificacion los Indicadores sobre Acceso  implementacion
ylo Participacion de
beneficios?

Notificacién 6 Art. 12.2.e) Informacion relativa a

meses antes de la
colecta in situ de
RGM (Art. 12.2)

cualquier otra contribucidn a programas
mayores propuestos.

Art. 12.2.h) Oportunidades para que
cientificos de todos los Estados, en
particular cientificos de Estados en
desarrollo, participen en el proyecto o se
asocien a él.

Art. 12 2.i) En qué medida se considera
que los Estados que puedan necesitar y
solicitar asistencia técnica, en particular
los Estados en desarrollo, deben poder
participar o estar representados en el
proyecto.

Art. 12 2.j) Un plan de gestion de datos
elaborado de acuerdo con una
gobernanza de datos abierta y
responsable, teniendo en cuenta las
précticas internacionales actuales.

Si, Indicadores sobre la
participacion de beneficios no
monetarios

El  CHM  podria
utilizar esta
informacion para los
indicadores sobre

colaboraciones.  El
tratado considera que
el desarrollo de
capacidades mediante
oportunidades de
colaboracién es un
beneficio no
monetario, por lo que
podria medirse
incluso antes de la
colecta in  situ.
(Articulo 14)

El plan de gestion de
datos también puede
proporcionar

informacion para
medir el "acceso
abierto a  datos
cientificos
localizables,
accesibles,
interoperables y

reutilizables (FAIR)",
ya que el Tratado lo
considera un
beneficio no
monetario (art. 14).
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Actividad sujeta a

Informacién compartida mediante

¢Es posible utilizarlo para

Comentarios para la

notificacion notificacion los Indicadores sobre Acceso  implementacion

ylo Participacion de

beneficios?
Notificacion Art. 12.5. a) El repositorio o base de Si, en la participacion de EI CHM  puede
posterior a la datos donde se deposita 0 se depositard beneficios no monetarios utilizar la
colecta en el plazo la informacion digital de secuencias de informacion para

maximo de un afio
desde la obtencién
de los RGM (art.
12.5)

Un informe bienal
agregado de las
bases de datos
sobre el acceso a los
GRM y DSI de
GRM vinculado a
su identificador de
lote estandarizado
"BBNJ", para el
comité de acceso y
participacion  de
beneficios (art.
12.7)

los recursos genéticos marinos.

Art. 12.5.b) Do6nde se depositan o
custodiaran todos los RGM colectados
in situ.

Art. 12.5.d) Cualquier actualizacion
necesaria del plan de gestién de datos
previsto en el apartado (2) (j) anterior.

Art.12.8. ¢) Cuando se posea la muestra
original objeto de utilizacion;

Art. 12.8.d) Las modalidades previstas
para el acceso a los RGM y a la
informacion digital de secuencias de los
recursos geneticos marinos que se estén
utilizando, y un plan de gestion de datos
para los mismos;

crear una lista de los
repositorios y bases
de datos que
contienen los RGM y
DSl de RGM y el tipo
de acceso que
proporcionan.

No es seguro hasta
qué punto las bases de

datos existentes
pueden cumplir el
informe exigido.
Etiquetar los

conjuntos de datos
entrantes como
"RGM y DSI de
RGM de zonas fuera

de la jurisdiccion
nacional" puede
requerir

modificaciones
informéaticas de la
infraestructura
existente.
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Actividad sujeta a

Informacién compartida mediante

¢Es posible utilizarlo para

Comentarios para la

(Art 12.8)

notificacion notificacion los Indicadores sobre Acceso  implementacion
ylo Participacion de
beneficios?
Notificacién sobre Art. 12.8.a) Donde se pueden encontrar Si, en la participacion de EI CHM  puede
la utilizacion de los resultados de la utilizacion, como beneficios no monetarios utilizarla para obtener
RGM de BBNJ publicaciones, patentes concedidas, si indicadores de
estan disponibles y en la medida de lo utilizacion y
posible, y de productos desarrollados; beneficios. Sin
embargo, la
Art. 12.8.h) Cuando estén disponibles, capacidad de
detalles de la notificacion posterior a la recopilar esta

colecta al Mecanismo de Intercambio de informacion depende
Informacion en relacién con los RGM de la creacion de
que fueron objeto de utilizacion; beneficios en un
momento

determinado 'y del
usuario que seria

Art. 12.8.c) Cuando se posea la muestra
original objeto de utilizacion;

responsable de
Art. 12.8.d) Las modalidades previstas presentar la
para el acceso a los RGM y a la informacion.

informacion sobre secuencias digitales
de los recursos genéticos marinos que se
estén utilizando, y un plan de gestion de
datos para los mismos;

Art.12.8.e) Una vez comercializados,
informacion, si se dispone de ella, sobre
las ventas de los productos pertinentes y
cualquier desarrollo posterior

6.4 Principales resultados

® Queda mucho por determinar y decidir tanto en términos de implementacién como,
por tanto, de posibles indicadores para el mecanismo multilateral sobre DSI del CDB
y el Acuerdo BBNJ por parte de sus respectivos érganos rectores. Las Partes del
CDB (para DSI) y del Acuerdo BBNJ haran bien en anticipar la necesidad de
monitorear la participacion de beneficios e incluir indicadores durante el
desarrollo de los mecanismos bajo sus respectivos 6rganos rectores e integrarlos de
forma proactiva en los textos negociados.

Dado que DSI es un elemento integral del KMGBF y el Acuerdo BBNJ estara bajo
el amplio paraguas del KMGBF, ambos deberan contribuir al Objetivo C y al
Obijetivo 13. Por lo tanto, una mirada integradora y sinérgica a los indicadores, de
manera mutuamente solidaria y con el debido respeto a sus mandatos distintivos,
permitird que estos nuevos instrumentos de participacion de beneficios se unan de
manera fluida a los instrumentos de ABS existentes para garantizar que los
beneficios se compartan de manera justa y equitativa y aumenten de aqui a 2030 y
hasta 2050.
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6.5

Recomendacién de indicadores para ser
reportados a nivel global del Acuerdo BBNJ y el
mecanismo multilateral sobre DSI del CDB al KMGBF

Para que todos los instrumentos de ABS acordados internacionalmente se tengan en
cuenta en el KMGBEF, si asi lo deciden sus respectivos 6rganos rectores, la informacion
del nuevo mecanismo multilateral de DSI del CDB y el Acuerdo BBNJ debera agregarse
junto con los mecanismos de ABS ya implementados, incluido el CDB y su NP, y el
ITPGRFA. El alcance de este estudio no es prejuzgar los resultados del desarrollo del
mecanismo multilateral de DSI del CDB ni instruir a la futura Conferencia de las Partes
del Acuerdo BBNJ sobre si desarrollar indicadores o como. Sin embargo, en beneficio
del KMGBF en general, seria atil que ambos instrumentos consideraran los dos
indicadores de cabecera siguientes (uno para los beneficios monetarios y otro para los no
monetarios, incluidos los 6 tipos de beneficios no monetarios que deben reportarse) para
garantizar la coherencia en el reporte y la agregacion.

Beneficios monetarios

En cuanto a los beneficios monetarios, tanto el mecanismo multilateral de DSI del
CBD como el Acuerdo BBNJ dispondran de algun tipo de fondo de participacion de
beneficios. Asi pues, el sequimiento de la participacion de beneficios monetarios
deberia poder medirse directamente.

* Indicador propuesto: Beneficios monetarios recibidos de conformidad con los
instrumentos aplicables de ABS acordados internacionalmente (mecanismo
multilateral de DSI del CDB y Acuerdo BBNJ)

® Custodio: Secretarias respectivas
* Metodologia: A determinar por los respectivos 6rganos rectores

*® Posible desglose: considerar las opciones de desglose tanto en términos de
donantes

y beneficiarios, asi como el uso

Beneficios no monetarios

* Indicador propuesto: Beneficios no monetarios derivados de instrumentos
aplicables de ABS acordados internacionalmente

En cuanto a los beneficios no monetarios, se incluyeron posibles tipos de beneficios
no monetarios a reportar para las cinco categorias analizadas en el cuadro 6.

Para cada una de las cinco categorias de participacion de beneficios no monetarios, lo
ideal seria que tanto el Acuerdo BBNJ como el mecanismo multilateral de DSI del CDB
propusieran un conjunto de indicadores que pudieran agregarse junto con los beneficios
no monetarios de los demas instrumentos. En su caso, podrian utilizar indicadores y tipos
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de beneficios no monetarios similares, como se propone en los capitulos 3 y 4, para
garantizar la maxima integracion de los datos:

Intercambio de informacion y resultados de la investigacion
Colaboracién cientifica y/o publicaciones conjuntas
Capacitacion, desarrollo de capacidades y/o formacion
Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

5. Beneficios del desarrollo sostenible

NS

Para cada uno de los tipos de beneficios no monetarios que deben reportarse, las Partes
deben considerar quién debe ser el custodio, la metodologia y los posibles desgloses, tal
y como se indica a continuacion:

® Custodio: ¢Quien comunicaria el tipo de datos de beneficios no monetarios?

* Metodologia: (Como se elaborarian los informes?

* Posible desglose: considere posibles desgloses geogréficos, por beneficiario (por
ejemplo, IPLC), o desglose tematico (por ejemplo, conservacion o uso sostenible),

segun proceda.
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7. Indicadores globales de ABS

para el KMGBF

Amber H. Scholz y Julia Duerschlag

7.1

Integracién de los indicadores de ABS propuestos
en todo el KMGBF

El Objetivo C y la Meta 13 invitan a la comunidad ABS a desarrollar una nueva
metodologia que contabilice y mida la participacion en los beneficios. Hasta la fecha, los
sistemas de ABS se han centrado en gran medida en la creacion de politicas, medidas
legislativas, administrativas y de cumplimiento, por lo que la mayoria de los datos
disponibles sobre ABS se refieren a la implementacién y no pueden informar sobre si se
ha participado en los beneficios o se ha concedido el acceso. El objetivo del KMGBF es
medir a qué se ha comprometido la comunidad mundial y ver qué esta funcionando y qué
no, con el fin de identificar los cambios necesarios para aumentar los beneficios
compartidos.

El objetivo principal de este estudio era apoyar a las Partes en el desarrollo de los
indicadores de cabecera preliminares formulados en el marco del Objetivo C y la Meta 13
(idénticos para ambos; C1: "beneficios monetarios recibidos" y C2: "beneficios no
monetarios™) [7]. Basandonos en el analisis presentado a lo largo de los capitulos
anteriores, proponemos dos nuevos indicadores de cabecera para ABS, asi como seis tipos
de beneficios no monetarios sobre los que informar (Cuadro 10).

El nuevo indicador de cabecera para la participacion de beneficios monetarios
("Beneficios monetarios recibidos de conformidad con los instrumentos aplicables de
ABS acordados internacionalmente") podria permitir tanto a los sistemas bilaterales como
multilaterales de ABS informar colectivamente sobre los beneficios monetarios de todos
los instrumentos internacionales en un unico indicador general. Esta informacion se
recopilaria a nivel nacional para los beneficios compartidos bilateralmente, y por las
respectivas secretarias de los instrumentos internacionales de ABS para los beneficios
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compartidos multilateralmente. En el capitulo 2 se explican las dificultades existentes a

nivel nacional para recopilar informacion sobre beneficios monetarios compartidos, y el
capitulo 3 ofrece algunas recomendaciones sobre las medidas que pueden tomar los paises
para abordar estos retos. Las recomendaciones proporcionadas no sélo ayudarian a
informar sobre los beneficios compartidos, sino que podrian reforzar los sistemas
nacionales de ABS. Una mejor comprension de los beneficios recibidos podria permitir a
los paises medir la eficacia de su sistema de ABS y movilizar la voluntad politica y los
recursos para implementar la meta 13 y alcanzar el objetivo C del KMGBF.

La propuesta es que el nuevo indicador de cabecera de beneficios no monetarios
("Beneficios no monetarios derivados de instrumentos aplicables de ABS acordados
internacionalmente™) se defina como el promedio del ritmo de cambio en los tipos de
beneficios no monetarios compartidos. Con el fin de facilitar las mediciones, los
beneficios no monetarios se agruparon en cinco categorias y seis tipos de beneficios no
monetarios, tres de los cuales pueden recopilarse a nivel nacional y los otros tres, a nivel
mundial, basandose en los métodos presentados en el capitulo 4 (Cuadro 10).

La metodologia descrita en el capitulo 4 ha sido probada y el Instituto Leibniz DSMZ
podria seguir desarrolldndola y manteniéndola a lo largo del tiempo para apoyar las
mediciones de participacion en los beneficios no monetarias, sujeto a la disponibilidad de
fondos. La informacidn se recopilaria a nivel mundial y se ofreceria a los paises de forma
desglosada para sus informes nacionales. Poner esta informacion a disposicion de los
paises contribuiria a reforzar los sistemas nacionales de seguimiento de la utilizacion de
los recursos genéticos, asi como para hacer mas visible la contribucion del ABS a la
conservacion, el uso sostenible y el avance de la ciencia y la investigacién. En teoria, esta
metodologia también podria ampliarse para facilitar la presentacion de informes globales
sobre la participacion de beneficios no monetarios del mecanismo multilateral sobre DSI
del CDB, el Acuerdo BBNJ y el TIRFAA a peticion de las respectivas secretarias u
organos rectores. Tal consolidacion probablemente garantizaria un indicador global de
ABS eficiente y rentable.

Para los tres instrumentos que tienen enfoques multilaterales sobre la participacion de
beneficios (TIRFAA, mecanismo multilateral sobre DSI del CDB, Acuerdo BBNJ), se
recomienda que estos instrumentos consideren las cinco categorias propuestas de
beneficios no monetarios descritas en los capitulos 5y 6, lo que les permitiria informar de
forma armonizada al KMGBF. El estudio no prejuzga que otros instrumentos
internacionales relacionados con el ABS también puedan proporcionar en el futuro
informacion sobre la participacion de beneficios, pero no ha cubierto el analisis de otros
instrumentos que se estan negociando actualmente (a saber, el instrumento internacional
sobre prevencidn, preparacién y respuesta ante pandemias de la OMS y el instrumento
juridico internacional relativo a la propiedad intelectual, los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos de la OMPI) debido a la
falta de un texto final adoptado que pudiera aclarar el alcance y las posibles implicaciones
de ABS de dichos instrumentos.
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Cuadro 10: Los nuevos indicadores de cabecera de ABS propuestos para el KMGBF. El texto subrayado es la nueva propuesta,
el texto tachado indica el texto original para los indicadores de cabecera que serian sustituidos por los nuevos indicadores de
cabecera. Los indicadores componentes y complementarios se muestran tal y como se adoptaron en la decision 15/5. Para los
objetivos 0 metas marcados con® : se propuso la inclusion de un indicador binario para este objetivo o meta, que el Grupo
Especial de Expertos Técnicos seguira estudiando. Indicadores marcados con un asterisco (*): no existe una metodologia
actualizada acordada para este indicador. EI Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos trabajara con los socios para orientar el
desarrollo de estos indicadores.

Objetivo/Meta Indicador de Posibles Indicador de Indicador complementario
cabecera desagregaciones componente
Objetivo CP G+ —Indicador—sebre Para C.1: NA NUmero de usuarios que han proporcionado informacion pertinente

beneficios-monetarios relacionada con la utilizacion de recursos genéticos a los puntos de
Por los beneficios verificacion designados

recibides* monetarios recibidos
por los pueblos Namero total de certificados reconocidos internacionalmente

Ci1 Beneficios indigenas y las publicados en el Centro de Intercambio de Informacién sobre APB

monetarios  recibidos comunidades locales

de conformidad con los Numero de comunicados de puntos de verificacién publicados en el

instrumentos Para C.2: Centro de Intercambio de Informacion sobre APB

aplicables de ABS

acordados Por tipo de beneficio Namero de certificados de cumplimiento reconocidos

internacionalmente

G2 Indicador—de
fici
monetarios*

C.2  Beneficios no
monetarios _derivados
de instrumentos
aplicables de ABS
acordados
internacionalmente

no monetario**

Por los beneficios no
monetarios recibidos
por los pueblos
indigenas y las
comunidades locales

internacionalmente para fines no comerciales

Integracion de la diversidad bioldgica en los sistemas nacionales de
contabilidad y presentacion de informes, definida como aplicacion
del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica
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Objetivo/Meta

Indicador de
cabecera

Posibles
desagregaciones

Indicador de
componente

Indicador complementario

Meta 13°

G 1 Indicador—sobre
fici .

Cl1 Beneficios
monetarios  recibidos
de conformidad con los
instrumentos
aplicables de
acordados
internacionalmente

ABS

C.2—Indicador—de
fici
monetarios*

C.2  Beneficios no
monetarios _derivados
de instrumentos
aplicables de ABS
acordados
internacionalmente

Para C.1:

Por los beneficios
monetarios recibidos
por los pueblos
indigenas 'y las
comunidades locales

Para C.2:

Por tipo de beneficio
no monetario**

Por los beneficios no
monetarios recibidos
por los pueblos
indigenas 'y las
comunidades locales

NUmero de
permisos o su
equivalente  para
recursos genéticos
(incluidos aquellos
relacionados  con
conocimientos
tradicionales),
desglosado por tipo
de permiso

Numero total de transferencias de material de cultivo del Sistema
Multilateral del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura recibidas en un
pais

Numero total de permisos, o su equivalente, otorgados para acceder
a recursos geneticos

Namero total de certificados de cumplimiento reconocidos
internacionalmente publicados en el Centro de Intercambio de
Informacion sobre APB

NUmero de paises que requieren consentimiento fundamentado
previo que han publicado medidas legislativas, administrativas o de
politicas sobre acceso y participacién en los beneficios en el Centro
de Intercambio de Informacion sobre APB

Namero de paises que requieren consentimiento fundamentado
previo que han publicado informacion sobre procedimientos de
acceso y participacion en los beneficios en el Centro de Intercambio
de Informaci6n sobre APB

Namero de paises que han adoptado marcos legislativos,
administrativos y normativos para asegurar una participacion justa y
equitativa en los beneficios

Porcentaje estimado de beneficios monetarios y no monetarios
destinados a la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad biologica




7.2

**Esta informacion se recopilara a través de los informes nacionales de la Convencion,
en los que las Partes informan sobre los tipos de beneficios no monetarios que han
recibido. Los informes deben incluir como minimo:

1. Numero de resultados de investigacion y desarrollo derivados de instrumentos de

ABS (recogidos globalmente).

2. Numero de publicaciones cientificas conjuntas derivadas de instrumentos de ABS
con autores del pais proveedor, cuando proceda (recopiladas globalmente)

3. Numero de publicaciones cientificas relevantes para la conservacion, el uso
sostenible, la seguridad alimentaria y la salud publica derivadas de los
instrumentos de ABS (recopiladas globalmente).

4. Numero de eventos de transferencia de tecnologia derivados de instrumentos de
ABS (recogidos a nivel nacional).

5. Numero de proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible derivados de
instrumentos de ABS (recopilados a nivel nacional).

6. Indicador relacionado con la creacion y el desarrollo de capacidades como parte
de los beneficios no monetarios derivados de los instrumentos de ABS (TBD,
véase la meta 20 del KMGBF).

Outlook

Este estudio es el comienzo de un proceso a largo plazo para desarrollar nuevos
indicadores de cabecera de ABS para el KMGBF, asi como una metodologia para el
seguimiento de la participacion de beneficios que abordara el Objetivo C y la Meta 13.
Este serd necesariamente un proceso dirigido por las Partes que requerird cambios
significativos en la presentacion de informes y la recopilacion de datos sobre ABS v,
probablemente, el desarrollo de capacidades relacionadas. Algunos de los primeros pasos
hacia la implementacion parecen claros. En primer lugar, las Partes tendran que considerar
y decidir sobre los indicadores propuestos del marco de seguimiento del KMGBF en la
COP16. Posteriormente, las EPANB tendran que ser consideradas y actualizadas con los
informes de ABS pertinentes sobre beneficios monetarios y no monetarios. Paralelamente,
otros instrumentos de ABS acordados internacionalmente (entre otros, el TIRFAA, el
mecanismo multilateral sobre DSI del CDB y el Acuerdo BBNJ) tendran que decidir si
contribuyen, y como, a la aplicacion del KMGBF y a su marco de seguimiento adoptado
en el CDB. A escala nacional, los paises tendran que considerar nuevas estructuras para
recibir datos sobre los tres tipos de beneficios no monetarios declarados a escala nacional,
asi como sobre los beneficios monetarios agregados. Para garantizar la generacion de
datos relacionados con los tres tipos de beneficios no monetarios recogidos a nivel
mundial, las Partes podrian considerar la posibilidad de exigir explicitamente a los
usuarios que incluyan los IRCC (o, mientras tanto, los cddigos de los permisos nacionales
de ABS) en las publicaciones cientificas y garantizar que sus permisos nacionales se
publiqguen como IRCC en el Centro de Intercambio de Informacion sobre ABS.
Paralelamente, un mecanismo global de informacion sobre la participacion de beneficios
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no monetarios podria constituir una herramienta eficaz y rentable para captar los
resultados del ABS.

A medio plazo, los nuevos métodos para medir el uso comercial de los RGs (o DSI)
podrian ser probados y desarrollados, tales como el uso del texto de la solicitud de patente
para evaluar y supervisar las "empresas conjuntas” o la "titularidad conjunta de los
derechos pertinentes de propiedad intelectual™ (segun el anexo del PN). Ademas, los
usuarios y proveedores podrian plantearse si medir el acceso facilitado, que forma parte
de la meta 13, y, en caso afirmativo, coémo hacerlo.

Los instrumentos de ABS ofrecen la oportunidad de fomentar relaciones y
colaboraciones a largo plazo que pueden tener un gran impacto y ser significativas para
todas las partes. Durante las entrevistas a expertos, se sefiald con frecuencia que ABS tiene
un gran potencial sin explotar. A través de una iniciativa compartida entre la elaboracion
de informes nacionales y globales sobre indicadores de ABS, podemos empezar a avanzar
hacia el objetivo a largo plazo de medir el valor social mas amplio y el impacto de ABS a
nivel nacional, regional e internacional. Una vez que este objetivo compartido se haga
realidad, las ambiciones del Objetivo C y del mas amplio KMGBF también estaran en
marcha.
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Acronimos y abreviaturas

ABS Acceso y participacion de beneficios

ABS-CH Centro de Intercambio de Informacion de ABS

ABS CDI ABS Capacity Development Initiative

AHTEG Grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos

CTa Conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos

Acuerdo BBNJA Acuerdo en el Marco de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional

BfN Agencia Federal Alemana para la Conservacién de la Naturaleza

BMUYV Ministerio Federal Aleman de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza,
Seguridad Nuclear y Proteccién de los Consumidores

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CHM Mecanismo de intercambio de informacion (del Acuerdo BBNJ)

CIRAD Centro Francés de Investigacion Agrondémica para el Desarrollo Internacional
CONAGEBIO Comision Nacional para la Gestién de la Biodiversidad

COP Conferencia de las Partes
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ANC Autoridades Nacionales Competentes
CPV Comunicado de Punto de Verificacion
DSI Informacion digital de secuencias de recursos genéticos

DSMZ Instituto Leibniz Coleccion Alemana de Microorganismos y Cultivos Celulares
GmbHiii

ET-NMBS Examinando tendencias en la participacion de beneficios no monetarios
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

FAR-DSI Evaluacion de la viabilidad de la regulacion de la informacién digital de
secuencias

FIOCRUZ Fundacion Oswaldo Cruz

GBIF Sistema Global de Informacion sobre Biodiversidad

GFBio Federacion Alemana de Datos Bioldgicos

GRs Recurso(s) genético(s)

GRI Global Reporting standard

CCI Camara de Comercio Internacional

FIIB Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad

FPIC Consentimiento libre, previo e informado

IPLC Pueblos Indigenas y Comunidades Locales

IRCC Certificados de Cumplimiento Reconocidos Internacionalmente

TIRFAA Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura

IZW Instituto Leibniz para la Investigacion de Zool6gicos y Fauna Salvaje
KMGBF Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal

MAT Condiciones Mutuamente Acordadas

RGM Recurso(s) genético(s) marino(s)

ML Multilateral

MLS Sistema Multilateral de acceso y distribucion de beneficios en virtud del Tratado
Internacional sobre Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura



NDA Acuerdos de confidencialidad

PEN Punto Focal Nacional

NMBS Participacion de beneficios no monetarios

PN Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica

PIC Consentimiento Informado Previo

PMC PubMed Central

PPI People and Plant Internacional

SCDB Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

SPI Science Policy and Internationalization

SMTA Acuerdo estandarizado de transferencia de material

UEBT Uni6n para el Biocomercio Etico

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OMPI Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
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Anexo 1 - Notas sobre la metodologia
de la encuesta

Notas metodoldgicas - desarrollo de la encuesta sobre indicadores de
ABS para el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y andlisis
de sus resultados

Como parte del trabajo realizado para este estudio, se disefid una encuesta para recopilar
informacion de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) sobre los
datos disponibles acerca de la aplicacion de los marcos nacionales de acceso y
participacién de beneficios, en particular los datos relativos a los beneficios monetarios y
no monetarios recibidos por la concesidn de acceso a los recursos genéticos y/o a los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos. La encuesta se elabor6
para ayudar a colmar una laguna de conocimiento sobre el estado actual de la recopilacion
de datos nacionales sobre ABS, con vistas a informar el desarrollo de los nuevos
indicadores de ABS adoptados en el marco del KMGBF. Fue distribuida por la Secretaria
del CDB a los puntos focales nacionales del Convenio y del Protocolo de Nagoya, y estuvo
disponible en linea del 29 de septiembre al 27 de octubre de 2023 [16]. Se invit6 a los
encuestados a completar la encuesta en inglés, francés o espafiol.

Anexo 1 - Diseno de la encuesta

Los autores, en colaboracion con la Secretaria del CDB, disefiaron el cuestionario de la
encuesta en 4 secciones para recoger lo siguiente 1) informacién general sobre los
encuestados y el contexto nacional de ABS (preguntas 1-8); 2) informacién nacional
disponible sobre beneficios monetarios (preguntas 9-12); 3) informacion nacional
disponible sobre beneficios no monetarios (preguntas 13-16); y 4) informacion
complementaria (preguntas 17-19).

La encuesta incluy6 preguntas de opcién multiple y preguntas de texto libre. Las
preguntas de opcion multiple eran obligatorias, excepto cuando respuestas previas
permitian a los encuestados omitir preguntas que no fueran relevantes para ellos (por
ejemplo, preguntas sobre desagregacion, cuando no hay datos disponibles). Las preguntas
de texto libre no eran obligatorias pero permitian a los encuestados proporcionar



informacién adicional o matizar sus respuestas a las preguntas estandar de opcion
maultiple, si asi lo deseaban. En la seccion 1, se les pregunté a los encuestados preguntas
generales sobre su contexto de pais en ABS como una forma de identificar a los
participantes con mas probabilidad de tener experiencia en el manejo de datos sobre
beneficios monetarios y no monetarios, asi como participantes que podrian omitir la
ultima seccion, por ejemplo, si su pais no regulaba el acceso a los recursos genéticos y el
conocimiento tradicional asociado. En la seccion 4, los encuestados pudieron
proporcionar su informacion de contacto y consentir ser contactados por los
investigadores para un seguimiento adicional.

La encuesta fue disefiada y administrada utilizando MS Office Forms 365 (version en
linea). Al hacer clic en el enlace de la encuesta, los encuestados eran llevados a la version
original en inglés de la encuesta 0 a una version de cortesia traducida al francés o al
espafiol, dependiendo de la configuracion de idioma de su navegador web. Los
encuestados con configuraciones de idioma en otros idiomas (por ejemplo, arabe) debian
dirigirse a la version en inglés.

Aungue la encuesta estaba dirigida a los puntos focales nacionales, permitia que
cualquier individuo con acceso al enlace completara el cuestionario. Por lo tanto, los
puntos focales nacionales podian enviar el enlace de la encuesta a partes interesadas
nacionales o a otros colegas que tuvieran comentarios utiles que contribuir. Por esta razon,
la encuesta también aceptaba multiples respuestas por pais.

Los autores estimaron que la encuesta tomaria aproximadamente 15 minutos para que
los puntos focales nacionales la completaran. Para algunos encuestados, pudo haber sido
necesario mas tiempo debido a factores como la barrera del idioma, problemas técnicos
de conectividad o la necesidad de consultar a otros colegas o fuentes de datos. Para ahorrar
tiempo a los encuestados, la encuesta se disefi6 para omitir las partes que no serian
relevantes para el pais segun las respuestas anteriores, por ejemplo, cuando un pais
indicaba que no regulaba el acceso a los recursos genéticos y/o conocimientos
tradicionales asociados.

Los puntos focales nacionales son responsables de comunicarse con la Secretaria del
CDB vy notificar cualquier cambio relacionado con las designaciones de puntos focales
nacionales, incluida la informacion de contacto. Es posible que algunos puntos focales
nacionales cuya informacion de contacto fuera incorrecta o estuviera desactualizada, o que
tuvieran problemas técnicos con su correo electrénico, no hayan sido alcanzados por la
notificacion y, por lo tanto, no hayan sido invitados a completar la encuesta.

Anexo 1 - Andlisis de los datos recogidos

Al analizar los resultados de la encuesta, los autores sefialan que se realizaron algunas
correcciones de datos para mejorar la calidad de los datos y producir andlisis solidos. Por



ejemplo, se eliminaron las respuestas duplicadas enviadas por el mismo encuestado del
conjunto de datos utilizado para el analisis. Ademas, algunos paises que participaron en
las entrevistas en profundidad descritas mas adelante en este capitulo proporcionaron
correcciones orales o escritas a sus respuestas de la encuesta, las cuales se reflejaron en el
conjunto de datos.

Ademas, los autores sefialan que algunos encuestados proporcionaron respuestas
incoherentes o inexactas. Por ejemplo, cuando se recibieron mdaltiples respuestas del
mismo pais, observaron inconsistencias en las respuestas a preguntas sobre el contexto de
ABS del pais. Al compilar las respuestas para analizar los resultados por pais, los autores
dieron prioridad a la respuesta proporcionada por el punto focal nacional de ABS y/o
verificaron la informaciéon publicada en el Centro de Intercambio de Acceso y
Participacion en Beneficios (https://absch.cbd.int/), asi como la consistencia con otras
respuestas proporcionadas en la encuesta. Se realizaron correcciones menores de datos
sobre esta base.

Ademas, los autores sefialan que debido a un error técnico con MS Forms, se recibieron 3
respuestas en los primeros dias de la encuesta en linea que estaban incompletas debido a
que algunas preguntas no aparecian en la pantalla en la seccion de beneficios monetarios.
Se contactd por correo electronico a los encuestados (de tres paises diferentes) y se les
animo a proporcionar la informacién faltante. Desafortunadamente, esta informacion no
se obtuvo y, por lo tanto, estd ausente en el analisis anterior sobre posibles
desagregaciones e indicadores nacionales sobre beneficios monetarios recibidos.



Anexo 2 - Encuesta

Encuesta sobre indicadores ABS para el Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal

En diciembre de 2022, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica adopt6 el Marco Mundial sobre la Diversidad Bioldgica de Kunming-Montreal,
que incluye el Objetivo C y la Meta 13 dedicados al acceso y participacion en los
beneficios (ABS). El marco de seguimiento del Marco Mundial para la Diversidad
Bioldgica de Kunming-Montreal comprende un conjunto de indicadores de cabecera,
incluidos los siguientes, relacionados con el Objetivo C y la Meta 13 (indicadores de
ABS):

® C.1 Indicador de beneficios monetarios
® C.2 Indicador sobre beneficios no monetarios

En este contexto, se invita a las Partes del Convenio a completar esta encuesta sobre
los indicadores de ABS para el Marco Mundial de Biodiversidad, con el fin de recopilar
informacion sobre las précticas actuales en la recopilacion de datos sobre los beneficios
monetarios y no monetarios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos y/o de
los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos.

La encuesta esta siendo realizada por el Instituto Leibniz DSMZ-Coleccion Alemana
de Microorganismos y Cultivos Celulares en nombre de la Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica y sus resultados se incluiran en un estudio de referencia
encargado sobre indicadores para el acceso y la participacion de beneficios. La encuesta
y el estudio ayudaran al Grupo Especial de Expertos Técnicos (GEET) sobre Indicadores
para el Marco Mundial de la Biodiversidad Kunming-Montreal a cumplir su mandato.

La encuesta durard aproximadamente 15 minutos y estara abierta hasta el 27 de
octubre de 2023. Le agradecemos de antemano su tiempo y apoyo para avanzar en el
desarrollo de indicadores para implementar y supervisar el Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal.


https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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https://www.cbd.int/gbf/related/monitoring/ind/
https://www.cbd.int/gbf/related/monitoring/ind/

Seccion 1 - Informacidén general

["*" indica una pregunta obligatoria, " " indica campos rellenables].
1. Nombre
2. Pais
3. Organizacion/Departamento/Ministerio/Agencia
4. Funcion en el sistema nacional de ABS (puede aplicarse mas de una opcion)*.
O Punto focal nacional ABS
(O Punto focal nacional del CDB
(O Autoridad nacional competente en materia de ABS
(O Otros (especifique):
5. ¢Regula su pais el acceso a los recursos genéticos (GR) y/o a los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos (CTA)?
(O Si, mi pais regula el acceso a GRs y CTa [continuar con la siguiente preguntal.

(O Si, mi pais sdlo regula el acceso a los RGs [continuar con la pregunta siguiente].
(O Si, mi pais sélo regula el acceso a CTa [continiie con la prequnta 7].

(O No [pase a la seccion 4 - Informacion adicional]

(O No lo sé [continuar con la siguiente pregunta]

6. En virtud de la legislacién nacional de su pais, ¢qué entidad/entidades estan
reconocidas como proveedoras de recursos genéticos? Puede aplicarse mas de una
opcion*.

(O Gobierno nacional

(O Gobierno regional

(O Administracion local

(O Pueblos indigenas y comunidades locales

(O Otros:
(O No sé

7. En virtud de la legislacion nacional de su pais, ¢qué entidad/entidades estan
reconocidas como proveedoras de conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos? Se puede aplicar mas de una opcion.*

(O Gobierno nacional

(O Gobierno regional

(O Administracion local

(O Pueblos indigenas y comunidades locales
(O Otros:
(O No sé




8. En los ultimos diez afos, ¢se han celebrado acuerdos de ABS con usuarios para el
acceso a recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos en la jurisdiccion de su pais?*

QO Si [continuar con la siguiente pregunta]
(O No [continuar con la siguiente prequnta]

(O No lo sé [continuar con la siguiente prequnta]

Seccion 2 - Beneficios monetarios recibidos de los
usuarios de recursos genéticos y/o conocimientos
tfradicionales asociados

Esta seccién aborda las practicas de recopilacion de datos/informacion relacionadas con los
beneficios monetarios

recibidos por la aplicacién de acuerdos de ABS (en relacion con el indicador de cabecera C.1).
9. Basandose en las prioridades nacionales de su pais (0 en las del proveedor
reconocido) a la hora de negociar condiciones mutuamente acordadas, ¢cuales son
los beneficios monetarios méas importantes? (lista del anexo del Protocolo de
Nagoya).
(O tasas de acceso o de colecta de muestras
(O pagos por adelantado
(O pagos por hitos
(O pago de canones
(O derechos de licencia
(O tasas especiales o contribuciones a fondos fiduciarios que apoyen la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad
(O salarios y condiciones preferentes cuando se acuerde mutuamente
O financiacion de la investigacion
(O empresas conjuntas
O titularidad conjunta de los derechos de propiedad intelectual pertinentes.
(O No aplicable
O Prefiero no decir
(O No sé
(O Otros:
9.1. Explique su respuesta a la pregunta anterior:



https://www.cbd.int/abs/text/articles/?sec=abs-37
https://www.cbd.int/abs/text/articles/?sec=abs-37

10. ¢Se dispone de informacion sobre el importe global (agregado) de los beneficios
monetarios recibidos en su pais de los acuerdos de ABS?*,
(O Si, se dispone de informacion agregada [continuar en 10.2 ]

(O Si, se dispone de informacion parcial [continuar en 10.2 ]

(O No, no hay informacion disponible [pasar a 10.1, luego a 11 ]

(O No lo sé [continuar a 11 ]

(O No aplicable [continue to 11 ]

10.1. [SE SELECCIONA NO PARA 10] Por favor, indique por qué no se dispone de
dicha informacion o qué barreras existen para la recopilacion de informacién
agregada sobre beneficios monetarios a nivel nacional:

10.2. [Si O Si PARCIAL SE SELECCIONA PARA 10] (Cémo se recopila, almacena
y analiza la informacion sobre los beneficios compartidos? (Qué frase
describe mejor la situacion en su pais? Marque todas las opciones que
correspondan:

(O Recibimos documentos impresos como facturas, informes y otros
justificantes de beneficios compartidos y, a continuacion, los
organizamos y almacenamos.

(O Recibimos documentos digitales como facturas, informes y otras
pruebas de beneficios compartidos (por ejemplo, por correo
electrénico) y luego los organizamos y guardamos en un
ordenador o servidor.

(O Ademas de recibir documentos como prueba de la prestacion compartida,
recopilamos y sistematizamos manualmente la informacién en cuadros de
datos, por ejemplo, archivos Excel. (por ejemplo, para saber cuantos
informes se han recibido).

O Recopilamos los beneficios compartidos a través de una plataforma
en linea y la informacién se almacena en bases de datos (por
ejemplo, MSQL, MS Access, otras), pero no se analiza
automaticamente.

O Recopilamos informacion sobre beneficios compartidos a través de una
plataforma en linea y disponemos de una base de datos y una interfaz de
usuario (base de datos back-end y/o sistema de inteligencia empresarial)
para analizar la informacidn, generar estadisticas, agregar y desglosar
informacion, etc.

(O Otros, especifique:

10.3. ¢Se dispone de informacion sobre los beneficios monetarios recibidos por afio
civil?
Osi
ONo

O Nosé
10.3.1. [SI SE SELECCIONA SI PARA 10.3 ] Por favor, comparta los datos



disponibles sobre el importe de los beneficios monetarios recibidos en su
pais u otra informacion relevante:

10.3.2. [SI SE SELECCIONA NO PARA 10.3 ] Indique por qué es asi o qué
obstaculos existen para la recopilacion de informacién desglosada por
afio civil a nivel nacional:

10.4. ;Dispone de informacion desglosada sobre los beneficios monetarios
recibidos por alguno de los siguientes tipos de beneficiarios? Seleccione las
opciones que correspondan:*

(O Gobierno nacional/regional/local

O Institucion académica

(O Pueblos indigenas y comunidades locales

(O Mujeres

(O Otros:

(O No, no se dispone de datos desglosados sobre los tipos de beneficiarios.

ONosé

10.4.1. [SI SE SELECCIONA NO PARA 10.4 ] Indique por qué no se dispone

de dicha informacién o qué obstaculos existen para la recopilacion o
compilacion de informacion desglosada por tipo de beneficiario a nivel
nacional:

10.5. Otro desglose disponible para los beneficios monetarios recibidos (en su caso):
10.6. ¢Existen indicadores a nivel nacional para controlar los beneficios
monetarios recibidos de los acuerdos de ABS?*.
Osi
ONo
O Nosé
10.6.1. [Si existen indicadores, facilite informacion o enlaces a informacion
sobre indicadores nacionales:
11. En su pais, ¢se ha creado un fondo u otro mecanismo financiero para recibir los
beneficios monetarios derivados de los acuerdos de ABS?*.
Osi
ONo
O Nosé
12. Utilice este espacio para facilitar informacion adicional sobre como se reciben y
gestionan los beneficios monetarios en su pais:




Seccidén 3 - Beneficios no monetarios recibidos de
los usuarios de los recursos genéticos y/o de los
conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos

Esta seccion aborda las practicas de recopilacion de datos relacionadas con los beneficios
no monetarios recibidos de la implementacion de un acuerdo de ABS (relacionado con
el indicador de cabecera C.2).

13. Segun las prioridades nacionales de su pais (o las del proveedor reconocido) a la
hora de negociar las condiciones mutuamente acordadas, ¢cuales son los beneficios
no monetarios mas importantes? Seleccione hasta cinco de la siguiente lista (del
anexo del Protocolo de Nagoya):*

(O Puesta en comun de los resultados de la investigacion y el desarrollo

(O Colaboracidn, cooperacion y contribucion en programas de investigacion y
desarrollo cientificos

(O Participacion en el desarrollo de productos

(O Colaboracion, cooperacion y contribucion en educacion y formacion

(O Acceso a las instalaciones ex situ de recursos genéticos y a las bases de datos

(O Transferencia de conocimientos y tecnologia en condiciones justas y lo méas
favorables posible.

(O Refuerzo de las capacidades de transferencia de tecnologia

(O Desarrollo de la capacidad institucional

(O Recursos humanos y materiales para reforzar la capacidad de administracion y
aplicacion de la normativa de acceso

(O Formacion relacionada con los recursos genéticos con la plena participacion de los
paises proveedores de recursos genéticos y, cuando sea posible, en dichos paises.

(O Acceso a la informacidn cientifica pertinente para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, incluidos los inventarios
bioldgicos y los estudios taxonémicos.

(O Contribucién a la economia local

O Investigacion dirigida a necesidades prioritarias, como la salud y la seguridad
alimentaria, teniendo en cuenta los usos domésticos de los recursos genéticos.

(O Relaciones institucionales y profesionales y posteriores activi- dades de
colaboracion.

(O Beneficios para la seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia

(O Reconocimiento social

(O Titularidad conjunta de los derechos de propiedad intelectual pertinentes.

(O No aplicable

O Prefiero no decir

(O No sé



(O Otros:
13.1. Por favor, explique su respuesta:

14. ;Dispone de informacion sobre los siguientes beneficios no monetarios recibidos

en su pais? Seleccione todas las opciones que corresponda:*
(O Puesta en comun de los resultados de la investigacion y el desarrollo

(O Colaboracidn, cooperacion y contribucion en programas de investigacion y
desarrollo cientificos

O Participacion en el desarrollo de productos

(O Colaboracidn, cooperacion y contribucion en educacion y formacion

(O Acceso a las instalaciones ex situ de recursos genéticos y a las bases de datos

(O Transferencia de conocimientos y tecnologia en condiciones justas y lo méas
favorables posible.

(O Refuerzo de las capacidades de transferencia de tecnologia

(O Desarrollo de la capacidad institucional

(O Recursos humanos y materiales para reforzar la capacidad de administracion y
aplicacion de la normativa de acceso

(O Formacion relacionada con los recursos genéticos con la plena participacion de los
paises proveedores de recursos genéticos y, cuando sea posible, en dichos paises.

(O Acceso a la informacidn cientifica pertinente para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, incluidos los inventarios
bioldgicos y los estudios taxonémicos.

(O Contribucién a la economia local

O Investigacion dirigida a necesidades prioritarias, como la salud y la seguridad
alimentaria, teniendo en cuenta los usos domésticos de los recursos genéticos.

(O Relaciones institucionales y profesionales y posteriores activi- dades de
colaboracion.

(O Beneficios para la seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia

(O Reconocimiento social

(O Titularidad conjunta de los derechos de propiedad intelectual pertinentes.

(O No se dispone de informacion sobre los beneficios no monetarios

(O No aplicable

O Prefiero no decir

O Nosé

(O Otros:




14.1. ;Como se recopila, almacena y analiza la informacion sobre beneficios
compartidos? ¢ Qué frase describe mejor la situacion en su pais? Marque todas
las opciones que corresponda:

(O Recibimos documentos impresos como facturas, informes y otros
justificantes de beneficios compartidos y, a continuacion, los
organizamos y almacenamos.

(O Recibimos documentos digitales como facturas, informes y otras
pruebas de beneficios compartidos (por ejemplo, por correo
electronico) y luego los organizamos y guardamos en un
ordenador o servidor.

(O Ademas de recibir documentos como prueba de la prestacion compartida,
recopilamos y sistematizamos manualmente la informacion en cuadros de
datos, por ejemplo, archivos Excel. (por ejemplo, para saber cuantos
informes se han recibido).

(O Recopilamos los beneficios compartidos a través de una plataforma
en linea y la informacion se almacena en bases de datos (por
ejemplo, MSQL, MS Access, otras), pero no se analiza
automaticamente.

(O Recopilamos informacion sobre beneficios compartidos a través de una
plataforma en linea y disponemos de una base de datos y una interfaz de
usuario (base de datos back-end y/o sistema de inteligencia empresarial)
para analizar la informacion, generar estadisticas, agregar y desglosar
informacion, etc.

(O Otros:

14.2. Utilice este espacio para compartir los datos disponibles sobre los beneficios

no monetarios recibidos en su pais, y/o especifique cualquier desglose
disponible, segun proceda:

15. ¢Existen indicadores a nivel nacional para controlar los beneficios no monetarios
recibidos de los acuerdos de ABS?*.

QO Si [continiie en 15.1, luego en la seccion 4 ]

(O No [continuar a 16 ]
(O No lo sé [continuar a 16 ]
15.1. [SI SE SELECCIONA SI PARA 15 ] Si existen indicadores, facilite
informacion o enlaces a informacion sobre indicadores nacionales:
16. Si se dispone de poca o ninguna informacién sobre los beneficios no monetarios
recibidos en su pais, indique por qué es asi 0 qué obstaculos existen para la
recopilacion de esta informacion a nivel nacional:




Seccion 4 - Informacion adicional

17. ¢Recoge o encuentra su pais informacion sobre los beneficios monetarios 0 no
monetarios compartidos con otros paises a través de controles de cumplimiento de
los usuarios u otras medidas de cumplimiento?*

Osi

ONo

(O No sé

17.1. [SI SE SELECCIONA SI PARA 17 ] Describa qué informacion se recopila u

observa sobre los beneficios monetarios y no monetarios y si se recopila o
utiliza esta informacion o como se hace:
18. En caso de que los investigadores del estudio tuvieran preguntas de seguimiento
sobre sus respuestas a esta encuesta, ¢da su consentimiento para que se pongan en
contacto con usted para facilitarle informacion adicional?
QOsi
ONo
18.1. [SI SE SELECCIONA SI PARA 18] Indique su método de contacto preferido
(ndmero de teléfono, correo electronico, etc.):
19. Por favor, utilice este espacio para compartir sus consejos 0 preocupaciones, por
ejemplo en relacion con las necesidades de capacidad, para el desarrollo y uso de
indicadores ABS para el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal:




Anexo 3 - Entrevista

Notas sobre las entrevistas

Equipo de entrevistadores: Julia Duerschlag, Melania Mufioz Garcia, Amber H. Scholz.
Las entrevistas por paises fueron realizadas por el equipo de entrevistadores, asi como por
Suhel al-Janabi y Hartmut Meyer.

Realizamos 16 entrevistas con representantes de paises y 16 expertos en ABS de
diversos campos y sectores (véanse los agradecimientos a los paises y expertos que
participaron). En una entrevista de 45 minutos, se plantearon y debatieron cuestiones sobre
procedimientos de ABS, posibles indicadores, asi como retos y oportunidades en el
desarrollo de indicadores de ABS. Las preguntas se enviaron a los participantes antes de
la entrevista.

Las entrevistas se grabaron para su andlisis interno. Los resultados y conclusiones
principales se resumieron e incorporaron al capitulo 2 y al capitulo 3.

Preguntas de la entrevista sobre los indicadores de acceso y participacion
de beneficios (ABS)

Preguntas para los paises que regulan el acceso a los GR y/o a los CTa
1. (Cémo funciona el control de los beneficios compartidos en su pais? ¢Qué
instituciones participan en la compilacion de informacion?
(@) ¢Quién recibe la informacion sobre los beneficios compartidos?

(b) ¢Quién debe informar sobre los beneficios compartidos? ¢Los usuarios? ¢Los
proveedores? ; Ambos?

(c) ¢Existe algun requisito de informacién para los usuarios sobre beneficios
compartidos anclado en su marco legal o quizds como parte de su
permiso/contrato/norma de ABS?

(d) ¢A quién se informa sobre los beneficios compartidos? Seguimiento: si los
usuarios estan obligados a informar a distintas autoridades nacionales, ¢es
posible recopilar la informacion completa?

(e) ¢Existe alguna diferencia en la participacion de los beneficios derivados de la



utilizacion de los recursos genéticos y de los recursos genéticos y conocimientos

tradicionales asociados?

(f) ¢Participan terceros en la elaboracion de informes (por ejemplo, socios de
investigacion nacionales)?

. Si un nuevo indicador exigiera un informe sobre los "beneficios compartidos”,

¢como lo gestionaria su pais? ¢A qué retos se enfrentaria en términos de gestion de
datos y elaboracion de informes?

¢ De que tipo de informacion/datos sobre los beneficios monetarios recibidos (en su
caso) por su pais se dispone a nivel agregado?

¢ Qué haria falta para que su pais pudiera cuantificar, almacenar y agregar mejor los
beneficios monetarios recibidos?

¢ Qué informacion tiene sobre los beneficios no monetarios en su pais?

Dadas las limitaciones de informar sobre los beneficios que se han compartido a
nivel nacional, ;qué otras fuentes de datos podrian considerarse (papel de los
usuarios, industria, mundo académico)?

Preguntas para los paises que no regulan el acceso a los RG y/o a los
expertos en CTa y ABS

1.
2.
3.

¢ QuE retos ve para el desarrollo de indicadores ABS?
¢ Qué oportunidades ve para desarrollar indicadores ABS?

¢ Qué tipos de beneficios seran mas faciles de medir? ; Monetarios 0 no monetarios?
¢Por qué?

. Si pudieras agitar una varita magica. . .

(@) ¢Como empezaria a medir los beneficios monetarios recibidos?

(b) ¢Como empezaria a medir los beneficios no monetarios?
Un reto clave para los indicadores de ABS es que los acuerdos de ABS suelen ser
contratos privados y, por tanto, los resultados de ABS suelen ser "invisibles" para
la comunidad internacional. ¢Tiene alguna idea original sobre como mejorar la
visibilidad (o la contabilidad) de ABS a nivel nacional y mundial?
Dada la limitacién a la hora de recopilar datos sobre beneficios compartidos, a nivel
nacional y mundial, ¢tiene alguna idea o propuesta sobre otras oportunidades para
recopilar datos sobre beneficios compartidos? ¢Qué otros actores podrian
desempefiar un papel en la generacion de datos sobre la participacion de beneficios?

N



