OCT-29-2008 LUN 11:25 ID:DIR,ASUNTOS ECONOMICOS SOCIALES v AMBIEN TEL:E88€221

fiiﬁ

REPUBLICA DE COLOMBIA
Ministerio de Relacionas Exteriores

TELEFAX
1 514 2886588

VAM/DAM/CAA No. 51360

Bogoté D.C., 6 de octubre de 2008 LTS ‘

3 56170
Sefior TEERAPNT
AHMED DJOGHLAF ; L
Secretario Ejecutivo NP DpBo
Convenio de Diversidad Biolagice L
Montreal % e M&f_,_m j

Sefior Secretario Ejoctitivo:

En atencién a la Notificacion SCBD/SEL/DO/NFPs/54701 y en mi calidad de Punto
Focal Nacional ante el Convenic de Diversidad Biolégica, remito ef documento
adjunio relacionado con la legislacidn nacional existente en Colombia en materia
de responsabilidad e indemnizacién per dafics causados a la biodiversidad,

Del sefior Secretario Ejacutivo, cordialmente,

Viceministrd de Asuntos Multilaterales

Anaxos: lo anunciado.
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Notificacion SCBD/SEL/DONFP's/54701

Legislacién Nacional de Colombla sabre Responsebilldad e Indemnlzaclén
por daitos causados a la blodiversidad

A. En cuanto al tema de la responsabilidad y atendiendo lo expuesto en el articulo 14 de la CBD, se debe sefialer lo
siguiente de acusrdo con la legisiacion nacional vigente:

En la Constitucién Paolitica se consagran una serie de disposiciones que aluden al refarido tema, en ese contexto
encontramos los articulos 6 (responsabilidad de los particulares y de los servidores piblicos), 8 (responsabiiidad
compartida de! estado y de los particulares de velar por la proteccidn de ias riquézas naturales de la nacion, 58
{funcién social y ecoldgica de |a propiedad), 67 (educacién para Ia proteccion del ambiente), 79 {darecho colectivo a
un ambiente sano y pariicipaclén en las dacisiones ambientales), 80 (Estado como responsable de la planificacion
de! manejo y aprovechamiento de los recurscs naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauraclon o sustitucion. Deber estatal de prevenir y controlar los factores de detarioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados), 81 (prohibicién de fabricacion, importacion,
posesion y uso ¢ ammas quimicas, biologicas y nucleares), B8 (Acciones populares para la proteccién de los
derechos colactivos, definicion de fos casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derachos e
intareses colactivos), 333 (imitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334 (intervancion
estatal para |a preservacidn de los recursos naturales y de un ambiente sano), entre ofros.

La Ley 99 de 1993 en su artlculo 1 dispuso que “La politica ambiental colombiana sequira los siguisntas principios

generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais s& orientard sagln los princinios univarsales y del
desamollo sostenible contenidos an 1a Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Madio Ambiente y
Desamacllo.

2. La biadiversidad del pais, por ser patrimonlo nagional y des interés de la humanidad, debera ser protegida
prloritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos & una vida saludable y
productiva en amonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serén obijsto
de proteccidn especial.

(

8. Laformulacin do |as politicas ambientales tendran cuenta el resuitado del proceso de investigacion cisntifica.
No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucidn
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e ireversible, la falta de certeza ciantifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de madidae eficaces para impedir la degradacion del
medio ambients. '

7.  El Estade fomentari la incorporacién de los costos amblentales y el uso de Instrumentos econdmicos

para la prevenclén, comrecclon y restsuracion del deterloro ambiental y para la consarvacién de los
recursos naturales renovables.

8.  Elpaisaje por ser patrimonio com{n debera ser protegido.

0. La accion para |a proteccion y recuperacion ambientales de! pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubsmamentales y el sector privado. Ei Estado apoyara e
incantivara la conformacién de organismos no gubamamentales para la proteccion ambiental y podra delegar
an ellos algunas de sus funciones.

1. Los estudios de impacto ambiental serén ¢! Ingtrumanto basico para la toma, de dacisiones respecto a la

construccion de ohras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o adificial’

{Subrayado fuera de textp).
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El artlculo 3 de la sy citada sefala que: "Se entienda por desarrollo scstenible 8! que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacidn de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se austents, ni dateriorar el medic ambiente o el darecho de las gensraciones futuras & utilizarlo
para la satisfaccion da sus propias necesidades’,

En los arficulos 5 y 31 se establacen las funciones dsl Ministerio dsl Medio Ambiente (hoy Ministerio d& Ambients,
Vivienda y Desarrolio Teritorial) y de las Corporaciones Auténomas Regionales y dentro da las cuales se destacan la
necesidad de contar con instrumentos administrativos a través de los cuales se realice la evaluacion, el control y 8l
sequimiento de las actividades relacionadas con el aprovechamisnto sostenible de 12 biodiversidad. Lo anterior, en

coherencia con una serie de obligaciones establecidas en tomo a la conservasion, preservacion, protaccion y uso
sostenible de la misma.

Los articulos 49 a 58 de esta misma ley, congagran lo relacionado con las licancias ambiantales para la ejecucion de
proyectos, obras o actividedes que pusdan ganarar impacto grave al medic ambiente y para cuyo olorgamiento se
raquiera de |a elaboracion y presentacién de un estudio de Impacto ambiental, con fundamento en el cual se otorgara
o negaré la solicitud. Dentro de los componentes del estudio de Impacto ambiental, se cobijan aspeclos relacionados
con los posibles efeclos que podrian surtirse an |a biediversidad presente en &l érea donde pretends ejecutarse el
proyecio.

Los articulos 64 y 65 sefalan las funciones de los municipios y departamentas en relacidn con (a praservacion de su

patrimonio ecoldglco, para lo cual son soclos estratégicos de las autoridadas ambientales en lo que sa ralaciona con
actividades conservacion, uso sostenible y control,

Los articulea B3 & 85 consagran las medidas praventivas y sancionatoriae que se deben Imponer por parte de
las autoridades amblentales a los Infractores de las normas amblentales, dentro de ellas las relacionadas
con la blodiversidad, entra las cuales ce Inciuyen:
“1.  Sanciongs,
A Multas diarias hasta por una suma squivelente a fresciantos (300) salarios minimos mensuales,
liquidados &l momenio de dictarse Ia respactive resolucion;
b, Suspensibn del registro o de la licencia, la concesidn, permiso o autarizacion;
c.  Ciene temporal o definitivo del establscimianto, adificacién o setvicio respectivo y revocatotia o caducidad
del peniso o concesion;
d.  Demolicidn de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantedo sin permiso o licencia, y no
hablendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio ambienfe o & los recursos nalurales renovables;
8. Decomiso oefinitivo ds individuos o ospscimenes de fauna o flora o de productos o implementos
utilizados para cometer la initaccitn.
2. Medides preventivas:
.8, Amonestacion verbal o escrite;

b. Decomiso pravantivo de indlviduos o aspecimenes da fauna o flora o de productos & Implementos
utifizados para cometer la Infraceidn;

c. Suspensién de obra o actividad, cuando do su prosecucidn puaetla derivarsa daflo o peligro para ios
recursos haturafes renovables o e salud humana, 0 cuando f2 obra o activided se haya iniciatio sin el
respactive pammiso, concesion, licencie 0 autarizacion;

d.  Realizacién dontro de un 14mino parentorio de los estutios y ovaluacionss requeridas para establecer ia
naluraleza y caracleristicas de los daflps, efeclos @ impactos causados por ja infraccin, asi como las
medidas necasarias para mitigarias o compensarlas”

Parg |a Imposlcién do las medidae y sanclonas a que se reflere este articulo se estaré al procedimiento
previgto por el Decreto 1584 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.
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Es importante anotar que la imposicion de santiones, no exonera al infractor de emprender acciones tendiéntes a la
compensacion o restauracion de los efectos ambientales negativos que genera su proyecto, obra o actividad.

B. En 12 relacionado con la dimensién de |a reparacion, se debs sefilar;

El erticulo 88 de la Constitucion Politica consagra las denominadas acciones populsres a través de las cusles se
pretende la proteccion de los derechos en intereses colectivos, tales como el ambiente sano, la seguridad, la
salubridad puhlica, etc. Este articulo fue raglamentado a través de la Ley 473 de 1988.

En ese sentido, es importante sefalar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de septismbre 20 de 2001, al
hacer referencia a las caracteristicas de las accicnes populares sefald:

“La acclén popular puede ser preventiva, reparatoria s Indemnizatoria segin 6l caso concreto, La idea de
gue es (nicamente, o al menos principalmente preventiva, es equivocada, pero 3e axplica porque la Corte
Constituctonal, antes de la axpedicion de la ley 472, sostuvo rapetidamente que la acclén popular era
preventiva y que, con ella, Jamds podria pretendarse la reparacién de dafos Individuales ¢ colectivos. Ahora
bien, |a ley admita que Ia accién popular tiene un caracter indemnizaterlo especlal, que, por supuegto, estd
concebldo dentro de su finalidad, que es la proteccion y garantia de los Intereses colectivos: fa
indemnizacidn es para reparar el dafio que se causé de manera diracta al derecho colectlvo y no para la
reparar los dafios que mediatamente se causaron a ios derechos individuales de los mlembros de fa
comunidad afectada, por eso, el dinero s6lo puede entregarse a la entidad que tisne a su cargo la proteccién
del derecho. Entonces, sl bien la accién popular es Indemnizatoria, los sventos en que pusds operar como
tal se reducen a aquellos en que la entidad pablica que dabe velar por loa intereses afectados no haya tenido
culpa en |a causacién dal daito, probablsmenta porque ese criterio asegura, en alguna medida, que el manejo
del dinero, en pro de 1a recuperacion del derscho afactado, sea adecuado v diligente. Por otra parte, de lo
dicho se deaprende que la ley permite que la indemnizacién sea entregada a | antidad responsable de los
derechos afectados aunque haya participado en la produccién del dafio sin culpa alguna. En todo caso,
calificar {a conducta, es tarea del jusz".

Por ctra parte, cualquier persona pueds interponer acciones judiciales a fin de que se cumplimisnto a una ley o acto
administralivo. Esta accitn se denomina de cumplimiento y tisne 5u fundamentd en el anticule 87 de la Constitucion
Polltica y fue desarroliada a través de ia Ley 393 de 1997,

Asl mismo, es factible la intsrposicion de ta accion de tuteta consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Polftica para
salvaguardar el derecho aun ambiente sanc, pero siempre y cuando esté por medio la afectacion un derecho
fundamental como la vida, o la salud humana, tal y como [o ha expresado ia Corte Constitucional,

Frente a la existencia de actos administrativos a través de los cuales se otorguen licencias o autorizaciones amblentales
para el uso yfo aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se puaden ejercer ante Ja jurisdiccion contencioso
adminisiraliva las accionas judiciales que se estimen pertinentes, tales como las de nulldad. Iguaimenta ocurms frenta & la
expedicién de nommas de caracter general, tales como Ieyes o decrelos, cuando se estiman que van &n contravia del
mandato constitucional en rslacién con la conservacion y uso sostenible de [ blodivarsidad.

La nomatividad expedida en ¢l pals a parir del Convenio de Biodiversidad hace referencia a la adopeitn €
implementacion da la convenclon CITES, expedicién de parmisos no CITES, reglamentacion de la Invastigacion
Cientifica sobre diversidad bioldgica y adopeion de la Decision Andina. La normatividad anterior hace referencia a temas
relaclonados con trafico y comercializacion de especies sivestres amenazadas y no amenazadas, investigacion cientifico
&n biodiversidad, acceso a recurses genéticos, pero no de manera especlfica a los iamas Responsabilidad y Reparacion.
Dentro de asta se incluye:
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Canvengién CITES:

. Ley 17 de 1981, por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre Comerclo Intemacional de Especias
Amenazadas de fauna y flora silvestres ~ CITES —, suscrita en Washington D.C. e) 3 de marzo de 1973.

« Resolucion No. 1263 de 2008, por la cual se establece et procedimiento y se fija el valor para expedir los
permisos a que se refiere la Convencibh CITES.

+ Resolucidn 1660 de 2005, por la cual se establecen el procedimiento y a metodologia que deben adoptar las
Corparaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible para efectos del célculo anual da la
cantidad de especimenas a aprovechar en zoocriaderos carados de a espacie babilla (Calman crocod/us
fuscus) y la subespecie Caimén crocodiius crocodiius.

+» Permisos no CITES: Resolucion 1367/2000, por la cual se establece el procedimiento para las
autorizaciones de importacién y exportacidn de especimenes de la diversidad biologica qua no se
encuentran listadas en los apéndices de la Convencion CITES.

investigacién Cientifica sobre diversidad bioléaica:

» Decreto 309/2000 por el cual se reglamenta la Invastigacidn Cientifica sobre diversidad biolégica.
« Resolucién No. 0068 de 2002, por la cual s¢ establece el procedimiento para los permisos de estudia con
fines de invastigacion cientifica en diversidad bioldgica.

Regl cidn Andina

. Comigién del Acuerdo de Cartagena, Decislon 391/1998, en el que se establece el régiman com(n sobre
acceso a los recursos genaticos.

+ Resolucidn 414 de 1996, por medio de 1a cual so adopta la decision Andina.

» Resolucion 820 de 1887, por medio de |a cual se reglamenta &l procedimiento para la soliciud del permiso
de accaso a recursos genélicos.
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