


teccion. De entre todas las categorias, se ha registrado un
incremento especialmente elevado de los parques naciona-
les (categoria II) y la Reserva Natural (categoria IV) en los
ultimos decenios.

Es mas, se observan diferencias apreciables en la cober-
tura entre diferentes biomas, ecosistemas y habitats. Sélo
estan protegidos el 5% de los bosques y arboledas de coni-
feras de zonas templadas del mundo, 4,4% de las praderas
de zonas templadas y 2,2% de los sistemas lacustres. Por
otra parte, la cobertura marina va muy a la zaga de la terres-
tre, pues solo esta protegido aproximadamente 0,6% de la
superficie de los océanos y cerca de 1,4% de la plataforma
continental.

Un analisis mas exhaustivo de las 825 ecorregiones
terrestres y los 64 grandes ecosistemas marinos indica que,
en un gran porcentaje de estos ecosistemas, que se caracte-
rizan por poblaciones de especies inconfundibles, todavia
no se ha alcanzado la meta de tener el 10% de las areas bajo
proteccion (figura 2.8)

En la figura 2.9 las ecorregiones terrestres se han orde-
nado por porcentaje bajo proteccién. Pese a que mas del
5% de las ecorregiones estan totalmente protegidas, en tres
de cada cinco ecorregiones, menos del 10% de la superficie
estd protegida. En 140 ecorregiones, que equivalen a 17% del
total, menos del 1% de la superficie se ha designado como
area protegida

Ahora bien, el aumento del nimero y la superficie de
las dreas protegidas es de por si un indicador asaz simple
y hay que complementarlo con mas informacién sobre el
grado de proteccion que se proporciona a la diversidad
bioldgica y la eficacia de la gestion. Se estan utilizando
diversas metodologias para medir la eficacia de la gestion
de las areas protegidas, que estan contribuyendo muchi-
simo a comprender su funcién en la reduccién del ritmo
de la pérdida de diversidad bioldgica, aunque todavia no
se dispone de datos sistematicos

ESFERA DE ATENCION | Conservar la integridad de
los ecosistemas, y el suministro de bienes y servicios
proporcionados por la diversidad bioldgica en los
ecosistemas, para apoyar el bienestar humano

Muy estrechamente relacionada con la evaluacion de los
componentes de la diversidad bioldgica esta la de la inte-
gridad de los ecosistemas y su capacidad para sostener los
medios de vida humanos. La Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio hizo hincapié especial en los bienes y servicios
de los ecosistemas, porque éstos constituyen el fundamento
del bienestar humano y son la razén primordial para con-
servar el ecosistema en condiciones dptimas. Aunque en el
marco de evaluacion de los progresos en el logro de la meta
de 2010 figuran varios indicadores que vinculan la integri-
dad de los ecosistemas con el bienestar humano, sélo algu-
nos cuentan con metodologias debidamente desarrolladas

FIGURA 2.10 | Tendencias en los niveles tréficos medios

de la produccién pesquera (1950-2000)
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Basadas en la suma de los datos de mas de 180 000 casillas
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tes al Atlantico norte se indican en rojo y los de las aguas cos-
teras en azul. Nota: disminucién pronunciada, especialmente en
el Atlantico norte.

Fuente: Pauly y Watson 20051°

y datos mundiales completos que permiten que se utilicen
en estos momentos.

!NDICADOR PRINCIPAL
Indice trofico marino

Los océanos cubren mas de 70% del planeta. La fuente pri-
mordial de alimentos que se obtienen de los océanos es la
actividad pesquera. Hay preferencia por los grandes peces
depredadores mds preciados, como el atun, el bacalao, la
lubina y el pez espada. La intensificacion de la pesca ha redu-
cido el niimero de estos peces de gran tamano, que figuran
entre los primeros eslabones de la cadena alimentaria (por
ejemplo, en los ultimos 50 afos, se ha registrado una dismi-
nucion en dos tercios del numero de peces de gran tamafo
en el Atlantico norte). A medida que se eliminan los depre-
dadores aumenta el nimero relativo de peces pequefios y
de invertebrados en los eslabones inferiores de la cadena
alimentaria, y disminuye el nivel tréfico medio de la pro-
duccién pesquera (por ejemplo, la posicion media de la cap-
tura en la cadena alimentaria). En consecuencia, los niveles
troficos medios, en los que se basa el Indice tréfico marino,
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han disminuido a nivel mundial a una tasa de aproxima-
damente 0,1 por decenio desde los afios setenta, cuando la
captura lleg a su apogeo y el Indice tréfico marino prome-
dié mds de 4 en muchas zonas, hasta aproximadamente 3,5
en estos momentos. En el Atlantico norte, el Indice trofico
marino llegd a su apogeo en la primera mitad del decenio
de 1960 y disminuy6 mads rdapidamente (figura 2.10). De
una media histérica de més de 4, el Indice tréfico marino ha
menguado. Sila disminucién mundial en los niveles tréficos
continua a este ritmo, comenzaran a escasear cada vez mas
los peces preferidos para consumo humano (cuyos niveles
troficos estan entre 4 y 3), lo que obligard a que la actividad
pesquera y las modalidades de consumo humano cambien
hacia peces mas pequeiios e invertebrados. Ademds, el acor-
tamiento resultante de las cadenas alimentarias expone cada
vez mas a los ecosistemas marinos a las presiones naturales
y antropdgenas, y reduce el suministro general de pescado
para consumo humano.

Se puede calcular el Indice tréfico marino a partir de
los datos existentes sobre la captura de peces, por lo que se
trata de un indicador que se puede aplicar en general tanto
arespecto de la integridad de los ecosistemas como del uso
sostenible de los recursos vivos. Se ha trazado también el
mapa del Indice tréfico marino (figura 2.11).

Desde 1970, en que la produccién y el Indice tréfico
marino alcanzaron sus cifras maximas, se ha registrado
una disminuciéon media de 0,005 anual en las aguas coste-

El color rojo obscuro representa areas de un cambio mayor en el indice de los tréficos marinos.
Nota: Las lineas fronterizas rectas entre colores representan los artefactos de las estadisticas fundamentales.

Fuente: Watson y otros, 2004!!

ras y de una vez y media esa cantidad en el Atlantico norte.
Si se adoptaran medidas para administrar con mas eficacia
la actividad pesquera, se podria frenar esa disminucién del
Indice tréfico marino, como se observa en Alaska, donde el
Indice se ha estabilizado gracias a una ordenacién racional
de la mayoria de sus poblaciones de peces.

Pese a los crecientes esfuerzos que se realizan, por ejem-
plo mediante un aumento de la profundidad a que se rea-
lizan las capturas de 170 m en 1950 a unos 280 m en 2000,
la produccidén de la pesca de altura disminuyé durante el
decenio de 1990.

INDICADOR PRINCIPAL
Conectividad / fragmentacion de los
ecosistemas

En los ecosistemas terrestres y de aguas interiores, las acti-
vidades humanas suelen provocar la fragmentacién de los
habitats. Zonas que antes eran contiguas se dividen en
numerosas parcelas mas pequefias, que son mucho mas
vulnerables a la influencia externa que las grandes y que
dan cabida a poblaciones de especies mas pequeias que,
en consecuencia, son mas vulnerables a la extincion local.
Existen datos mundiales sobre la situacion de la fragmen-
tacion antropdgena respecto de los grandes sistemas fluvia-
les y los bosques

En los sistemas riberefios, la excavacién practicada para
crear embalses, ya sea para el almacenamiento de agua o
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FIGURA 2.12 | Clasificacion de los impactos basada en la fragmentacion del cauce de los rios y en la regulacion del caudal
debido a la construccion de embalses en 292 de los grandes sistemas fluviales del mundo
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la generacion de energia hidroeléctrica, ha surtido efec-
tos considerables en la hidrologia y la calidad del agua del
sistema fluvial afectado y en su diversidad bioldgica, sobre
todo en las especies migratorias. Los efectos a escala de la
cuenca de captacion de las presas en los ecosistemas se
derivan de la inundacidn, la manipulacién de las corrien-
tes y la fragmentacion. La destruccion de los ecosistemas
terrestres a raiz de inundaciones, la emisién de gases de
efecto invernadero, la sedimentacidn, un recrudecimiento
del vertimiento de nutrientes en los nuevos embalses, cam-
bios sustanciales en las modalidades de uso de la tierra y
una ostensible modificacion de las comunidades acuati-
cas son algunos de esos efectos. En un estudio mundial de
los impactos de las presas se evalu6 la fragmentacion y la

regulacion del caudal de 292 grandes sistemas fluviales que
representan el 60% de la escorrentia fluvial mundial. Los
embalses afectan a mas de la mitad de los grandes sistemas
fluviales evaluados y en mas de un tercio, que representa
mas del 50% de las cuencas fluviales, influye la fragmenta-
cién del rio y la regulacion del caudal. S6lo 12% del total ha
quedado libre de influencias externas (figura 2.12).

Los grandes adelantos en las técnicas de teledeteccion
de los ultimos tiempos han hecho que sea mucho mas facil
que antes conocer el grado de fragmentacién de los bos-
ques. El tamafio y la conectividad de los bosques son impor-
tantes al calcular el valor de una zona forestal determinada
para la conservacion de la diversidad bioldgica y su capaci-
dad de proporcionar los bienes y servicios de los ecosiste-
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mas. La fragmentacion se caracteriza por una disminucién
del tamaiio de las parcelas y un aumento del aislamiento
entre los habitats de cada una de ellas. También disminuye el
tamano de las areas centrales y el de las periféricas aumenta.
En la figura 2.13 se ofrece un analisis mundial de la fragmen-
tacion forestal causada por la influencia humana. Se indican
los bosques sumamente fragmentados de Europa y partes de
Asia sudoriental, mientras que los bosques de otros conti-
nentes, en general, se ven menos fragmentados o presentan
una fragmentacion mas localizada.

INDICADOR PRINCIPAL
Calidad del agua en los ecosistemas
acuaticos

Las observaciones de los parametros fisicos, quimicos o bio-
légicos, o todos ellos, en el transcurso del tiempo indican
que la calidad del agua de las masas de agua interiores y de
sus cuencas hidrograficas ha cambiado. La integridad de
las aguas interiores se ve afectada por un conjunto de facto-
res, en particular la extraccién de agua dulce para consumo
agricola, industrial y humano, y la alteracidn fisica del eco-
sistema, por ejemplo mediante la desviacion y la canaliza-
cion de los cauces, la creacion de embalses o el drenaje. Las
actividades humanas estan influyendo también en la cali-
dad del agua dulce disponible, debido a la contaminacion,
el aumento de la sedimentacién y el cambio climatico. Por
ejemplo, la contaminacion de las vias de navegacion fluvial
con nitrégeno inorgéanico se ha duplicado con creces desde

1960 y se ha decuplicado en muchas zonas industrializa-
das del mundo.

En los ultimos treinta afos se ha estado analizando la
demanda de oxigeno biolégico (DOB), un indicador de la
contaminacion organica del agua dulce, a partir de los datos
de 528 estaciones de 51 paises. Si bien la calidad del agua de
los rios de Europa, América del Norte y de América Latina
y el Caribe ha mejorado desde los anos ochenta, durante el
mismo periodo se ha deteriorado en Africa y en la region
de Asia y el Pacifico. En Europa y Africa existen documen-
tos sobre las concentraciones medias de la DOB tipicas de
las aguas contaminadas (~ 5-7 mg/l) en los anos ochenta y
noventa, aunque en los rios europeos se ha logrado llevarlas
a niveles tipicos de una contaminacion ligera (~ 3-4 mg/l)
desde 2000 (figura 2.14). En el decenio de 1990, se regis-
traron concentraciones de la DOB tipicas de aguas no con-
taminadas (~ 2 mg/l) en América del Norte y en la region
de Asia y el Pacifico, y en América Latina y el Caribe desde
2000. Las muy elevadas concentraciones medias de la DOB
en América Latina y el Caribe en los afios noventa refleja los
valores observados en distintas estaciones que se encontra-
ban cerca de fuentes puntuales de contaminacion y que no
se han vigilado después de 2000.

La vigilancia de la calidad del agua indica, por una parte,
las grandes amenazas directas a la sostenibilidad de las aguas
interiores y, por otra, los efectos de actividades insostenibles
fuera de ese ecosistema. De hecho, la sanidad y la integridad
de las aguas interiores es un magnifico indicador del estado
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FIGURA 2.14 | Tendencias en la demanda de oxigeno biolégico (DOB) de los principales rios de cinco regiones (1980-2005)
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de salud de los ecosistemas terrestres. También puede indi-
car el impacto de respuestas a los problemas ambientales,
como las intervenciones de politica que han logrado mejorar
la calidad del agua. La mayor calidad del agua en todas las
regiones, tanto mediante la reduccion de la contaminacién
como mediante mas labores de purificacion del agua, parece
ser una contribucion palpable, aunque dificil, al logro de la
meta sobre diversidad bioldgica de 2010.

ESFERA DE ATENCION | Atender las principales ame-
nazas a la diversidad biolégica, entre ellas las derivadas
de las especies exoéticas invasoras, el cambio climatico,
la contaminacion y el cambio de habitat

122

Cinco son las principales amenazas a la diversidad bioldgica
que se reconocen comunmente en los programas de trabajo
del Convenio: las especies exéticas invasoras, el cambio cli-
matico, la carga de nutrientes y contaminacion, el cambio
de hébitats y la explotacion excesiva. Si no se logra mitigar
los impactos de estos impulsores directos del cambio en la
diversidad bioldgica, se estara contribuyendo a la pérdida
de componentes de la diversidad bioldgica, que menosca-
bard la integridad de los ecosistemas y frustrara las aspira-
ciones al uso sostenible.

Cuando se analizan las amenazas a la diversidad bio-
logica es importante tener presente que, ademas de estos
impulsores directos de la pérdida de diversidad biold-
gica, hay algunos impulsores indirectos que interactiian
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FIGURA 2.15 | Tendencias mundiales en la creacion de

nitrégeno reactivo en la Tierra como resultado de la actividad

humana
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de manera compleja para causar cambios antropdgenos en
la diversidad bioldgica. Entre esos impulsores figuran fac-
tores demograficos, econdmicos, sociopoliticos, culturales,
religiosos, cientificos y tecnoldgicos, que influyen en acti-
vidades humanas cuyo impacto se hace sentir de manera
directa en la diversidad bioldgica.

A continuacion se sefialan los indicadores de las tenden-
cias en la carga de nutrientes y las especies exéticas invaso-
ras en relacion con la esfera de atencion que estamos anali-
zando. El indicador tendencias la extension de determinados
biomas, ecosistemas y hdbitats (véase la pag. 23) proporciona
informacion sobre el cambio de hébitat. La explotacién exce-
siva se analiza en relacion con la esfera de atencion sobre el
uso sostenible (véase la pag. 36). Aunque no hay un indica-
dor tinico de los impactos del cambio climético en la diversi-
dad bioldgica, algunos indicadores, como son los relaciona-
dos con tendencias en la extensién de determinados biomas,
ecosistemas y hdbitats (en particular aplicados a los arreci-
fes de coral, los glaciares y determinados tipos de bosques y
tierras aridas), abundancia y distribucion de determinadas
especies (véase la pag. 25), e incidencia de las deficiencias de
los ecosistemas inducidas por el hombre, pueden servir para
inferir las tendencias, cuando se dispone de datos concre-
tos. Debido a que los ecosistemas pequeiios y fragmenta-
dos se ven mas afectados por los cambios de temperatura y
la humedad que los grandes ecosistemas contiguos con un
microclima méds equilibrado, las tendencias en conectividad/
fragmentacién de los ecosistemas (véase la pag. 30) consti-

tuyen un indicador de la vulnerabilidad de los ecosistemas
al cambio climatico.

INDICADOR PRINCIPAL

Deposicién de nitrégeno

Son varios los factores que pueden explicar la capacidad de
la agricultura para producir cantidades mucho mayores de
alimentos y fibras que nunca antes, por ejemplo, la dispo-
nibilidad de fertilizantes a escala comercial. Pero los niveles
excesivos de nitrdgeno y fosforo, que son nutrientes vege-
tales, en los ecosistemas naturales se han sonado la alarma.
Pese a que todos los ecosistemas producen nitrégeno reac-
tivo en forma natural, la produccién de nitrégeno reactivo
por los seres humanos, fundamentalmente mediante la
fabricacion de fertilizantes sintéticos para aumentar la pro-
duccioén agricola, ha cambiado los equilibrios ecolégicos,
tanto en los ecosistemas locales como en los mas distantes.
La produccién antropdgena de nitrégeno reactivo da lugar
a emisiones a la atmdsfera de compuestos nitrogenados que
posteriormente se depositan en la biosfera. La deposicién
aérea del nitrégeno aumenta su contenido en los ecosiste-
mas, de tal manera que las especies de lento crecimiento que
se desarrollan en medios carentes de nitrégeno no pueden
competir con las especies de mas rapido crecimiento que
dependen de niveles de nutrientes mas altos. Las praderas de
zonas templadas son especialmente vulnerables en este sen-
tido. Ademds, el nitrégeno soluble se filtra en el suelo hacia
las aguas subterraneas, lo que aumenta la eutrofizacién, es
decir el exceso de nutrientes en las aguas interiores y coste-
ras, que estimula un crecimiento excesivo de la vegetacion,
la proliferacion de algas y la creacion de zonas andxicas (sin
oxigeno) en dreas marinas de la costa.

Actualmente hay muchas mads fuentes antropdgenas de
nitrégeno, como son la produccion de fertilizantes sintéti-
cos, la quema de combustibles fdsiles y los cultivos y arboles
que fijan nitrégeno en los agrosistemas, que fuentes natu-
rales terrestres, al extremo de que mds de la mitad de todo
el nitrégeno reactivo presente en los ecosistemas de todo el
mundo proviene ahora de fuentes antropdgenas. La tasa de
aumento de la produccién de nitrégeno reactivo se ha ace-
lerado bruscamente desde 1960 (figura 2.15)

La deposicion atmosférica representa en estos momen-
tos cerca de 12% del nitrégeno reactivo presente en los eco-
sistemas marinos terrestres y costeros de todo el mundo,
aunque en algunas regiones, el porcentaje es mucho mayor
(figura 2.16).

Para seguir cubriendo la demanda mundial de alimentos
y fibras y minimizar los problemas ambientales, hace falta
aumentar en todo lo posible la eficacia con que se utilizan
los fertilizantes nitrogenados en los sistemas de produccion.
Un aumento de 20% de la eficacia del uso del nitrégeno en
los sistemas de produccion cerealera del mundo reduciria
la produccién mundial de nitrégeno reactivo en aproxima-
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damente 6% y redundaria en una reduccién de los gastos en
fertilizantes equivalente en valor a unos 5 mil millones de
ddlares de los EE.UU. anualmente.

INDICADOR PRINCIPAL
Tendencias en las especies exdticas invasoras

Las especies exéticas invasoras pueden tener efectos devas-
tadores para la biota autdctona, ya que provocan extinciones
y afectan a los ecosistemas naturales y cultivados. Desde el
siglo XVII, las especies exdticas invasoras han contribuido
cerca del 40% del total de extinciones de animales, cuya
causa se desconoce. En el bioma Fynbos de Sudafrica, el
80% de las especies amenazadas estan en peligro de extin-
cién debido a la invasion de especies exoticas.

Parte de las especies exéticas invasoras son plagas o patd-
genos importantes que pueden causar enormes costos eco-
ndémicos. Se han calculado en mas de 100 mil millones de
ddlares de los EE.UU. las pérdidas ecoldgicas anuales cau-
sadas por las plagas introducidas en los Estados Unidos, el
Reino Unido, Australia, Sudéfrica, la India y el Brasil. Las
especies exoticas invasoras pueden transformar la estructura
y la composicion de las especies de los ecosistemas repri-
miendo o excluyendo a las especies autdctonas. Debido a

Fuente: Galloway y otros, 200416

que las especies invasoras suelen ser uno entre un conjunto
de factores que afectan a sitios o a ecosistemas especifi-
cos, no siempre es facil determinar la proporcion que se les
puede atribuir en ese impacto. En los dltimos tiempos, se
han incrementado con suma rapidez la tasa de introduccion
de especies exoticas y el riesgo derivado de esa introduccion,
debido al crecimiento demogréfico y al rapido incremento
de las actividades humanas que alteran el medio ambiente,
ademas de una mayor probabilidad de que las especies se
propaguen como resultado del aumento de los viajes, el
comercio y el turismo.

Una fuerte importante de la introduccion de especies
exdticas en el mar son las incrustaciones en los cascos de
las embarcaciones y la evacuacidn de aguas sobrantes de
los barcos, aunque son importantes también otros vectores,
como las descargas de la acuicultura y los acuarios, que estan
menos reguladas que las aguas de desecho. En el ecosistema
marino, se ha estudiado a fondo el movimiento de especies
no autdctonas. De las 150 especies que han llegado en los
ultimos tiempos a los Grandes Lagos, 75% procede del Mar
Baltico. De igual modo, el flujo migratorio del Mar Rojo
al Mediterrdneo a través del Canal de Suez se mantiene al
mismo nivel y unas 300 de estas especies migratorias lessep-
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FIGURA 2.17 | Numero de especies exdticas detectadas en el medio terrestre, de agua dulce y marino de los paises ndrdicos
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sianas, entre ellas crustaceos decapodos, moluscos y peces,
han entrado al Mediterrdneo desde 1891.

Los datos de que se dispone, también sobre un largo
periodo de tiempo, de los cinco paises nordicos (Islandia,
Dinamarca, Noruega, Suecia y Finlandia) que han registrado
la acumulacidn de especies exdticas en el agua dulce y en el
medio marino y terrestre desde 1900 demuestran la llegada
constante de nuevas plantas, vertebrados e invertebrados
inmigrantes (figura 2.17).

ESFERA DE ATENCION | Promover el uso sostenible
de la diversidad bioldgica

Una de las formas mas importantes de tratar de conservar los
bienes y servicios de los ecosistemas para las futuras gene-
raciones es asegurar que los componentes de la diversidad
bioldgica se utilicen de manera sostenible. La esfera de aten-
cién relacionada con el uso sostenible, que corresponde al
segundo objetivo del Convenio, evaltia la presion que ejercen
la produccién y el consumo en los sistemas cuya finalidad pri-
mordial es la produccion, ya se trate de recursos forestales,
la agricultura (incluida la horticultura), el pastoreo o las pes-
querias (incluidas la acuicultura y la maricultura). Esta claro
que existe cierta coincidencia entre los conceptos de conser-
vacion y uso sostenible, porque hay recoleccién y produc-
cidn en casi todos los ecosistemas, incluso en muchas zonas
donde la conservacion es el objetivo primordial de la gestion.
En consecuencia, algunos indicadores de la integridad de los

ecosistemas, en particular el Indice tréfico marino, son tam-
bién magnificos indicadores del uso sostenible.

Determinar si un recurso se estd utilizando de manera
sostenible o no obliga a considerar algunos factores, entre
los que figuran la situacion del recurso de que se trate, el
impacto del uso del ecosistema del que ese recurso forma
parte y el contexto socioecondmico en que se utiliza ese
recurso. Esos andlisis se pueden llevar a cabo con una faci-
lidad razonable en sistemas simples, como algunas activida-
des pesqueras en altamar o los bosques boreales con poca
diversidad, pero son mucho mds dificiles en sistemas mas
complejos, como los bosques tropicales o las actividades
pesqueras en zonas mas tropicales o subtropicales.

INDICADOR PRINCIPAL

Superficie de los ecosistemas forestales,
agricolas y de la acuicultura bajo ordenaciéon
sostenible

Uno de los indicadores principales para evaluar la sostenibi-
lidad del uso humano de la diversidad bioldgica es el porcen-
taje de la superficie de los ecosistemas forestales, agricolas y
acuicolas bajo ordenacion sostenible. No se dispone actual-
mente de cifras mundiales para ese indicador. No obstante,
en 2000, 93 paises proporcionaron cifras a la Evaluacion
Mundial de los Recursos Forestales de la FAO acerca de la
superficie en que se aplican planes de ordenacién forestal,
con un porcentaje del total de la zona forestal por pais que
fluctta entre 0,1 y 100%

Otra medida posible para evaluar el uso sostenible se
refiere a la proporcion de tierras productivas que han reci-
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FIGURA 2.18 | Huella ecolégica mundial
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bido certificacién de que cumplen determinados criterios
de sostenibilidad. Empero, esas medidas estan muy lejos de
ser exhaustivas. Las superficies forestales certificadas por
su ordenacion sostenible y sus sistemas agricolas organicos
reconocidos probablemente representen s6lo un pequefio
porcentaje de la superficie total bajo sistemas de produc-
cion que, ex profeso o involuntariamente, cumplen esas nor-
mas. Por ejemplo, segun el Consejo de Administracion de
Bosques, sdlo ha recibido certificacion un 1,5% de la cubierta
forestal mundial. La certificacién proporciona informacion
acerca de la demanda de mercado y es un medidor del grado
de concienciacion acerca de la produccién sostenible, pero
no permite afirmar a conciencia cudles son las tendencias
en el uso sostenible. Por esa razdn, aunque las cifras sobre
las superficies certificadas y sus productos muestren tenden-
cias positivas, éstas no deben interpretarse como progresos
en el uso sostenible en general.

INDICADOR PRINCIPAL
Huella ecolégica y conceptos afines

La huella ecoldgica es un concepto sumamente conocido
cuya finalidad es comunicar el consumo insostenible.
Utilizando las estadisticas publicadas, este indicador cal-
cula la superficie de tierra y el agua necesarias para soste-
ner una poblacion humana determinada a un nivel material
escuadrocido, sobre la base del uso de la energia, los alimen-
tos, el agua, los materiales de construccion y otros bienes de
consumo por la poblacién. Aunque el concepto no propor-
ciona una evaluacion exhaustiva de las demandas impues-
tas a la naturaleza, es un instrumento concuadro util cuya
finalidad es demostrar el efecto del consumo humano en la
capacidad productiva de la Tierra.

Se ha calculado la huella ecolédgica en todo el mundo
a partir de las estadisticas de las Naciones Unidas y otros
datos probados. La figura 2.18 muestra la proporcion entre
la demanda de la humanidad y la capacidad productiva o la
biocapacidad de la Tierra cada afio, y cémo ha evolucionado
el cambio en el tiempo. Si en 1961 la humanidad utilizaba,
en cifras netas, cerca de la mitad de la biocapacidad del pla-
neta, en 2001 utilizaba 1,2 veces esa biocapacidad. Por tanto,
la demanda mundial de recursos excede en un 20% la capa-
cidad bioldgica del planeta para renovar esos recursos; dicho
de otro modo, la biosfera demora poco menos de quince
meses en renovar lo que la humanidad utiliza en un afo.
Este “déficit ecoldgico” o “extralimitacion” significa que los
bienes de los ecosistemas estan siendo liquidados y se estan
acumulando desechos en la biosfera, y que se reducen las
posibilidades de biocapacidad futura. Esta extralimitacion
es posible debido, por ejemplo, a que la tala de bosques toma
menos tiempo que el que demoran los drboles en crecer, se
pueden capturar mds peces que lo que demora su reposicion
natural, se puede extraer agua a un ritmo mas rapido que el
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FIGURA 2.19 | Intensidad de la huella ecoldgica
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que utilizan los acuiferos para rellenarse y, por otra parte,es  En el Convenio se consideran especialmente la funcién y
posible emitir mas CO2 que el que se elimina. las necesidades de las comunidades indigenas y locales y se
Actualmente, los causantes de las dos terceras partes dela  reconoce el valor de los conocimientos tradicionales y las
huella ecolégica mundial son los Estados Unidos, los paises  practicas de gestion que tienen que ver con la conservacién
miembros de la Unién Europea, China, la India y el Japon.  y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. En el Convenio
Sin embargo, la huella per capita es mucho mayor en los pai-  se reconocen también las posibles razones para que se apli-
ses desarrollados que en los paises en desarrollo, con inclu-  quen mads esos conocimientos, innovaciones y practicas
sién de China y la India. En la figura 2.19 se indica la distri-  tradicionales, en espera de que los titulares lo aprueben.
bucién mundial de la intensidad de la huella ecoldgica. Habida cuenta del vinculo entre los conocimientos tradi-
Para reducir la pérdida de diversidad bioldgica rela-  cionales y las lenguas vernadculas como vehiculo de trans-
cionada con el uso excesivo de los servicios ecologicos, la  mision de esos conocimientos, se adoptd un indicador prin-
humanidad tendria que reducir su huella ecoldgica para  cipal sobre el nimero de idiomas y de hablantes de lenguas
2010. A la larga, la huella de la humanidad tiene que ser  verndculas. Un anélisis realizado por la Organizacion de las
muchisimo menor que la biocapacidad mundial, a fin de  Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
paliar las presiones sobre la diversidad bioldgica. (UNESCO) revela que, si bien se considera que algunas
lenguas verndculas estdn a punto de desaparecer, es dificil

obtener estadisticas fiables y comparables en todo el mundo
acerca de las tendencias de los hablantes de esas lenguas. Es

ESFERA DE ATENCION | Proteger los conocimientos,

. . o . . mas, al clasificar hasta qué punto esa lengua se ve amena-
las innovaciones y las practicas tradicionales

zada, ademas del nimero de hablantes, se deben tener en
cuenta otros factores.

INDICADOR PRINCIPAL

La UNESCO llevo6 a cabo un andlisis preliminar de eva-

Si_tua_Cién y tendencias de la diversidad lin- luaciones comparables del numero de hablantes de lenguas
glistica y numero de hablantes de lenguas vernaculas, basandose primordialmente en datos censales
vernaculas de los paises, en que los censos incluyen informacion sobre
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el uso de las lenguas. Esa informacion se obtuvo en relacién
con unas 250 lenguas vernaculas, respecto de las cuales se
habian realizado evaluaciones comparables en dos opor-
tunidades. En el periodo comprendido entre 1980 y 2003,
el nimero de hablantes de 149 lenguas vernaculas habia
aumentado, pero habia menos hablantes de otras 104 len-
guas. Dado que s6lo un pequeiio nimero de personas habla
la mayoria de estas lenguas vernaculas, causa suma preocu-
pacion la viabilidad de estas lenguas.

distribucién de los beneficios pueden participar algunas o
todas las siguientes entidades: gobiernos, comunidades loca-
les e indigenas, empresas privadas, organizaciones no guber-
namentales e institutos de investigacion cientifica. El Grupo
de trabajo especial de composicidn abierta sobre el acceso
y la distribucién de beneficios elabora opciones en relacién
con un régimen internacional de acceso y distribucién de
los beneficios al tiempo que considera la manera de evaluar
hasta qué punto se estd logrando este objetivo.

ESFERA DE ATENCION | Movilizar recursos financie-
ros y técnicos, especialmente para los paises en desa-
rrollo, en particular, los paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrollo entre ellos, y
los paises con economias en transicion, con miras a la
aplicacion del Convenio y el Plan Estratégico

las innovaciones y las practicas tradicionales

La distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacion de los recursos genéticos es uno de los tres
objetivos del Convenio. Estos beneficios proporcionarian
incentivos para conservar y utilizar de manera sostenible
la diversidad bioldgica. Algunos paises han aplicado una

INDICADOR PRINCIPAL

legislacion que controla el acceso a los recursos genéticos, ; g o
Asistencia oficial para el desarrollo prestada

y hay algunos casos de disposiciones sobre distribucion de

los beneficios. No obstante, no existe un depositario cen-
tral fiable de la informacion sobre las medidas nacionales
de acceso y distribucion de los beneficios. En las medidas de

en apoyo del Convenio

La aplicacién del Convenio demanda recursos financieros y
técnicos. Las Partes en el Convenio acordaron que los pai-
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FIGURA 2.20 | Actividades de ayuda de 16 paises

desarrollados orientadas al logro de los objetivos del CDB
(1998-2003)
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ses en desarrollo necesitan que se les apoye concretamente
de manera que puedan aplicar las medidas previstas en el
Convenio. Ademas del mecanismo financiero del Convenio,
la asistencia oficial para el desarrollo (las corrientes financie-
ras provenientes de paises desarrollados) puede ser uno de los
componentes de la asistencia en la aplicacion del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica en los paises mas pobres.
Utilizando los tres marcadores de Rio elaborados por
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), en colaboracion con las secretarias de los tres
convenios de Rio, el Sistema de notificacion de los pai-
ses acreedores de la OCDE habia logrado, al 31 de octu-
bre de 2005, 7943 compromisos orientados a los objetivos
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, incluidos los
datos de 15 paises miembros hasta el afio 2003. Otro pais
desarrollado proporciond datos parecidos en la pagina
Web de su organismo oficial hasta el afio 2003. Tomados en
conjunto, los 16 paises desarrollados representan 77% de
la asistencia oficial para el desarrollo neta total en 2003, y
su asistencia conjunta a la diversidad bioldgica representd
69% de la asistencia oficial para el desarrollo total relacio-
nada con la diversidad bioldgica en el estudio experimental
de la OCDE durante el periodo 1998-2000. De ser repre-
sentativas, estas cifras indicarian que la ayuda total asig-
nada para la diversidad bioldgica disminuy6 de cerca de

mil millones de délares de los EE.UU. anuales, o un poco
mads, a unos 750 millones de ddlares de los EE.UU.

En la figura 2.20 se indican los volumenes totales de
ayuda de los 16 paises desarrollados para los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Los volimenes
absolutos, a precios actuales, de la asistencia a la diversi-
dad bioldgica de estos 16 paises disminuyeron entre 1998
y 2003, aunque en 1999 y 2002 se registrd cierta recupe-
racién. Las cifras también presentan la financiacion de la
diversidad bioldgica como porcentaje del total de la asis-
tencia oficial para el desarrollo de los 16 paises desarro-
llados entre 1998 y 2003. El porcentaje correspondiente a
la diversidad bioldgica en la asistencia para el desarrollo
total en el exterior disminuy6 sélo de un poco mas del 2%
en 1998 a 1% en 2003. en 1999 y 2002 se registraron por-
centajes algo superiores.

Idoneidad de los indicadores para evaluar los progresos

en el logro de la meta de 2010

De la informacién disponible se infiere que entre 1998 y
2003, la asistencia oficial para el desarrollo asignada a la
diversidad bioldgica ha disminuido a una media de 6%
anual. La disminucion en el porcentaje de la ayuda rela-
cionada con la diversidad bioldgica en el mismo periodo
rond¢ el 13% anual.

El conjunto de indicadores principales elaborados para
el Convenio se ha utilizado para evaluar y comunicar por
primera vez las tendencias en la diversidad bioldgica en
Perspectiva Mundial sobre Diversidad Bioldgica 2. En el
presente capitulo queda demostrado que los indicadores
principales con los que se puede ensayar varian en cuanto
ala duracion de las series cronoldgicas, la resolucion tem-
poral y espacial y la confianza con que se puede hablar
con certidumbre de las tendencias actuales en la diversi-
dad bioldgica, los impulsores del cambio y algunas opcio-
nes de respuesta.

En la presente Perspectiva Mundial sobre Diversidad
Bioldgica 2, de entre los indicadores disponibles para rea-
lizar de inmediato esos ensayos (decision VII/30, recomen-
dacién X/5 del OASCTT), se han utilizado los siguientes
con datos de series cronoldgicas: tendencias en la exten-
sion de determinados biomas, ecosistemas y habitats; ten-
dencias de la abundancia y distribuciéon de determinadas
especies; cambio en la situacion de especies amenazadas;
cobertura de las areas protegidas; Indice tréfico marino;
calidad del agua en los ecosistemas acudticos; deposicion
de nitrégeno; tendencias de las especies exéticas invasoras
(respecto de determinados paises y regiones solamente);
huella ecoldgica y conceptos afines; y asistencia oficial para
el desarrollo prestada en apoyo del Convenio. Ademas, se
ha utilizado el indicador relativo a conectividad/fragmen-
tacion de los ecosistemas (en el caso de los biomas fores-
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tales y las aguas interiores), pero no los datos de series
cronologicas.

Habida cuenta del ensayo realizado sobre el uso de
los indicadores en Perspectiva Mundial sobre Diversidad
Biolégica 2y teniendo en cuenta también el uso de los indi-
cadores en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, se pue-
den extraer las siguientes conclusiones sobre la idoneidad
del marco de indicadores para evaluar los progresos en el
logro de la meta de 2010:

¢ Se puede utilizar ya la informacién disponible para usar
algunos de los indicadores del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica para explicar las tendencias actuales de
la diversidad bioldgica, los impulsores del cambio y algu-
nas opciones de respuesta;

+ No obstante, sélo un subconjunto de estos indicadores
probablemente tenga la resolucion suficiente para deter-
minar un cambio en el ritmo de la pérdida de diversi-
dad bioldgica para 2010. (Esos indicadores podrian ser:
las tendencias en la extension de determinados biomas,
ecosistemas y hdbitats en determinados tipos de ecosis-
temas; las tendencias de la abundancia y distribucién de

determinadas especies; el cambio en la situacién de espe-
cies amenazadas y el Indice tréfico marino);

¢ Se ha recomendado ensayar de inmediato con algunos
indicadores cuyos datos abarcan intervalos de tiempo
muy breves, que no permiten determinar las tendencias
actuales a nivel mundial, o que todavia tienen que seguir
perfeccionandose. (Estos son: tendencias en la diversidad

genética de animales domesticados, plantas cultivadas y

especies de peces de gran importancia socioeconémica; la

superficie de los ecosistemas forestales, agricolas y acuico-
las bajo ordenacion sostenible; la conectividad/ fragmen-
tacion de los ecosistemas y las tendencias de las especies
exdticas invasoras).
En resumen, pese a que todavia no contamos con medido-
res integrales a escala mundial para evaluar los progresos
en el logro de la meta de 2010, la utilizacién de este marco
permite explicar las tendencias en la situacion de la diver-
sidad bioldgica.

Tomados en conjunto, los indicadores nos permiten
escuadrocer las tendencias actuales en relacién con impor-
tantes aspectos de la diversidad bioldgica, especialmente
cuando se analizan e interpretan como un conjunto de
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variables complementarias e interdependientes. Pero hace
falta realizar investigaciones que procuren aumentar la
cobertura y la calidad de los datos bésicos y las metodolo-
gias de indicadores conexas a fin de obtener una resolucién
suficiente que permita determinar con confianza el cambio
general en el ritmo de la pérdida de diversidad bioldgica
para 2010. Por otra parte, atin hacen falta indicadores y
datos en relacion con determinadas esferas de atencion
previstas en el marco, en particular, las tendencias en el
acceso y la distribucién de los beneficios. Faltan asimismo
otros indicadores en la esfera de atencion relacionada con
la proteccion de las innovaciones, los conocimientos y las
précticas tradicionales

De la informacidén disponible hasta la fecha permite se
infiere un mensaje comun: la diversidad bioldgica disminuye
a todos los niveles y escalas geograficas, pero las opciones de
respuestas orientadas hacia un objetivo, ya sea por medio
de dreas protegidas o de programas de gestion de recursos y
prevencion de la contaminacion, pueden cambiar el rumbo
de esa tendencia en el caso de determinados hébitats o espe-
cies (cuadro 2.1).

Es importante reconocer el importante vinculo existente
entre nuestra capacidad para evaluar los progresos en el
logro de la meta sobre diversidad bioldgica de 2010 y la

R AL

probabilidad de lograr esa meta. La aprobacién en 2002 de
la meta sobre diversidad bioldgica de 2010 y de un marco
flexible para evaluar los progresos en el Plan Estratégico del
Convenio, aprobado en 2004, ha hecho que la atencion de
muchos investigadores, sectores de la sociedad civil, el sec-
tor privado, representantes de las comunidades indigenas y
locales, organizaciones y encargados de adoptar decisiones
se centre en dos cuestiones conexas: a qué altura estamos
en relacion con la meta de 2010 y qué hay que hacer para
lograrla. No cabe duda de que las deliberaciones en marcha
sobre la necesidad de reducir y, con el tiempo, frenar la pér-
dida de diversidad bioldgica y nuestra capacidad para eva-
luar la eficacia de las medidas emprendidas al respecto han
redundado ya significativamente en la adopcién de deci-
siones y la realizaciéon de actividades relacionadas con la
diversidad bioldgica.

En el proximo capitulo se examinan los instrumentos
y mecanismos escuadrocidos en virtud del Convenio para
seguir prestando asistencia a las Partes y a los interesados
directos a fin de que superen los principales problemas y se
incrementen los esfuerzos necesarios para lograr la meta de
2010 y el objetivo a mas largo plazo de poner fin definitiva-
mente a la pérdida de diversidad bioldgica.
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CUADRO 2.1 | Situacion y tendencias de los parametros relacionados con la diversidad biolégica con arreglo a los

indicadores para 2010.

Las flechas indican la direccion de las tendencias. (Las flechas anchas indican un alto nivel de confianza en la tendencia; las flechas estrechas
indican poca confianza; las flechas en rojo indican que es negativa para la diversidad bioldgica; las flechas en verde indican una tendencia posi-
tiva para la diversidad bioldgica). Las estrellas que figuran en la columna de la derecha indican la calidad de los datos y de los indicadores.

* %% buen indicador metodolégico con datos cronolégicos coherentes en sentido general;
*% buen indicador, pero sin datos cronoldgicos;
* hay que seguir perfeccionando este indicador o se dispone de datos limitados 0 ambas cosas

ESFERA DE ATENCION: Situacién y tendencias de los componentes de la diversidad biolégica

, Tendencias en la extension de determinados biomas, ecosistemas y hébitats Y % Kt
, Tendencias en la abundancia y distribucién de determinadas especies % % %
, Cambio en la situacion de las especies amenazadas Y % %
\ Tendencias en la diversidad genética de los animales domésticos, las plantas cultivadas, y las especies de peces de gran *

importancia socioeconémica

’ Cobertura de areas protegidas % % %
ESFERA DE ATENCION: Integridad de los ecosistemas y bienes y servicios de los ecosistemas

s indice trofico marino % % %

, Conectividad — fragmentacion de los ecosistemas * %
‘ f Calidad del agua de los ecosistemas acuaticos * % %
ESFERA DE ATENCION: Amenazas a la diversidad biologica

’ Deposicién de nitrégeno % % %

’ Tendencias en las especies exéticas invasoras *

ESFERA DE ATENCION: Uso sostenible

\ Extension de los ecosistemas forestales, agricolas y acuicolas bajo ordenacion sostenible ) ¢

’ Huella ecolégica y conceptos afines * % %
ESFERA DE ATENCION: Situacion de los conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales
\ Situacién y tendencias de la diversidad linglistica y nimero de hablantes de lenguas vernaculas *

ESFERA DE ATENCION: Situacion del acceso y la distribucion de los beneficios

? Indicador del acceso y la distribucién de beneficios pendiente de elaboracién
ESFERA DE ATENCION: Situacion de las transferencias de recursos

\ Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) prestada en apoyo del Convenio ) ¢

" en el caso de los bosques; no se dispone de datos sobre todos los biomas, ecosistemas y habitats a nivel mundial
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APLICACION DEL
CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

El amplio 4mbito del Convenio dificulta muchisimo la con-
version de sus disposiciones en normativas y practicas. En
los primeros diez afios que siguieron a la entrada en vigor
del Convenio, la Conferencia de las Partes se ocup6 de este
dilema elaborando un amplio conjunto de orientaciones
relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad bioldgica y la distribucién equitativa de los
beneficios del uso de los recursos genéticos. En las siete
reuniones celebradas por la Conferencia de las Partes, se
han adoptado 182 decisiones que orientan a los Estados
miembros sobre el cumplimiento de las obligaciones que
han contraido en virtud del Convenio. En estas impor-
tantes decisiones en que se ponen de relieve los princi-
pales aspectos de la labor del Convenio, se escuadrocen
principios y directrices para la adopcién de medidas, asi
como un plan para la aplicaciéon mds eficaz y coherente
del Convenio en sentido general. Respecto de esta tltima
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cuestion, la Conferencia de las Partes, reconociendo la
necesidad de evaluar la eficacia y los progresos en la apli-
cacion del Convenio, aprobd en 2002 un Plan Estratégico,
que incluye la meta de 2010, y, en 2004, un marco para eva-
luar los progresos en el logro de la meta de 2010. En el pre-
sente capitulo, se analizan sucintamente estos instrumentos
y, utilizando como guia el Plan Estratégico, se evaldan los
progresos logrados en la aplicacion del Convenio.

3.1 | El conjunto de instrumentos del Convenio:
Enfoque por ecosistemas, programas de trabajo y
directrices para la adopcion de medidas

Los procesos que vinculan a los ecosistemas y a las especies,
incluidos los seres humanos, son complejos; lo que ocurra
en un lugar puede tener consecuencias imprevisibles en otro,
muy lejos de alli y muchos afios después. Por tal motivo, la
Conferencia de las Partes aprobd el enfoque por ecosistemas
como estrategia global para la ordenacién integrada de los
recursos terrestres, hidricos y vivos (véase el recuadro 3.1).
Las Partes pueden aplicar el enfoque a nivel nacional a fin
de lograr un equilibrio entre los tres objetivos del
Convenio.

La Conferencia de las Partes se ha guiado por el enfoque
por ecosistemas en el disefio de cada uno de los siete pro-
gramas de trabajo teméticos del Convenio. En correspon-
dencia con la mayoria de los principales biomas del pla-
neta, cada programa de trabajo escuadroce una visién de
la labor futura; determina posibles actividades y productos;
y recomienda un calendario y los medios para conseguir
esos productos (recuadro 3.2). Ademas, la Conferencia
de las Partes aprobo programas de trabajo interrelaciona-
dos sobre transferencia de tecnologia, taxonomia y areas
protegidas.

El programa de trabajo sobre areas protegidas promete
ser un elemento fundamental en el logro de los objetivos
del Convenio. La finalidad del programa es escuadrocer
para 2010 redes amplias, ecoldgicamente representativas
y administradas con eficacia respecto de las dreas terres-
tres protegidas y para 2012 respecto de las dreas marinas
protegidas. En el programa se indican a grandes rasgos las
actividades directas encaminadas a escuadrocer y admi-
nistrar estas redes, asi como las actividades de apoyo para
promover un entorno normativo, institucional y socioeco-
noémico propicio.

Los programas de trabajo del Convenio se complemen-
tan con un conjunto de principios y directrices elaborados
para las cuestiones interrelacionadas, que se estima atafien
a todas las esferas temdticas, entre ellas la vigilancia de la
diversidad bioldgica, la evaluacién del impacto, los incen-
tivos y las especies exéticas invasoras (recuadro 3.3). La
finalidad de estos principios y directrices es prestar asis-

tencia técnica a las Partes en la ejecucion de los progra-
mas de trabajo.

La Conferencia de las Partes aprob6 también una
Estrategia Mundial para la Conservacion de las Especies
Vegetales, que consta de 16 metas especificas encaminadas
a lograr un conjunto de resultados mensurables para 2010.
La Estrategia constituye un marco para que todos los inte-
resados directos coordinen sus actividades en funcién del
logro de esas metas.

Los programas de trabajo temadticos y los instrumentos
y la orientacion a los que se acaba de hacer referencia se
elaboraron gracias a los esfuerzos del Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del
Convenio (OSACTT), basados en el asesoramiento cien-
tifico disponible mas cualificado, proporcionado por dis-
tintos grupos de expertos. Se han creado también algunos
grupos de trabajo que ayudan a la puesta en practica. Se
escuadroci6 un grupo de trabajo encargado de examinar
la ejecucion del programa de trabajo sobre areas pro-
tegidas y otro encargado de examinar los progresos en
la aplicacién del Convenio en sentido general. Ademads,
hay grupos de trabajo que se ocupan concretamente de
los conocimientos, innovaciones y practicas tradiciona-
les y del acceso a los beneficios y su distribucion. Este
ultimo grupo inicié negociaciones para elaborar un régi-
men internacional sobre el acceso a los beneficios y su
distribucion.

La finalidad del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, elaborado en el marco
del Convenio y aprobado como instrumento juridico por
derecho propio en 2000, es asegurar que la biotecnologia
moderna no se utilice en perjuicio de la diversidad bio-
logica y tenga en cuenta todos los riesgos para la salud
humana. En septiembre de 2004, el Protocolo entrd en
vigor. Desde entonces, las Partes en el Protocolo se han
reunido dos veces para formular decisiones sobre cues-
tiones como la evaluaciéon de los riesgos, la responsabi-
lidad y la indemnizacidn, la creacién de capacidad, el
intercambio de informacién y el etiquetado.

A nivel nacional, las clausulas del Convenio y las deci-
siones de la Conferencia de las Partes se llevan a la prac-
tica por medio de estrategias y planes de accién naciona-
les sobre diversidad bioldgica. Dado que las Partes tienen
la responsabilidad primordial de aplicar el Convenio, las
estrategias y planes de accion nacionales sobre diversi-
dad bioldgica son un elemento central para la consecu-
cién de los objetivos del Convenio. Como se explica mas
adelante al considerar los progresos logrados en relacién
con la meta 3 del Plan Estratégico, muchas Partes han
elaborado estrategias y planes de accién nacionales sobre
diversidad bioldgica, y algunas los han actualizado para
incorporar las condiciones que han cambiado desde su
aprobacidn.
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0 3.1 | El enfoque por ecosistemas

Estos arrozales en terrazas de Banaue (Filipinas) se consideran la Octava maravilla del mundo.
Creados hace 2000 afos son una demostracion de las habilidades técnicas y del ingenio del
pueblo ifugao

Jorgen Schytte/Alpha Presse

El enfoque por ecosistemas es una estrategia para la gestion integrada de los recursos terrestres, hidricos y vivos que promueve la con-
servacion y el uso sostenible de manera equitativa. Se basa en la aplicaciéon de metodologias cientificas centradas en niveles de organiza-
cion bioldgica que abarcan los procesos, funciones e interacciones esenciales entre los organismos y su medio ambiente, y reconoce que
los seres humanos, con su diversidad cultural, son un componente integrante de los ecosistemas. El enfoque por ecosistemas se puede
interpretar en funcién de sus 12 principios y cinco elementos de orientacion operacional:

12 PRINCIPIOS

1.

La eleccidn de los objetivos de la gestion de los recursos de
tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de la socie-
dad.

La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas
bajo.

Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta
los efectos (reales o posibles) de sus actividades en los eco-
sistemas adyacentes y en otros ecosistemas.

Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es nece-
sario comprender y gestionar el ecosistema en un contexto eco-
némico. Todo programa de gestién de un ecosistema debera:

a. Disminuir las distorsiones del mercado que repercuten
negativamente en la diversidad bioldgica;

b. Orientar los incentivos para promover la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica;

c. Procurar, en la medida de lo posible, incorporar los costos
y los beneficios en el ecosistema de que se trate.

A los fines de mantener los servicios de los ecosistemas, la
conservacion de la estructura y el funcionamiento de los eco-
sistemas deberia ser un objetivo prioritario del enfoque por
ecosistemas.

Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de
su funcionamiento.

El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas de
espacio-tiempo apropiadas.

Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efec-
tos retardados que caracterizan a los procesos de los ecosis-
temas, se deberian establecer objetivos a largo plazo en la
gestion de los ecosistemas.

Agricultura orgénica, Sitio
Tabidiao, Negros (Filipi-
nas): los agricultores siem-
bran arroz utilizando este
sistema de intensificacion
del cultivo en arrozales
anegados.

Joerg Boethling

/Alpha Presse

9. En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable.

10. En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio
apropiado entre la conservacion y la utilizacién de la diversi-
dad bioldgica, y su integracion.

11. En el enfoque por ecosistemas deberian tenerse en cuenta
todas las formas de informacién pertinente, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comu-
nidades cientificas, indigenas y locales.

12. En el enfoque por ecosistemas deben intervenir todos los sec-
tores de la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes.

CINCO ELEMENTOS DE ORIENTACION OPERACIONAL

|.  Prestar atencion prioritaria a las relaciones y los procesos pro-
pios del ecosistema.

Il.  Mejorar la distribucion de los beneficios.
I1l. Utilizar practicas de gestién adaptables.

IV. Aplicar medidas de gestién a escala apropiada para el asunto
que se esté abordando, descentralizando esa gestion al nivel
mas bajo, seglin proceda.

V. Asegurar la cooperacion intersectorial.
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Agricultura orgénica (Francia). Trigales organicos: los acianos
y las amapolas denotan la ausencia de herbicidas quimicos
Francois Gilson/Alpha Presse
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Arbol, buitres y gnus en las llanuras mara, Parque Nacional

Masai Mara (Kenya)
Martin Harvey/Alpha Presse

Bosque tropical himedo, Parque Nacional Kinabalu (Malasia)
Jacques Jangoux/Alpha Presse

Cipreses y nentfares, Carolina del Sur (EE.UU.)
Steve Kaufman/Alpha Presse

DIVERSIDAD BIOLOGICA AGRiCOLA
Actividades principales:
+ Analizar la situacion y las tendencias de la diversidad biolégica agricola del mundo

+ Senalar las practicas administrativas y las tecnologias que promuevan lo positivo y mitigar los
impactos negativos de la agricultura en la diversidad biolégica

+ Fortalecer las capacidades de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales para la
ordenacion sostenible de la diversidad biolégica agricola

+ Elaborar planes o estrategias nacionales para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica agricola

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LAS TIERRAS SECAS Y SUBHUMEDAS
Actividades principales:

+ Evaluar la situacion y las tendencias de la diversidad biolégica de las tierras aridas y
subhiimedas

+ Determinar areas concretas valiosas para la diversidad bioldgica
+ Elaborar indicadores de la diversidad biolégica de las tierras aridas y subhiimedasy

+ Fomentar los conocimientos de los procesos ecolégicos, fisicos y sociales que afectan a la
diversidad biologica

+ Determinar los beneficios locales y mundiales derivados de la diversidad biolégica de las tierras
aridas y subhiimedas

+ Senalar las mejores préacticas de gestién y promover medidas para la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica

* Apoyar los medios de vida sostenibles

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LOS BOSQUES

Actividades principales:

+ Aplicar el enfoque por ecosistemas a la ordenacién forestal

+ Reducir las amenazas a la diversidad biolégica forestal

+ Proteger, recuperar y restaurar la diversidad bioldgica forestal

+ Promover el uso sostenible de la diversidad biolégica forestal

+ Promover la distribucion de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos forestales
* Mejorar el entorno institucional propicio

+ Tratar de resolver las fallas y distorsiones socioeconémicas

+ Aumentar la educacion, participacién y concienciacién del publico

+ Mejorar la evaluacién de la diversidad bioldgica forestal y el conocimiento del funcionamiento
de los ecosistemas

+ Mejorar el tratamiento de la informacion para la evaluacion y la vigilancia

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LAS AGUAS INTERIORES

Actividades principales:

+ Integrar la diversidad biolédgica en la ordenacién de los recursos hidricos y las cuencas
hidrogréficas y en los planes y politicas sectoriales pertinentes

+ Establecer y conservar sistemas de proteccion de los ecosistemas de aguas interiores
+ Prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras

+ Alentar la aplicacion de métodos innovadores basados en tecnologias de bajo costo a la
ordenacion de los recursos hidricos

+ Crear incentivos para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica de las aguas
interiores

+ Profundizar en el conocimiento de la diversidad biolégica de las aguas interiores y de las
amenazas a los ecosistemas de aguas interiores

* Llevar a cabo evaluaciones rigurosas del impacto
+ Introducir acuerdos de vigilancia de la diversidad biolégica de las aguas interiores
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A Al
Vida en los arrecifes de coral, Mar Rojo (Egipto)
Rafel Al Ma Ary/Alpha Presse

Azafran de primavera en Campo Imperatore del Gran Sasso,
Abruzzo, (ltalia)
Markus Dlouhy/Alpha Presse

Bora Bora, Polinesia francesa: El calentamiento del planeta esta
derritiendo el hielo del Artico y el Antartico, elevando el nivel
del mar e inundando las tierras bajas de las costas
Truchet/UNEP/Alpha Presse

DIVERSIDAD BIOLOGICA MARINA Y COSTERA

Actividades principales:

+ Aplicar la gestion integrada de las zonas marinas y costeras (GIZMC)

+ Promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos vivos marinos y costeros
* Establecer y mantener las zonas marinas y costeras verdaderamente protegidas

+ Prevenir o reducir al minimo los efectos negativos de la maricultura

+ Prevenir la introduccién de especies exdticas invasoras

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LAS MONTANAS
Actividades principales:

+ Prevenir y mitigar los impactos de las principales amenazas a la diversidad biolégica de las
montanas

+ Proteger, recuperar y restaurar la diversidad bioldgica de las montanas

+ Promover el uso sostenible de los recursos biologicos de las montainas

* Promover el acceso a los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos y su distribucion
+ Conservar la diversidad genética en los ecosistemas de montafias

+ Perfeccionar el marco juridico, normativo e institucional

+ Preservar los conocimientos y las practicas de las comunidades indigenas y locales

+ Establecer la colaboracion regional y transfronteriza

+ Mejorar la identificacién, evaluacion y vigilancia de la diversidad biolégica de las montanas

+ Mejorar la investigacion, la cooperacion, la transferencia de tecnologia y otros formas de
fortalecimiento de la capacidad

+ Aumentar la educacion, participacién y concienciacion del publico

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LAS ISLAS
Actividades principales:

* Conservar y restaurar los principales ecosistemas terrestres y marinos importantes para la
diversidad bioldgica, las sociedades y las economias de las islas

* Establecer sistemas nacionales y regionales de las zonas protegidas para conservar poblaciones
viables de determinadas especies insulares

+ Aumentar el conocimiento del material genético de importancia para las islas y conservarlo

* Prevenir la circulacion de especies exoticas invasoras entre y dentro de las islas y elaborar planes
de ordenacién a largo plazo en relacion con las especies prioritarias

+ Aplicar medidas de adaptacion al cambio climatico y de mitigacién de éste en la planificacion y
las estrategias sobre uso de la tierra y zonas costeras

3.2 | Logro de las metas del Plan Estratégico:

adelantos registrados hasta la fecha

sostenible; y de que se pueden y se deben superar los obs-
taculos a la aplicacion.
De ahi se infiere que la mision del Plan Estratégico es

Reconociendo la necesidad de una aplicaciéon mas efectiva y
coherente del Convenio, la Conferencia de las Partes aprobo
un Plan Estratégico en 2002 para orientar la aplicacion del
Convenio. La finalidad del Plan es frenar la pérdida de diver-
sidad bioldgica de manera de asegurar beneficios constantes.
El Plan Estratégico se basa en la afirmacién de que la diver-
sidad bioldgica sigue siendo el fundamento vivo del desa-
rrollo sostenible, de que se debe procurar una solucion a las
amenazas a la diversidad bioldgica; de que el Convenio es
un instrumento esencial para la realizaciéon del desarrollo

lograr que las Partes se comprometan a conseguir de manera
mas eficaz y coherente los tres objetivos del Convenio, de
manera que en 2010 se haya reducido significativamente el
ritmo actual de pérdida de diversidad bioldgica a nivel mun-
dial, regional y nacional como contribucién a la mitigacién
de la pobreza y para beneficio de toda la vida en la Tierra.
En el contexto de esta mision, el Plan consta de cuatro
metas, en cada una de las cuales se proponen cuatro o cinco
submetas. En los parrafos que siguen examinamos los pro-
gresos logrados en la consecucion de las cuatro metas y las
18 submetas del Plan Estratégico, basandonos en la evalua-
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RECUADRO 3.3 | Principios, directrices y otros instrumentos elaborados en virtud del Convenio

Descripcion, principios y directrices operacio-
nales para el enfoque por ecosistemas

Directrices de Bonn sobre acceso a los recur-
sos genéticos y distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de su utilizacién

Principios y directrices de Addis Abeba para
la utilizacion de la diversidad bioldgica

Principios rectores sobre las especies exati-
cas invasoras’

Directrices voluntarias Akwé: Kon* para realizar
evaluaciones de las repercusiones culturales,
ambientales y sociales de proyectos de desarro-
llo que hayan de realizarse en lugares sagrados o
en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicio-
nalmente por las comunidades indigenas y loca-
les o que pudieran afectar a esos lugares

Directrices para incorporar las cuestiones
relacionadas con la diversidad bioldgica en
la legislacion o los procesos para evaluar el
impacto ambiental y en la evaluacion ambien-
tal estratégica

Directrices sobre diversidad bioldgica y desa-
rrollo del turismo

Propuestas para la elaboracion y aplicacion
de incentivos

Propuestas para la aplicacion de los proce-
dimientos para eliminar o mitigar los incen-
tivos perjudiciales

Véase el recuadro 3.1

Las directrices serviran para que las Partes y los interesados directos estén en condicio-
nes de formular leyes y politicas nacionales y establecer contratos para la distribucion
de los beneficios. Orientan sobre las funciones de los coordinadores y las autoridades
nacionales; las responsabilidades de los proveedores y los usuarios; la facilitacién de
la participacion de los interesados directos; y sobre etapas del proceso, incluido el con-
sentimiento fundamentado previo y los posibles elementos de las condiciones mutua-
mente convenidas para la distribucién de los beneficios.

Un marco para asesorar a los interesados directos sobre la manera en que pueden asegurar
que el uso que hagan de los componentes de la diversidad bioldgica no dé lugar a un dete-
rioro a largo plazo de la diversidad bioldgica, sino que promueva en cambio la conservacion y
contribuya a la mitigacién de la pobreza. Al aplicarse a los usos de la diversidad biolégica para
el consumo o para otro propdsito, los principios y directrices tienen en cuenta las cuestiones
relacionadas con las politicas, leyes y reglamentos; la gestion de la diversidad biologica; las
condiciones socioeconémicas; y la informacion, la investigacion y la educacion.

La finalidad de los principios rectores es prestar asistencia a los gobiernos para el con-
trol de las especies exoticas invasoras, como parte integrante de la conservacion vy el
desarrollo econémico. Se trata de 15 principios sobre prevencion, introduccion inten-
cional y no intencional y mitigaciéon de los impactos.

Las directrices proporcionan asesoramiento sobre la manera de incorporar considera-
ciones culturales, ambientales (incluidas las relacionadas con la diversidad biolégica) y
sociales de las comunidades indigenas y locales en los procedimientos nuevos o existen-
tes de evaluacion del impacto, para asegurar el debido desarrollo. Las directrices apoyan
la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales en las practi-
cas de clasificacién, determinacién del ambito y planificacién del desarrollo, teniendo
en cuenta sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales.

La evaluacion del impacto es un proceso amplio y un instrumento de evaluacion que
promueve el desarrollo sostenible y se utiliza para asegurar que los proyectos, los pro-
gramas y las politicas sean econémicamente viables, socialmente equitativos y ambien-
talmente sostenibles. Estas directrices proporcionan asesoramiento sobre la incorpora-
cion de las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica en los procedimientos
de evaluacién del impacto ambiental (EIA) y de evaluaciéon ambiental estratégica nue-
VoS y existentes.

Se trata de un instrumento amplio para la gestion ecolégica, econémica y socialmente
sostenible de las actividades turisticas. En las directrices se hace hincapié en un enfo-
que consultivo en el que participen los numerosos interesados directos. Las directrices
se han estructurado alrededor de diez medidas que van desde la elaboracién de una
vision general hasta la ejecucion de programas de gestion adaptables.

Los incentivos sirven para rectificar el hecho de que los mercados no reflejan debida-
mente el valor de la diversidad biolégica para la sociedad. En estas propuestas se sefa-
lan y explican los elementos principales que hay que considerar al utilizar los incentivos
para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. También se presta
asesoramiento sobre la aplicaciéon de medidas complementarias para la creacién de
capacidad y para la gestion, el control y el cumplimiento obligatorio.

Los incentivos perjudiciales inducen un comportamiento insostenible que destruye la diver-
sidad bioldgica, a menudo como efectos colaterales imprevistos de las politicas destina-
das a alcanzar objetivos de otra indole. Estas propuestas ofrecen un marco general para
la eliminacién o mitigacion de los incentivos perjudiciales, que se aplicara en tres etapas:
determinacién de politicas y practicas que generan incentivos perjudiciales; diseno y apli-
cacion de reformas adecuadas; y supervision, imposicion y evaluacion de reformas.

T Una de las Partes plante6 una objecion oficial a la decisién por la que se adoptan estos principios rectores (véase UNEP/CBD/COP/6/20/, péarrs. 294 a 324)
* Se pronuncia “aglie-gu”. Término holistico mohawk que significa “todo lo que existe en la creacion”.
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RECUADRO 3.4 | Instrumentos juridicos relacionados con la diversidad bioldgica

Los cinco instrumentos juridicos internacionales relacionados con la diversidad biolégica son: el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Convencion sobre la conservacion de
las especies migratorias de animales silvestres, la Convencion de Ramsar sobre los humedales y la Convencién sobre el Patrimonio Mundial.
El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es el més reciente de esos acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, que surgi6 en la
Cumbre para la Tierra celebrada en Rio en 1992, unos veinte afios después entraron en vigor Ramsar (1971), la Convencién sobre el Patri-
monio Mundial (1972) y la CITES (1975), y diez afos después la Convencion sobre las especies migratorias (1983).

La Convencion sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

(CITES) se propone asegurar que el comercio inter-
nacional de especimenes de animales y plantes silvestres no sea
una amenaza para su supervivencia. Con sus tres apéndices, la Con-
vencion atribuye distintos grados de proteccion a mas de 30 000
especies vegetales y animales.

La Convencion sobre la conservacion de las espe-
cies migratorias de animales silvestres (CMS o Con-
vencién de Bonn) tiene por finalidad conservar las
especies migratorias terrestres, marinas y aviares
en todas sus zonas de distribucién. Las Partes en
la CMS trabajan en coordinacién para conservar las

especies migratorias y sus habitats brindando pro-

teccion estricta a la mayoria de las especies migra-

torias mas amenazadas, concertando acuerdos multilaterales regio-
nales para la conservacion y ordenacién de determinadas especies
o categorias de especies y emprendiendo actividades de coopera-
cion en materia de investigacion y conservacion.

La Convencion de Ramsar sobre los humedales

(mas conocida por Convencién de Ramsar) consti-

tuye el marco para la actividad nacional y la coope-
IEHIIH}II racion internacional encaminada a la conservacion

y utilizacién prudente de los humedales y sus recur-
sos. La Convencién abarca todos los aspectos de la conservacion
y el uso racional de los humedales, ya que reconoce que la enorme
importancia de estas areas para la conservacién de la diversidad
bioldgica y el bienestar de las comunidades humanas.

La misién primordial de la Convencién sobre el Patri-
- monio Mundial consiste en determinar y conservar
¢ el patrimonio cultural y natural del mundo elabo-
rando una lista de sitios cuyos destacados valores
deben preservarse para toda la humanidad y velar
por su protecciéon mediante una cooperacion mas estrecha entre
los paises.

IO 1y
MONIO Mgy,
& 0,
S %,

Los 6rganos rectores de cada convenio cuentan con mandatos concretos para la cooperacién entre los convenios relacionados con la diver-
sidad biolégica, ademas se han establecido algunos programas de trabajo conjuntos. Para seguir promoviendo la cooperacion, en 2002 se
establecié un Grupo de Enlace sobre la Diversidad Biolégica, integrado por los jefes ejecutivos de los cinco convenios relacionados con la

diversidad biolégica.

cidén realizada en fecha reciente por el Grupo de Trabajo
encargado del Examen de la Aplicacién del Convenio. En
el cuadro 3.1 (pagina 55) se ofrece un resumen grafico de
esta evaluacion.

META 1

El Convenio cumple su funcién rectora en
cuestiones internacionales relacionadas con
la diversidad bioldgica.

La meta 1 del Plan Estratégico es promover la coopera-
cién internacional en apoyo del Convenio. Se han logrado
adelantos razonables hacia este fin (cuadro 3.1). El Convenio
desempeia una importantisima funcion en la elaboracién
del programa comun a distintos convenios y organizaciones
relacionados con la diversidad bioldgica, debido en parte a
la evidente importancia y al atractivo general de la meta de
2010. La meta recibi6 el apoyo de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, ademds fue adoptada o recono-
cida por la Convencion de Ramsar sobre los humedales, la
Convencion sobre la conservacion de las especies migrato-
rias de animales silvestres, la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres (CITES) y por algunas organizaciones no guber-
namentales. Ademds, el marco para vigilar los progresos en
el logro de la meta de 2010 se ha adaptado para que se utilice
en la region de Europa. Muchos en la comunidad cientifica
han aceptado el reto de seguir elaborando el marco, por lo
que se estan llevando a cabo algunas actividades de apoyo a
la aplicacion regional y nacional del marco.

Al invitar a los demads instrumentos y procesos interna-
cionales a integrar las cuestiones relacionadas con la diver-
sidad bioldgica en su labor, la Conferencia de las Partes ha
logrado impulsar la promocion de la coherencia normativa a
nivel mundial. La Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria, por ejemplo, elabor6 normas fitosanitarias
que abarcan algunos de los intereses del Convenio sobre la
Diversidad Biologica en relacion con las especies exéticas
invasoras. De igual modo, se elabord el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura en consonancia con el Convenio. La coheren-
cia normativa se promueve también mediante programas de
trabajo conjuntos, como se demuestra con la aprobacion de
una orientacién comun al Convenio y a la Convencién de
Ramsar sobre los humedales sobre la evaluacion del impacto.
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Una colaboracion mas estrecha entre el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y las otras cuatro convenciones rela-
cionadas con la diversidad bioldgica (véase el recuadro 3.4)
augura nuevas oportunidades de aumentar la coherencia
normativa.

Otros procesos internacionales participan cada vez mas
en la aplicacion de las politicas basadas en el Convenio.
La Asociacion Mundial para la Conservacion de Especies
Vegetales, el Programa de Mares Regionales del PNUMA, la
Iniciativa sobre cuencas fluviales, el Programa mundial sobre
especies invasoras y otras iniciativas han prometido apoyar o
movilizar el apoyo a la ejecucion de los distintos programas de
trabajo. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer, sobre
todo para fortalecer el apoyo de las organizaciones interna-
cionales y regionales a la aplicacion por las Partes. Sin esa asis-
tencia técnica, es improbable que se logren resultados posi-
tivos para la diversidad bioldgica. Es indispensable también
lograr progresos importantes a fin de integrar las cuestio-
nes de la diversidad bioldgica en sectores que no sean el del
medio ambiente, en la labor de las organizaciones y procesos
internacionales relacionados con el comercio, el desarrollo,
la agricultura, la pesqueria y la silvicultura. Esa cooperacion
intersectorial es uno de los aspectos de la incorporacién de la
diversidad bioldgica en las actividades principales, problema
que se analiza en profundidad en el capitulo 4.

META 2

Las Partes han mejorado su capacidad
financiera, de recursos humanos, cientifica,
técnica y tecnoldgica para aplicar el
Convenio.

La aplicacion del Convenio a nivel nacional requiere que
las Partes tengan acceso a suficientes recursos financieros,
humanos, cientificos, técnicos y tecnoldgicos. Sin esos recur-
s0s, es improbable que se logren los objetivos del Convenio.
Lamencuadromente, pese a importantes esfuerzos realiza-
dos, los progresos en la consecucidn de esta meta seguiran
siendo limitados.

Si bien la mayoria de los recursos financieros para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
provienen de fuentes internas, tanto en paises desarrollados
como en paises en desarrollo, los recursos externos suelen
ser importantes para encauzar las actividades relacionadas
directamente con la aplicacién del Convenio. Por ejemplo, la
mayoria de las actividades nacionales de planificacion y apli-
cacion de la diversidad bioldgica se han iniciado y asociado
con determinados recursos financieros externos, en parti-
cular los provenientes del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), el principal mecanismo financiero del
Convenio. La aplicacion ulterior del Convenio y la inten-
sificacion de las actividades de aplicacion seguiran depen-
diendo, en cierta medida, de la disponibilidad de recursos
financieros internacionales.

FIGURA 3.1 | Participacion en los procesos del Convenio
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Conclusién de las estrategias y planes de accién nacionales sobre
diversidad bioldgica y de los informes nacionales por las Partes,
1992-2006. El ano se refiere a la fecha en que la Secretaria supo
de la existencia de una version definitiva del documento.

Fuente: Base de datos sobre los informes presentados a la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Sin embargo, la financiacion total de la ayuda asignada
para los objetivos del Convenio parece disminuir o, en el
mejor de los casos, estancarse. Desde 1997, el FMAM ha
aportado un promedio de 150 millones de dolares anuales
para apoyar la aplicacion del Convenio. Pese a que se han
ampliado los programas de trabajo del Convenio, la asigna-
cién media anual del FMAM para diversidad bioldgica ha
registrado un cambio puramente marginal. En lo que respecta
a la financiacion de la ayuda bilateral, las cifras extrapoladas
del estudio realizado por la Organizacién de Cooperacioén y
Desarrollo Econémicos (OCDE) (véase la pagina 40) indican
que la financiacion para apoyar los objetivos del Convenio es
del orden de los mil millones de délares de los EE.UU. anua-
les, aunque muestra una tendencia a disminuir.

Probablemente haya que adoptar nuevas estrategias para
conseguir mas recursos financieros para la diversidad biolo-
gica. La ayuda al desarrollo de los paises en desarrollo adopta
cada vez mas la forma de apoyo al presupuesto general y se
asigna cada vez menos a usos especificos. Para que las activi-
dades de conservacion y uso sostenible de la diversidad bio-
légica reciban financiacidn, los gobiernos tendran que incor-
porar las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica
en los procesos de planificacion del desarrollo nacional perti-
nentes, como los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) (mds informacidn al respecto en el capitulo
4). En cambio, convencer a los encargados de formular poli-
ticas y a los planificadores a que lo hagan obligara a conocer
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mejor la funcién de la diversidad bioldgica para asegurar el
desarrollo sostenible y apoyar la lucha contra la pobreza. Un
mayor reconocimiento del valor de la diversidad bioldgica y
de los servicios de los ecosistemas que la diversidad bioldgica
sostiene alentaria también la liberacién de recursos internos
en apoyo de los objetivos del Convenio, lo que reduciria la
dependencia de la ayuda extranjera. En algunos casos, la
creacion de mercados para los servicios de los ecosistemas
relacionados con la diversidad bioldgica podria también gene-
rar importantes recursos internos que se emplearian en acti-
vidades de conservacion y uso sostenible.

Es igualmente dificil superar la falta de recursos huma-
nos y tecnoldgicos. Muchas de las Partes, en particular los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion,
carecen tanto del personal calificado como de la infraestruc-
tura tecnoldgica e institucional para ejecutar totalmente los
programas de trabajo del Convenio. La accién coordinada
y el uso flexible de los instrumentos del Convenio, en parti-
cular el programa de trabajo sobre transferencia de tecnolo-
gia y el mecanismo de intercambio de informacidn, podrian
ayudar a rectificar esa situacion.

META 3

Las estrategias y planes de accién nacionales
sobre diversidad bioldgica y la integracion de
las cuestiones relacionadas con la diversidad
biolégica en los sectores pertinentes sirven
como marco eficaz para conseguir los objeti-
vos del Convenio.

Tienen suma importancia los progresos en el logro de la meta
3, que se relaciona con la planificacion y aplicacion a nivel
nacional necesarias para lograr los objetivos del Convenio.
Aunque las Partes se involucren en los procesos del Convenio
(por ejemplo, asistiendo a las reuniones, escuadrociendo
coordinadores nacionales y presentando informes), esto no
basta a los efectos de la aplicacion.

A fines de 2005, practicamente el 79% de las Partes (131
de 188) habia completado sus estrategias y planes de accién
nacionales sobre diversidad bioldgica o instrumentos equi-
valentes (véase la figura 3.1). Otras Partes habian preparado
proyectos o contaban con estrategias y planes de accién
nacionales sobre diversidad bioldgica, que esperaban la apro-
bacion de los gobiernos. Asimismo, una de cada tres Partes
que respondio a esta pregunta en su tercer informe nacio-
nal explicé que habia creado estrategias y planes de accién
nacionales amplios sobre diversidad bioldgica e integrado los
tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en
los principales planes, programas y politicas sectoriales. Sin
embargo, es dificil determinar hasta qué punto estos instru-
mentos normativos se aplican y son eficaces para integrar las
cuestiones de la diversidad bioldgica en los distintos secto-
res. Se estan revisando a fondo las directrices relacionadas
con los informes nacionales para obtener mejor informacién

de las Partes sobre este tema, como recomend6 el Grupo de
Trabajo sobre el examen de la aplicacién del Convenio.

La informacidn disponible de otros procesos indica que, en
la practica, hay muy poca integracion. Los analisis del Banco
Mundial sobre los documentos de estrategia de lucha con-
tra la pobreza y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) acerca de los informes de paises sobre los
progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
demuestran que es muy poco lo que se habla en esos documen-
tos de las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica,
si acaso se mencionan. Pese a que en algunos documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza se habla del deterioro de la
diversidad bioldgica, no se explican los vinculos entre la diver-
sidad bioldgica y el bienestar humano y muy pocos contienen
politicas para integrar la diversidad bioldgica en las politicas
de lucha contra la pobreza. De los 100 informes de paises ana-
lizados, el PNUD lleg6 a la conclusion de que solo 17 inclufan
metas en relacion con la cubierta forestal o las dreas protegi-
das vinculadas con el ODM 7 (“Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente”). Algunos paises de Africa al sur del Sahara
mencionaron las consecuencias de la pérdida de diversidad
bioldgica para los medios de vida, pero, en general, se habld
poco de la diversidad bioldgica en relacion con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, con excepcion del ODM 7.

Para que se logren progresos importantes en la meta 3,
cada Parte debera escuadrocer metas nacionales apropiadas
dentro del marco flexible escuadrocido por la Conferencia de
las Partes y centrar posteriormente los esfuerzos nacionales
en lograrlas. También se debe poner mas empefio en incor-
porar las cuestiones de la diversidad bioldgica en las politicas,
estrategias y programas nacionales para el desarrollo sosteni-
ble y la reduccion de la pobreza, lo que incluye la integracion
sectorial de las cuestiones de la diversidad bioldgica, y hacer
hincapié en sectores como la planificacién del uso de la tie-
rra, la agricultura, la silvicultura y la pesca. El Convenio dis-
pone ya de algunos instrumentos para facilitar la integracion
intersectorial y la incorporacion de la diversidad bioldgica en
la adopcidn de decisiones, que abarca el enfoque por ecosis-
temas y la aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.
Estas cuestiones se examinan en el capitulo 4.

META 4

Mejor comprension de la importancia de la
diversidad bioldgica y del Convenio, lo que
ha llevado a un mayor compromiso respecto
de la aplicacién por parte de todos los secto-
res de la sociedad.

Los progresos en el logro de esta meta son muy variables.
Los actuales programas de comunicacion, educacion y sen-
sibilizacién del publico de las Partes no bastan para abordar
la falta generalizada de conocimientos y comprensién de
la diversidad bioldgica y de la importancia del Convenio.
Sin embargo, la voluntad politica para atender la crisis en
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RECUADRO 3.5 | El estudio de viabilidad relacionado con la diversidad biolégica

El “estudio de viabilidad relacionado con la diversidad bioldgica” se
basa en la necesidad de una empresa de mantener su ventaja relativa y
su sostenibilidad a largo plazo. Si bien algunas empresas tal vez opten
por integrar las consideraciones relacionadas con la diversidad biold-
gica en sus practicas debido a que es “lo correcto” o simplemente como
préctica de relaciones publicas, un nimero cada vez mayor de empre-
sas, en particular las que dependen fundamentalmente de la diversidad
bioldgica, o causan un mayor impacto en ella, estan invirtiendo en la
diversidad biologica a fin de mantener y aumentar sus ganancias.

En las industrias cuyas actividades han afectado en gran medida la
diversidad biolégica, la productividad de una empresa, y a menudo
su ventaja relativa, se veran influenciadas por su historial en mate-
ria de diversidad bioldgica, que consta de: cumplimiento de las nor-
mas juridicas; aplicacion de las normas industriales; atencion a las
demandas de las comunidades locales, los grupos de la sociedad
civil y los interesados directos; y aplicacion de normas impulsadas
por los consumidores, como son los planes de certificacién para la
madera y los mariscos.

Dado que las expectativas de la sociedad y los requisitos juridicos
favorecen cada vez mas la diversidad bioldgica, las empresas que
tienen un buen historial en materia de diversidad bioldgica tendrén
una importante ventaja sobre las que no lo tienen. El historial de
una empresa en materia de diversidad biolégica influira su capaci-
dad de acceder a los recursos terrestres, marinos y otros recursos

materia de diversidad bioldgica redundaria en un mayor
conocimiento publico de la diversidad bioldgica y su rela-
cién con el bienestar humano. Ese conocimiento tiene que
incluirse en los programas de ensefianza bésica y promo-
verse a través de los medios de informacién en general.

Los representantes de las comunidades indigenas y loca-
les, asi como muchas organizaciones de la sociedad civil, se
han involucrado de lleno en los procesos del Convenio, asis-
ten a las reuniones y aportan sus conocimientos especiali-
zados. Pero la participacion de las comunidades indigenas
y locales a nivel nacional suele ser limitada, y varia mucho
de un pais a otro, lo que indica la necesidad de escuadrocer
mecanismos de participacion adecuados.

Avanzan las gestiones encaminadas a comprometer a los
principales agentes e interesados directos en la integracién
de cuestiones de la diversidad bioldgica en otros sectores
que no sean el medio ambiente, y se estan creando nue-
vos instrumentos y herramientas que ayudaran en este pro-
ceso, pero todavia hay que seguir desbrozando este camino.
Hay muchos ejemplos positivos de compromiso con orga-
nizaciones no gubernamentales, que se podrian promover
mas mediante el escuadrocimiento de una alianza mundial
pro diversidad bioldgica e iniciativas andlogas. Hasta hace
poco tiempo, el sector privado participaba muy poco en la
labor del Convenio a cualquier nivel, pese a los importan-
tes impactos de sus actividades en la diversidad bioldgica.
Por medio de la iniciativa “Las empresas y la dificil meta de
2010 sobre diversidad bioldgica’, se reconoce cada vez mas

naturales para sus operaciones, asi como su capacidad para obte-
ner tanto el derecho legal y social de realizar actividades en determi-
nada zona. También afectara el acceso de una empresa al capital y
al seguro, en particular dado que los inversionistas, las instituciones
financieras y las empresas aseguradoras reconocen cada vez mas
que el impacto en la pérdida de diversidad bioldgica es un riesgo
material para la actividad empresarial.

En el caso de empresas minoristas u otras empresas que interac-
tdan directamente con el pablico, tener un buen historial en materia
de diversidad biolégica facilitara también el acceso a los mercados
de consumidores, en particular a medida que aumente el conoci-
miento de éstos acerca de la importancia de la diversidad biolégica.
En todas las industrias, un buen historial puede contribuir también
a atraer y retener a empleados muy calificados.

Ademas, en el caso de las industrias que dependen de la diversi-
dad bioldgica, sus componentes o los servicios de los ecosistemas
apoyados por la diversidad biolégica, la pérdida de diversidad bio-
|6gica es un riesgo para la produccion que podria fomentar la inse-
guridad en las cadenas de suministros, una disminucién de la pro-
ductividad, poca fiabilidad de los servicios y mala calidad de los
productos. En esas industrias, las empresas que minimicen sus
efectos negativos en la diversidad biolégica e inviertan en la salud
de los ecosistemas estaran ayudando a garantizar la sostenibilidad
de sus actividades.

el “estudio de viabilidad” en relacién con la diversidad biol6-
gica (véase el recuadro 3.5), que aumenta las oportunidades
concretas de promover la participacion del sector privado

Conclusién

Cuando se analizan estas cuatro metas del Plan Estratégico,
se hace evidente que, si bien se han logrado adelantos en
algunos aspectos, hace falta adoptar méas medidas urgentes
a nivel nacional. Es en este nivel que se debe hacer hinca-
pié en la aplicacién del Convenio, para que se puedan lograr
resultados palpables en materia de diversidad bioldgica. Las
medidas adoptadas en relacién con una esfera en particular
parecen fundamentales: la incorporacién de la diversidad
bioldgica en esferas ajenas al medio ambiente en rigor y en
todas las politicas y planes sectoriales pertinentes (metas 3 'y
1 del Plan Estratégico). La incorporacion en las actividades
principales no sélo promete reducir los impactos directos
sobre la diversidad bioldgica, a medida que los sectores eco-
ndmicos modifican sus actividades, sino que también permi-
tira sensibilizar mas acerca de la importancia de la diversi-
dad bioldgica (meta 4). Un mayor reconocimiento del valor
de la diversidad bioldgica puede traducirse en un aumento
de la voluntad politica de efectuar el cambio y movilizar mas
recursos (meta 2) necesarios para lograr progresos reales.
Las posibilidades de incorporar la diversidad bioldgica en
los principales sectores se analiza en el capitulo siguiente,
como parte del analisis general de las perspectivas y dificul-
tades para lograr la meta de 2010.
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CUADRO 3.1 | Tarjeta de control del Plan Estratégico.

Panorama general de los progresos logrados en cada una de las metas del Plan Estratégico. Esta evaluacion es sélo indicativa, se basa
en los analisis preparados para el Grupo de trabajo encargado de examinar la aplicacién y concuerda con las conclusiones del Grupo de
trabajo sobre la marcha del cumplimiento de las cuatro metas del Plan Estratégico.

META 1: El Convenio cumple su funcién rectora en cuestiones internacionales relacionadas con la diversidad biolégica.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

El Convenio esta elaborando el programa mundial sobre diversidad biolégica. ) © @ ¢

El Convenio promueve la cooperacion entre todos los instrumentos y procesos internacionales pertinentes para aumentar la Ak FHk
coherencia de la politica.

Otros procesos internacionales apoyan activamente la aplicacion del Convenio de manera compatible con sus respectivos ok
marcos.

Se esta aplicando practicamente en todas partes el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. Yok Kk
Las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica se estan integrando en los planes, programas y politicas sectoriales ok

e intersectoriales pertinentes a nivel regional y mundial.

Las Partes colaboran a nivel regional y subregional en la aplicaciéon del Convenio. *

META 2: Las Partes han aumentado su capacidad financiera, de recursos humanos, cientifica y tecnolégica para aplicar el Convenio.

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Todas las Partes cuentan con suficiente capacidad de aplicacién de las medidas prioritarias de la estrategia y los planes de ok
accion nacionales sobre diversidad bioléogica.

Las Partes que son paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados (PMA) y los pequefios Estados

insulares en desarrollo entre ellos, y las demas Partes que son paises con economias en transicién, cuentan con recursos ) ¢
suficientes para cumplir los tres objetivos del Convenio.

Las Partes que son paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados (PMA) y los pequefos Estados insula-

res en desarrollo entre ellos, y las demas Partes que son paises con economias en transicion, han incrementado los recursos Y
y la transferencia de tecnologia disponible para aplicar el Protocolo de Cartagena.

Todas las Partes tienen suficiente capacidad para aplicar el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. *

La cooperacion técnica y cientifica aporta una importante contribucioén a la creacion de capacidad. ) ® ¢

META 3: Las estrategias y planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica y la integracion de las cuestiones relacionadas con

3.1

3.2

3.3

3.4

la diversidad bioldgica en los sectores pertinentes sirven como marco eficaz para conseguir los objetivos del Convenio.

En cada Parte hay estrategias y planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica que constituyen el marco nacional e
para el logro de los tres objetivos del Convenio y fijar prioridades nacionales claras.

Cada Parte en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia cuenta con un marco reglamentario que esta *k
funcionando en la aplicacién del Protocolo.

Las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica se estan integrando en los planes, programas y politicas sectoriales *
e intersectoriales pertinentes.

Las prioridades establecidas en las estrategias y los planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica se estan
aplicando activamente como medio de lograr la aplicacion nacional del Convenio, y como contribucién importante a la Y
ejecucién del programa mundial sobre diversidad bioldgica.

META 4: Mejor comprension de la importancia de la diversidad bioldgica y del Convenio, lo que ha llevado a un mayor

4.1

4.2

4.3

4.4

compromiso respecto de la aplicacion por parte de todos los sectores de la sociedad.

Todas las Partes aplican una estrategia de comunicacion, educacion y sensibilizacion del publico y promueven la participa- ok
cién del publico en apoyo del Convenio.

Cada Parte en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia promueve y facilita la sensibilizacién, educa- *
cién y participacion del publico en apoyo del Protocolo.

Las comunidades indigenas y locales participan realmente en la aplicacién y en los procesos del Convenio a nivel nacional, ok
regional e internacional.

Los agentes principales y los interesados directos, incluido el sector privado, participan en asociaciones para aplicar el

Convenio e integran las cuestiones relacionadas con la diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales Yk
e intersectoriales pertinentes.
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PERSPECTIVAS Y
DIFICULTADES PARA
LOGRAR LA META SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA

DE 2010

Ca l

0

El estudio de las actuales tendencias de la diversidad biolo-
gica realizado en el capitulo 2 permitié llegar a la conclu-
sion de que, considerando el conjunto de indicadores prin-
cipales, se sigue perdiendo diversidad bioldgica. El anélisis
del estado de la aplicacion del Convenio presentado en el
capitulo 3 reveld que, pese a los evidentes progresos logra-
dos en algunos aspectos, es indispensable adoptar nuevas
medidas urgentes a nivel nacional. En este contexto, en el
presente capitulo se analiza la perspectiva de lograr la meta
sobre diversidad bioldgica de 2010 y se senalan algunas de
las principales dificultades con que se tropezara.

Al analizar las perspectivas y dificultades para lograr la
meta de 2010 partimos en el presente capitulo no sélo del
andlisis de los indicadores principales del capitulo 2, sino
también de los resultados de la Evaluacién de Ecosistemas
del Milenio. Esta Evaluacion fue el estudio mundial mas
amplio jamas realizado de las relaciones entre el bienestar
humano y los ecosistemas, ya que en ella participaron mas
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Se esta perdiendo diversidad bioldgica a ritmos sin preceden-
tes en la historia de la humanidad;

Las pérdidas de diversidad bioldgica y el deterioror de los ser-
vicios de los ecosistemas afectan al bienestar de las personas,
sobre todo de las mas pobres;

Pocas veces se calculan los costos de la pérdida de diversidad
biolégica que paga la sociedad, aunque los datos indican que
suelen ser mayores que los beneficios logrados por medio de
cambios en los ecosistemas;

Los impulsores de la pérdida de diversidad biolégica y los im-
pulsores del cambio en los servicios de los ecosistemas per-
manecen estables, no dan muestras de decaer con el tiempo
o se intensifican;

Se han utilizado con éxito muchas opciones de respuesta, pero
para seguir avanzando en la tarea de poner fin a la pérdida de
diversidad bioldgica habra que adoptar nuevas medidas para
eliminar los principales impulsores de esa pérdida; y

Habra que realizar esfuerzos adicionales sin precedentes a fin
de lograr, para 2010, una reduccién significativa del ritmo de
la pérdida de diversidad biolégica a todos los niveles.

de 1 300 expertos de 95 paises. La Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio es importante también por ser una respuesta
directa a las solicitudes de informacion recibidas de instru-
mentos internacionales relativos al medio ambiente, como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, a los efectos de que
se prestara atencion también a las necesidades de los demas
interesados directos, entre ellos la comunidad empresarial,
la sociedad civil y los pueblos indigenas. Las principales
conclusiones de la Evaluacion relacionadas con la diversi-
dad bioldgica se resumen en el recuadro 4.1.

Los indicadores principales y la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio ofrecen en conjunto un cuadro
de la pérdida constante de diversidad bioldgica a todos los
niveles. La superficie de los bosques tropicales, de muchos
humedales y de otros habitats naturales se estd reduciendo
y esta cada vez mas fragmentada; disminuyen las zonas de
distribucion y el numero de poblaciones de muchos grupos
de especies; y cada vez mds especies se ven en peligro de
extincidn. De hecho, en la Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio se llega a la conclusion de que la diversidad biolé-
gica se pierde a ritmos sin precedentes en la historia de la
humanidad, lo que pone de manifiesto la magnitud del pro-
blema que tenemos delante para lograr la meta sobre diver-
sidad bioldgica de 2010.

Como se pone de manifiesto en la Evaluacion, la pérdida
de diversidad bioldgica y el deterioro de los servicios de los
ecosistemas influyen también en el bienestar de las perso-
nas, sobre todo de las mas pobres. Como se plantea en el

capitulo 1, los pobres sufrirdn en forma desproporcionada
como resultado de su dependencia directa de los ecosiste-
mas para procurar sus medios de vida y su incapacidad para
proveerse de sucedaneos, cuando se degraden los bienes y
servicios que proporcionan los ecosistemas. Esta cruda rea-
lidad apunta a la necesidad de no escatimar esfuerzos para
cumplir la meta de 2010.

Si bien las tendencias elucidadas por los indicadores del
capitulo 2 y las conclusiones de la Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio no dejan lugar para la autocomplacencia, tam-
poco dan a entender que sea imposible avanzar en la con-
secucion de la meta sobre diversidad bioldgica de 2010. En
este sentido, vienen especialmente al caso tres de las conclu-
siones de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio:

¢ Primera, si bien haran falta “esfuerzos adicionales sin
precedentes” para lograr la meta sobre diversidad bio-
logica de 2010 a nivel nacional, regional y mundial, con
las respuestas apropiadas a esos niveles, en particular el
nacional, es posible lograr para 2010 una reduccion del
ritmo de la pérdida de diversidad bioldgica en relacion
con determinados componentes de la diversidad bio-
logica o determinados indicadores y en determinadas
regiones.

+ Segunda, se puede alcanzar la mayoria de las metas que
ha escuadrocido el Convenio como parte de su marco
para evaluar los adelantos en el logro de la meta de 2010,
siempre y cuando se adopten las medidas necesarias que
se analizan en la seccién 4.1.

+ Tercera, ya se han elaborado, en lo fundamental, los ins-
trumentos necesarios para lograr la meta de 2010, como
son los programas de trabajo, los principios y las direc-
trices, como se explica en el capitulo 3.

Se deben aprovechar estas conclusiones que deberan impul-
sar la accion de las Partes y la sociedad civil. Es posible lograr
progresos reales aplicando los instrumentos de que ya se dis-
pone en virtud del Convenio.

Por su parte, las conclusiones de la Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio plantean nuevos problemas al
Convenio que tendran que abordarse a medida que se apli-
que y que guardan relacion con la necesidad de tomar en
consideracidn los impulsores del cambio de manera mas
directa en los programas de trabajo del Convenio (como se
examina en la seccion 4.2) e integrar plenamente las cuestio-
nes relacionadas con la diversidad bioldgica en las activida-
des y politicas de sectores econdmicos que repercuten en la
diversidad bioldgica (como se analiza en la seccion 4.3).

Ademds, a partir tanto del andlisis de las tendencias actua-
les como del estudio de futuros hipotéticos verosimiles, la
Evaluacién de Ecosistemas del Milenio pronostica que, en el
futuro previsible y con toda certeza después de 2010, proba-
blemente se siga perdiendo diversidad bioldgica y continte
en particular la pérdida de diversidad de especies y la trans-
formacion de los habitats. Ello obedece, en gran medida, ala
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La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio pronostica que, en el futuro previsible
y con toda certeza después de 2010, probablemente se siga perdiendo

diversidad biolégica y continle en particular la pérdida de diversidad de especies
y la tansformacién de los habitats.

Agricultores migrantes de corta y
quema desbrozan el terreno para
cultivar, cercanias de Maraba,
Amazonas, Brasil

Mark Edwards / Alpha Presse

inercia de los sistemas ecoldgico y humano y al hecho de que
de por si los impulsores de la pérdida de diversidad bioldgica
son, en lineas generales, constantes o cada vez mds numero-
sos. Esto repercute en la vision a largo plazo del Convenio,
expresada en el Plan Estratégico, que es frenar la pérdida de
diversidad bioldgica. Dados los tiempos de respuesta carac-
teristicos de los sistemas politico y socioeconémico y de los
sistemas ecoldgicos, los objetivos y las metas a corto plazo no
bastan por si solos como marco normativo: hacen falta tam-
bién objetivos y metas a mds largo plazo que orienten la poli-
tica y las medidas que se adopten. Se prevé completar para
2010 la elaboracion de estos objetivos y metas, emprendida
como parte del examen del Plan Estratégico.

4.1 | Perspectivas de lograr los objetivos y las metas
del marco aprobado del Convenio para evaluar los
progresos en el logro de la meta de 2010

El marco aprobado por la Conferencia de las Partes para
evaluar los progresos en el logro de la meta sobre diversi-
dad bioldgica de 2010 contiene no so6lo indicadores para
evaluar la situacion y las tendencias de la diversidad bio-
légica, sino también un conjunto de objetivos y metas

para avanzar hacia la meta sobre diversidad bioldgica de
2010, como se explicd antes. Es muy pronto para deter-
minar los progresos en el logro de esos objetivos y metas.
Pero las perspectivas de lograrlos se pueden analizar ya
sobre la base de las tendencias actuales y mediante la
consideracién de futuros hipotéticos verosimiles, como
se hizo como parte de la Evaluacién de Ecosistemas del
Milenio.

Hay mejores perspectivas de que se logren algunas metas
y no otras. La Evaluacion confirma que es posible lograr
muchas de las metas encaminadas a proteger los compo-
nentes de la diversidad bioldgica, si se llevan a la practica
las opciones de respuesta que ya se han incorporado a los
programas de trabajo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Ahora bien, todo parece indicar que es muy
poco probable que a nivel mundial se puedan lograr para
2010 todas las metas destinadas a abordar las amenazas a
la diversidad bioldgica, aunque algunas se puedan lograr a
una escala mas pequefia. También serd muy dificil alcanzar
las metas de mantener, hasta 2010 y también durante todo
el siglo XXI, los bienes y servicios con que la diversidad bio-
légica apoya el bienestar humano. El cuadro 4.1 ofrece un
analisis de las perspectivas actuales para alcanzar cada una
de las metas del marco
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La Conferencia de las Partes aprobd un marco para evaluar los progresos en el logro de la meta sobre diversidad biolégica de 2010. En el pre-
sente cuadro se evallan las perspectivas de lograr esas metas, que pueden considerarse submetas de la meta general sobre diversidad biolégica
de 2010, teniendo en cuenta la situacion y las tendencias actuales segln los indicadores del Convenio y la Evaluacion de Ecosistemas del Mile-
nio, y los futuros hipotéticos verosimiles examinados en la Evaluacion. Respecto de muchas metas, cabe prever que se consigan progresos mensu-
rables, aunque sea improbable su logro total. Este progreso parcial destaca la importancia de elaborar metas cuantitativas. Cuando se determina
que una meta es “alcanzable”, esto sélo significara que se puede lograr, si se adoptan las medidas pertinentes; no significa que haya probabilidades
de lograrla sin la adopcién de esas medidas. Las “Metas EMCEV” son las de la Estrategia Mundial de Conservacion de las Especies Vegetales.

OBJETIVO 1: Promover la conservacion de la diversidad bioldgica de ecosistemas, habitats y biomas.

1.1 Conservar con eficacia por lo menos el 10% de cada Pese a que un 12% de las areas terrestres cuentan con proteccion en general, la proporcion
una de las regiones ecolégicas del mundo. varia entre biomas y mucho mas aun entre ecorregiones. Ademas, no todas estas areas estan
“verdaderamente conservadas”. Sélo un 0,6% de las areas marinas estan protegidas. Por tanto,
la meta es dificil, pero alcanzable.

1.2 Proteger esferas de importancia especial para la diver-  Se conocen bien los sitios de importancia para las aves, y bastante, los de importancia para la
sidad biologica. vegetacion. Se estan logrando progresos en la proteccién de estos dos conjuntos de sitios. Son
muy disimiles los adelantos en otras areas fundamentales para la diversidad bioldgica. La Meta
EMCEV 5:"Asegurar la proteccion del 50% de las dreas mas importantes para la diversidad
vegetal” es dificil pero alcanzable.

OBJETIVO 2: Promover la conservacion de la diversidad de las especies.

2.1 Restaurar, mantener o reducir la disminucién de las Seguira disminuyendo la abundancia y distribucion de muchas especies, pero es posible resta-
poblaciones de especies de determinados grupos blecer y mantener determinadas especies.
taxonémicos.

2.2 Mejorar la situacién de las especies amenazadas Habra cada vez mas especies amenazadas, pero las medidas de conservacion de las especies
mejoraran la situacion de algunas de ellas.

OBJETIVO 3: Promover la conservacion de la diversidad genética.

3.1 Conservar la diversidad genética de los cultivos, el ganado  Buenas perspectivas para la conservacién ex situ. En general, es probable que los sistemas
y las especies de arboles, peces y flora y fauna silvestres,  agricolas sigan simplificandose. Es probable que se registren grandes pérdidas de la diversidad
asi como otras especies de valor socioeconémico, y man-  genética de los peces. Los recursos genéticos in situ y los conocimientos tradicionales quedaran
tener los conocimientos indigenas y locales conexos. protegidos mediante algunos proyectos, pero probablemente, en general, se deterioren.

OBIJETIVO 4: Promover el uso y el consumo sostenibles.

4.1 Lograr una gestion de los productos basados en la Se esperan progresos en relacion con algunos componentes de la diversidad bioldgica, y probablemen-
diversidad biolégica, derivados de fuentes objeto de te siga aumentando la solicitud de distintos planes de certificacién. Si se aplicaran ‘buenas practicas’
ordenacion sostenible y de las zonas de produccién de  més generales para la gestion sostenible de la agricultura y la silvicultura, las Metas EMCEV 6y 12 se
manera compatible con la conservacion de la diversi- alcanzarian (“ordenacion del 30% de las tierras en produccion para la conservacién” y “30% de los
dad biolégica productos obtenidos de fuentes sostenibles”). Hacen falta medidas més rigurosas y urgentes en rela-

cién con las existencias de peces marinos. En general, aunque se pueden lograr progresos importantes,
es improbable que la mayoria de los productos y las zonas de produccién sean sostenibles para 2010.

4.2 Reducir el consumo de recursos bioldgicos que sea Se proyecta un aumento del consumo total debido al cambio demogréfico y al crecimiento
insostenible o tenga consecuencias para la diversidad econdmico. No obstante, estos aumentos podrian moderarse mediante una reduccién de los
biolégica. desechos y el consumo suntuario.

4.3 Prevenir que el comercio internacional ponga en peli- Se pueden lograr progresos, por ejemplo, mediante una mejor aplicacién de la Convencion sobre

gro a alguna de las especies de fauna y flora silvestres. el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres.

OBJETIVO 5: Reducir las presiones de la pérdida de habitats, el cambio del uso de la tierra y la degradacion, asi como el uso
insostenible de los recursos hidricos.insostenible de los recursos hidricos.

5.1 Disminuir el ritmo de pérdida y degradacion de los Se prevé que el cambio del uso de la tierra siga siendo el principal impulsor del cambio en los
habitats naturales. ecosistemas y la pérdida de diversidad biolégica. No obstante, el ritmo del cambio podria dis-
minuir y, mediante la planificacién a nivel de paisaje, podrian seguir disminuyendo las presiones
sobre las regiones de alto valor para la conservacion.
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OBJETIVO 6: Controlar las amenazas de las especies exdticas invasoras.

6.1 Controlar las rutas de las principales especies exéticas ~ Aungue con toda probabilidad se ejerzan mas presiones sobre el transporte, el comercio y el
invasoras. turismo, podrian mejorar las medidas que se ocupan de estas grandes rutas, incluso mediante la
aplicacion de los acuerdos internacionales vigentes (por ejemplo, la Convencién internacional de
proteccion fitosanitaria, Convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre).

6.2 Establecer planes de gestion para las principales especies  Se podrian elaborar planes de gestion respecto de las principales especies invasoras. Por

exéticas que amenazan los ecosistemas, habitats o ejemplo, la meta EMCEV 10 (“Planes de gestion para al menos 100 de las principales especies
especies. exéticas”) es alcanzable.

OBJETIVO 7: Responder a los desafios que plantean el cambio climatico y la contaminacién para la diversidad biologica.

7.1 Mantener y aumentar la capacidad de recuperacion Se prevé que disminuya el nivel agregado de hébitats naturales, especies y diversidad genética.
de los componentes de la diversidad biolégica para la Asi pues, los progresos en el logro de esta meta son dificiles y dependen de la proteccion de
adaptacion al cambio climético. habitats, poblaciones de especies y diversidad genética, que son decisivos y contribuyen a forta-

lecer la capacidad de recuperacién o a facilitar la adaptacion frente al cambio climatico.

7.2 Reducir la contaminacion y su impacto en la diversi- Se prevé que aumente la carga de nutrientes (de nitrgeno y fosforo). Estos aumentos se pueden miti-
dad biologica. gar logrando una mayor eficiencia del uso de los fertilizantes, y un mayor aprovechamiento de los hu-
medales para capturar o desnitrificar el nitrégeno reactivo, y eliminar otros nutrientes. Un conjunto de
métodos podria reducir los impactos en la diversidad biolégica mediante la eutrofizacion. Sin embargo,
es improbable que se puedan reducir o mitigar los efectos de la deposicion aérea. Podran aumentar o
disminuir los niveles de otros contaminantes (por ejemplo, contaminantes orgénicos persistentes).

OBJETIVO 8: Mantener la capacidad de los ecosistemas para proporcionar bienes y servicios y medios de vida

8.1 Mantener la capacidad de los ecosistemas para propor- Actualmente se registra una disminucion de la mayoria de los servicios de los ecosistemas,
cionar bienes y servicios. distintos de la produccion de alimentos y fibras de la agricultura y la acuicultura, pero esta
tendencia puede cambiar aplicando medidas eficaces. No obstante, para 2010 esto probable-
mente se haya logrado solo en relacion con algunos de esos servicios. En todo caso, es muy
probable que disminuya el abastecimiento de agua duice.

8.2 Mantener los recursos biolégicos que apoyen los Pese a que la tendencia actual es negativa, los recursos mas importantes para los pobres
medios de vida sostenibles, la seguridad alimentaria podrian protegerse mediante medidas eficaces, lo que podria contribuir al logro de las metas de
local y la atencién de la salud, sobre todo para las los ODM para 2015, sobre todo las metas 1, 2 y 9.

personas pobres.

OBJETIVO 9: Mantener la diversidad sociocultural de las comunidades indigenas y locales.

9.1 Proteger los conocimientos, las innovaciones y las Dadas las tendencias demogréficas, culturales y socioeconémicas probablemente, es probable
practicas tradicionales. que a largo plazo sigan disminuyendo los conocimientos tradicionales. Sin embargo, se podrian
adoptar medidas para reducir el ritmo de disminucién.

9.2 Proteger los derechos de las comunidades indigenas La meta es alcanzable, pero depende de la voluntad politica nacional e internacional y de la
y locales en lo que respecta a sus conocimientos, creacion de capacidad entre las comunidades indigenas y locales y los interesados directos.
innovaciones y practicas tradicionales, entre ellos sus
derechos a disfrutar de los beneficios.

OBJETIVO 10: Asegurar una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

10.1 Todo acceso a los recursos genéticos esté en conso- La meta es alcanzable, pero depende de la voluntad politica nacional e internacional y de la
nancia con el Convenio sobre la Diversidad Biolégicay  creacion de capacidad entre los interesados directos.
sus disposiciones pertinentes

10.2 Los beneficios derivados de la utilizacién comercial y de La meta es alcanzable, pero depende de la voluntad politica nacional e internacional y de la
otra indole de los recursos genéticos se distribuyen de creacion de capacidad entre los interesados directos.
manera equitativa y justa entre los paises que aportan
esos recursos tal como se establece en el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica y sus disposiciones pertinentes.

OBJETIVO 11: Las Partes han aumentado su capacidad financiera, humana, cientifica, técnica y tecnolégica para aplicar el Convenio.

11.1  Setransfieren recursos financieros nuevos y adicio- La meta es alcanzable, pero depende de la voluntad politica internacional y, cada vez mas, de
nales a las Partes que son paises en desarrollo para la integracion de las cuestiones de la diversidad bioldgica en los marcos de asistencia para el
facilitar el cumplimiento eficaz de los compromisos desarrollo y en las politicas y estrategias conexas.
contraidos en virtud del Convenio, de conformidad con
el articulo 20.

11.2  Setransfiere tecnologia a las Partes que son paises en La meta es alcanzable, pero depende de la voluntad politica nacional e internacional y de la
desarrollo para que puedan cumplir con eficacia sus creacion de capacidad entre los interesados directos.

compromisos contraidos en virtud del Convenio, de confor-
midad con el articulo 20.
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La magnitud del problema de lograr la meta sobre diversi-
dad bioldgica de 2010 radica en el hecho de que se prevé que
la mayoria de los impulsores directos de la pérdida de diver-
sidad bioldgica, a saber, el cambio del habitat, el cambio
climatico, la introduccion de especies exéticas invasoras, la
explotacion en exceso y la carga de nutrientes, permanezca
constante o aumente en el futuro inmediato. La figura 4.1
ejemplifica la importancia relativa de estos impulsores para
los distintos tipos de ecosistemas.

En la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio se llega a
la conclusién de que los progresos que se logren al abor-
dar la pérdida de diversidad bioldgica haran que se adopten
otras medidas para tratar de buscar solucion a los principa-
les impulsores directos de la pérdida de diversidad bioldgica.
En vista de ello cabria mejorar la asignacioén de prioridades
y reorientar mejor algunos elementos de los programas de
trabajo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a fin de
procurar una contrapartida apropiada a los impulsores de la
pérdida de diversidad bioldgica, como se analiza en la pre-
sente seccion.

Respecto de los ecosistemas terrestres, el impulsor
directo mds importante del cambio en los tltimos 50 afios
ha sido el cambio del hébitat. Se pronostica que el cambio
del uso de la tierra seguird siendo uno de los principales
impulsores de la pérdida de diversidad bioldgica, sobre todo
debido a la expansidn agricola en las zonas de bosques tro-
picales y subtropicales, las praderas y las sabanas, en parti-
cular en Africa al sur del Sahara. Tal vez haya que abordar
de manera mas directa los problemas del cambio de uso de
la tierra planteados por la agricultura, como se analiza en la
seccion 4.3, incluso en el contexto del programa de trabajo
sobre la diversidad bioldgica agricola. La urbanizacién, el
desarrollo de la infraestructura del transporte y el turismo
y el desarrollo de la acuicultura ejercen otros tipos de pre-
siones, sobre todo en las zonas costeras.

La degradacion de las tierras aridas es otra de las princi-
pales preocupaciones en relacién con los ecosistemas terres-
tres, que se aborda adecuadamente en el programa de tra-
bajo sobre diversidad bioldgica de las tierras aridas y semi-
himedas del Convenio. Entre 10 y 20% de tierras aridas
estan expuestas ya a una persistente reduccion de su capaci-
dad de prestar servicios de los ecosistemas, lo que suele afec-
tar considerablemente la seguridad de los medios de vida.

En el caso de los ecosistemas marinos, el impulsor directo
mds importante del cambio en los ultimos 50 afios ha sido,
en general, la explotacién excesiva. La produccion pesquera
mundial alcanz6 su cifra méxima a fines de los afios ochenta
y en estos momentos esas cifras disminuyen, pese a que se
han intensificado las actividades pesqueras. Esta presion

que ejerce la pesca amenaza seriamente la diversidad bio-
légica marina en muchas partes del mundo, a menudo con
impactos potencialmente considerables en la seguridad ali-
mentaria. Algunas medidas de respuesta sefialadas en la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, como el escuadro-
cimiento de zonas marinas protegidas, se han incluido ya en
el programa de trabajo sobre diversidad bioldgica marina y
costera, aunque se deben llevar a la practica como cuestién
de urgencia. El programa de trabajo también prevé activida-
des encaminadas a la eliminacidn de las practicas pesqueras
destructivas, y a la restauracion y el mantenimiento de las
existencias de peces a niveles sostenibles para el afio 2015,
aunque no es uno de los intereses primordiales

En relacion con los ecosistemas de agua dulce, segtin la
region del mundo de que se trate, los impulsores directos
mas importantes del cambio en los ultimos 50 afos han sido
la alteracion fisica de los hébitats, el cambio de los regime-
nes hidrolégicos y la disminucién de la calidad del agua
(contaminacion, sedimentacion y eutrofizacion). Es proba-
ble que esas presiones aumenten a medida que siga aumen-
tando la demanda de recursos hidricos en la agricultura, la
industria y para consumo humano. Por eso se considera que
los impulsores son mayormente externos a los ecosistemas
de aguas interiores, lo que significa que se debe conocer,
comprender y aplicar mejor el programa de trabajo sobre la
diversidad bioldgica de las aguas interiores, que se ocupa de
esos impulsores, en muchos sectores econdmicos.

En los dltimos cuatro decenios, la carga de nutrientes, en
particular de nitrégeno y fésforo, aparece como uno de los
impulsores mas importantes del cambio del ecosistema en
los ecosistemas terrestres, de agua dulce y costeros. Los seres
humanos producen ahora més nitrogeno reactivo que el que
se produce por todas las vias naturales juntas. Ademas, se
prevé un aumento del uso del nitrégeno en 20 a 50% a nivel
mundial en los préximos 50 afios, y la mayor parte de ese
incremento se registrard en Asia. Aunque el marco de obje-
tivos, metas e indicadores aprobado para evaluar los pro-
gresos en el logro de la meta sobre diversidad bioldgica de
2010 incluye metas e indicadores relacionados con la cues-
tion de la carga de nutrientes, el problema no estd totalmente
integrado en todos los programas de trabajo pertinentes
(incluso, en particular, el programa de trabajo sobre diver-
sidad bioldgica agricola). Abordar el problema de la carga
de nutrientes obligara a promover tanto una mayor eficacia
del uso del nitrégeno como la conservacion de los hume-
dales para mantener o a aumentar su capacidad de filtrar y
eliminar el exceso de nutrientes. En este caso también, la
bisqueda de una solucion eficaz a esta cuestion obligard a
recabar el apoyo de los demas sectores econdémicos

El cambio climatico ocurrido en el siglo pasado ha sur-
tido ya sus efectos mensurables en la diversidad bioldgica
y se prevé que el impacto sea mucho mayor en el futuro.
La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio pronostica un
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El color de cada casilla indica el impacto de cada impulsor en la diversidad biolégica de cada tipo de ecosistema durante los tltimos 50
a 100 afos. Gran impacto significa que en el Gltimo siglo, el impulsor de que se trate ha alterado significativamente la diversidad biolé-
gica de ese bioma; impacto minimo indica que influyé poco en la diversidad bioldgica. Las flechas muestran la tendencia del impulsor.
Las flechas horizontales indican que se mantiene el grado de impacto actual; las flechas diagonales y las verticales hacia arriba indican
tendencias del impacto a un aumento gradual; y las flechas diagonales y hacia abajo indican tendencias decrecientes del impacto. Por
ejemplo, si un ecosistema ha experimentado un gran impacto de un impulsor especifico durante el siglo pasado (como el impacto de las
especies exdticas invasoras en las islas), una flecha horizontal indica que probablemente este gran impacto se mantenga. Esta figura se
basa en la opinién de expertos que es compatible con el anélisis que se hace de los impulsores del cambio en los distintos capitulos del
informe de evaluacién del Grupo de trabajo sobre el estado y las tendencias de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio y se basa en
ese analisis. La figura muestra los impactos y las tendencias mundiales pueden variar entre regiones.

Fuente: Evaluacién de Ecosistemas del Milenio.
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aumento de la temperatura media mundial de mds de dos
grados por encima de las temperaturas de la era preindus-
trial, que daria lugar a importantes efectos en los ecosis-
temas a nivel mundial. Es urgente la necesidad de que las
Partes y los gobiernos se ocupen de esta amenaza, entre otras
cosas, mediante los compromisos contraidos en virtud de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su Protocolo de Kyoto, a fin de aminorar los
impactos peligrosos en los ecosistemas. Al propio tiempo,
en las actividades encaminadas a la conservacién y al uso
sostenible de la diversidad bioldgica (incluso la creacion y
gestion de areas protegidas) se tiene que tomar también en
consideracion el cambio climatico. Algunas especies y eco-
sistemas, en algunas regiones, tal vez sean mas vulnerables
al cambio climatico y, teniendo esto presente, es menester
elaborar y aplicar medidas de adaptacién en todos los pro-
gramas de trabajo tematicos.

El aumento del volumen del transporte, el turismo y el
comercio guarda relacion con las introducciones de especies
exOticas invasoras, que plantean una amenaza de envergadura
para los ecosistemas. Considerando que los distintos pro-
gramas de trabajo se vienen a ocupar de los impactos de las
especies exéticas invasoras una vez introducidas, es menester
seguir trabajando para fortalecer las medidas preventivas.

4.3 | Incorporacion de la diversidad biolégica en las
actividades principales de los sectores econémicos y la
planificacion del desarrollo

En el Convenio se exhorta a integrar la conservacién y al
uso sostenible de la diversidad bioldgica, en la medida de lo
posible y segiin proceda, en los planes, programas y politi-
cas sectoriales o intersectoriales. Esta necesidad imperiosa,
que se sefiala también en el Plan Estratégico, se confirma con
los resultados de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio.
Como se sefiala en otros pérrafos, solo se puede lograr una

Sélo se puede lograr una reduccién importante y sostenida del ritmo de pérdida de
la diversidad biologica, si se abordan los principales impulsores del cambio.

reduccion importante y sostenida del ritmo de la pérdida
de diversidad bioldgica, si se abordan los principales impul-
sores del cambio. Para hacerlo, es necesario que los prin-
cipales agentes de los principales sectores econémicos de
donde proceden esos impulsores del cambio se involucren
de manera que se puedan reducir o mitigar los impactos
negativos. Hace falta también comprometer a los principa-
les agentes de estos sectores y atraer a los principales aliados
como promotores de la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad bioldgica para asegurar una mayor concien-
ciacion acerca de las cuestiones relacionadas con la diversi-
dad bioldgica. Esta mayor concienciacion traerd consigo un
aumento de la voluntad politica y mas recursos necesarios
para el cambio. Dicha transformacion representa lo esencial
de la incorporacién de la diversidad bioldgica en todos los
sectores econémicos.

En la presente seccidn, se explican a grandes rasgos las
cuestiones prioritarias que comprometen al principal sec-
tor econdmico de la alimentacion y la agricultura, asi como
a los sectores del comercio, y las que atafien a la pobreza y
el desarrollo. La integracion de las cuestiones de la diver-
sidad bioldgica en la alimentacion y la agricultura es espe-
cialmente importante para los esfuerzos de conservacién
y uso sostenible, como lo es la integracién en el sector de
la energia (figura 4.2). El uso de la energia contribuye a la
pérdida de diversidad bioldgica mediante el cambio climé-
tico que, como se senala en la seccion 4.2, se convierte cada
vez mds en un impulsor importante de la pérdida de diver-
sidad bioldgica. Ahora bien, los principales esfuerzos para
reducir esta amenaza se realizan en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
aunque en este material sdlo se les menciona. En relaciéon
con el sector de la agricultura y la alimentacion, la agri-
cultura es el principal impulsor del cambio en el uso de la
tierra, asi como la principal fuente del nitrégeno reactivo,
el fésforo y otros nutrientes en cantidades excesivas en los
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FIGURA 4.2 | Vinculos entre alimentacién, energia y

pérdida de la diversidad biolégica.
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Demogréficos Sociopoliticos podrian ir en detrimento de la diversidad bioldgica, al
menos de inmediato. Dadas estas complejas interrelacio-
nes, es indispensable integrar los intereses de la diversidad
bioldgica en las politicas, los planes y los programas de desa-
rrollo sostenible.
El andlisis que se hace en esta seccion se basa en los
Consumo per - Intemsiehg de los resultados de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio res-
capita FOBiEEo recursos pecto de los impulsores presentes y futuros de la pérdida de
diversidad bioldgica y se documenta en los futuros hipotéti-
cos verosimiles examinados en la Evaluacion (véase la figura
4.4). El analisis también se basa en otro conjunto de hipdte-

sis elaboradas para el Convenio por el Consorcio GLOBIO.

DEMANDA DE o (Recuadro 4.2).
ALIMENTOS DEMANDA DE ENERGIA
Energia

En vista de que ya se menciona en parrafos anteriores, aqui
s6lo mencionaremos de paso las cuestiones de la diversidad
bioldgica relacionadas con el uso de la energia y el consi-
guiente cambio climatico. La conservacion y el uso sosteni-
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reducir las concentraciones de gases de efecto invernadero)
como para adaptarse a él (por ejemplo, reducir los impac-
tos del cambio climatico en los ecosistemas y el bienestar
humano). Por el contrario, las actividades de mitigacion del
cambio climatico y de adaptacion a éste pueden tener con-
secuencias positivas o negativas en la diversidad bioldgica,

PERDIDA DE segtin las opciones de respuesta que se adopten. Por ejemplo,
DIVERSIDAD BIOLOGICA
Representacién esquematica de los vinculos entre la pérdida
de diversidad biolégica, los impulsores directos e indirectos del
cambio y la demanda de alimentos y energia. El grosor de las
flechas denota de manera general y aproximada la importancia

de los sectores economicos que inducen esa pérdida de diver-
sidad bioldgica.

el mantenimiento de los bosques naturales para el almace-
namiento de carbdn tiene mayor beneficio para la diversi-
dad bioldgica que sembrar rodales de una sola especie de
arboles. Por tal motivo, es sumamente importante integrar
las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica en
la politica sobre el cambio climético. Se ha llevado a cabo
una evaluacion de esas interrelaciones bajo los auspicios del
Convenio, que permite orientar a los encargados de formu-
lar politicas al respecto.

ecosistemas. La explotacién en exceso de alimentos silves-

tres, en particular peces marinos y también carne de caza  Agricultura y alimentacion

silvestre, es otro de los grandes impulsores de la pérdida de
diversidad bioldgica.

Dado que el desarrollo econémico—incluido el creci-
miento de los sectores de la energia y de la agricultura y la
alimentacién—se ve afectado muchisimo por las politicas
comerciales, es menester integrar los intereses de la diver-
sidad bioldgicas en las negociaciones comerciales. Ademas,
existen vinculos importantes entre la diversidad bioldgica
y la reduccion de la pobreza. De la misma manera que la
pérdida de diversidad bioldgica y la degradacion de los ser-
vicios de los ecosistemas podrian entorpecer el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, muchas de las medi-

Segtin los distintos futuros hipotéticos verosimiles anali-
zados en la Evaluacidon de Ecosistemas del Milenio, cabe
esperar que el cambio en el uso de la tierra siga siendo el
principal impulsor de la pérdida de diversidad bioldgica
hasta 2010 y, de hecho, al menos hasta mediados del pre-
sente siglo (véase la figura 4.3). Pese a la importancia de los
demas factores, sobre todo en las zonas costeras, el mayor
impulsor del cambio del uso de la tierra es la agricultura. El
impulsor de la ampliacion de la agricultura es el aumento
de la demanda de alimentos que, a su vez, aumenta debido
al crecimiento de la poblacién y al aumento del consumo
per cépita resultante del aumento de los ingresos, la urba-
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La formulacién de una hipétesis—basada en modelos que facili-
ten un analisis cuantitativo de los efectos de diferentes intervencio-
nes normativas sobre diversidad biolégica—se puede utilizar tanto
para documentar las respuestas normativas como para comunicar
las dificultades para lograr la meta sobre diversidad biolégica de
2010 y el objetivo a méas largo plazo de poner fin a la pérdida de
diversidad bioldgica.

Se elaboraron hipdtesis para evaluar seis intervenciones normativas
mundiales que se consideraron realista, aunque dificiles y respec-
tos de las cuales se previeron beneficios a largo plazo para la diver-
sidad biolégica. Esas seis opciones normativas eran:

1. La realizacién efectiva de la plena liberalizacion del comer-
cio en la agricultura a partir de 2015, en consonancia con la
Ronda de Desarrollo de Doha, auspiciada por la Organizacion
Mundial del Comercio;

2. Inversiones directas en Africa al sur del Sahara, asi como libe-
ralizacién del comercio en la agricultura (opcion 1), para miti-
gar la extrema pobreza, en consonancia con las propuestas que
figuran en el Proyecto del Milenio;

3. Aplicacién de la opcién de una politica de mitigacion del cam-
bio climatico que se centre en la bioenergia, con el fin de limi-
tar el cambio climéatico a un aumento de la temperatura media
mundial de 2 grados Celsius;

4. Produccion maderera sostenible basada en la siembra de arbo-
les, con el objeto de limitar la explotacion de la madera de los
bosques naturales y seminaturales;

5. Utilizacion de préacticas de produccién de carne sostenible,
teniendo en cuenta la salud humana, el bienestar de los ani-
males y limitando la carga de nutrientes, lo que supone costos
mas elevados y reduccién de la demanda de carne;

6. Duplicacion del area de todos los biomas terrestres en las
areas protegidas.

Las opciones normativas indicadas anteriormente complementan los
argumentos méas generales de los cuatro futuros hipotéticos exami-
nados en la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (véase la figura
4.4). Cada una de las seis opciones se analizé por separado en
relacion con su impacto en la abundancia de especies y la exten-
sion de los ecosistemas terrestres frente al argumento béasico de una
hipétesis moderada de que todo sigue igual, en la que la diversidad
biolégica continla disminuyendo impulsada por la combinacién de
aumento de la poblacién mundial y de la actividad econémica.

nizacién y la evolucion de las preferencias alimentarias. Si
bien la magnitud de este aumento esta sujeta a un cambio
de politica, a los adelantos tecnoldgicos y a las preferencias
personales (como se analiza mds adelante), un aumento sus-
tancial de la demanda de alimentos es poco menos que inevi-
cuadro y es un elemento esencial de la mayoria de las estra-
tegias para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Los esfuerzos que se realizan en virtud del Convenio deben
centrarse, por tanto, en minimizar el impacto de estos cam-

La plena liberalizacién del comercio en la agricultura (opcion 1)
provoca pérdidas de la diversidad biolégica adicionales a las que
ocurren en la hipdtesis de referencia, debido a la expansion de las
tierras utilizadas para la agricultura, en particular en Africa meri-
dional y América Latina. Estos efectos negativos sobre la diversi-
dad bioldgica se agravan en la opcion de mitigacion de la pobreza
(opcién 2), aunque se podrian lograr beneficios a mas largo plaza
para la diversidad biolégica gracias a las reducciones previstas de
la presion demogréfica y las mejoras econémicas. Las opciones
3y 4 traen consigo reducciones adicionales a mediano plazo en
la diversidad bioldgica, pero se prevén mejoras posteriores con la
reduccion del cambio climatico y de las presiones sobre los bos-
ques naturales, respectivamente. La produccién sostenible de carne
(opcién 5) trae consigo mejoras marginales en la diversidad biol6-
gica frente a la hipétesis de referencia. La duplicacion de las areas
protegidas (opcién 6) da lugar a mejoras importantes, pero toda-
via pequenas.

Estas conclusiones sugieren que es indispensable determinar com-
binaciones inteligentes adaptadas a nivel nacional y local de las
medidas encaminadas a reducir la pérdida de diversidad biolégica,
utilizando muy distintos enfoques. En el estudio se llega a la con-
clusién de que:

+ Tiene suma importancia minimizar el ritmo de conversion de las
tierras. El constante aumento de la productividad agricola es
un factor clave para reducir la necesidad de tierras. El pago por
los servicios ambientales que compense el costo de oportunidad
de la no conversion de ecosistemas naturales ricos en diversi-
dad bioldgica podria contribuir también a la meta de 2010.

* Las medidas de liberalizacion del comercio tienen que combi-
narse con intervenciones de politica para evitar la pérdida inne-
cesaria de diversidad biolégica debido a la conversion de tierras
en zonas de tierras bajas y costos de fuerza de trabajo.

* Otro mecanismo importante para limitar la pérdida de diversi-
dad biolégica es una red de areas protegidas amplia y adminis-
trada con eficacia.

El estudio estuvo a cargo del consorcio GLOBIO (Global Methodo-
logy for Mapping Human Impacts on the Biosphere) integrado por
la Base de datos de informacién sobre los recursos mundiales del
PNUMA (PNUMA/GRID-Arendal), el Centro Mundial de Vigilancia
de la Conservacién (PNUMA-WCMC) y por el Organismo de Evalua-
cion del Medio Ambiente y el Instituto de Investigaciones Econémi-
cas Agricolas del Centro Universitario de Investigaciones Wagenin-
gen (WUR-LEI) de los Paises Bajos.

bios en la diversidad bioldgica. Dicha estrategia consta de
tres elementos generales:

En primer lugar, es menester limitar la expansién de
la tierra bajo cultivo aumentando la eficacia de la produc-
cién de alimentos. El aumento de la eficacia se puede lograr
aumentando la productividad de la agricultura y reduciendo
las pérdidas después de las cosechas. Sin embargo, para evi-
tar otros impactos negativos, esas medidas deben ir de la
mano de esfuerzos de conservacion del suelo y de una mayor
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eficiencia del uso del agua y los nutrientes. Estas mejoras se
pueden lograr promoviendo el cambio de tecnologias, apro-
vechando los conocimientos de los agricultores y ampliando
las mejores practicas existentes. Son ejemplos de ello la pro-
mocion de la lucha integrada contra las plagas, el cultivo a
poca profundidad, el uso dirigido de los nutrientes y las
mejoras en el regadio. En conjunto, estos métodos pueden
contribuir a lo que se suele denominar “intensificacion sos-
tenible” de la agricultura. Corresponde a la conservacion y
al uso sostenible de la diversidad bioldgica en los ecosiste-
mas agricolas desempenar una funcion al respecto, en con-
sonancia con el programa de trabajo sobre diversidad biolo-
gica agricola del Convenio. Algunas organizaciones interna-
cionales y no gubernamentales han elaborado ya directrices
sobre buenas practicas agricolas que son instrumentos utiles
para promover las mejores practicas. Ademas, algunos pla-
nes actuales de certificacion y etiquetado requieren criterios
especificos de la préctica.

En segundo lugar, hace falta una planificacion eficaz del
paisaje para asegurar que toda expansion necesaria de la
agricultura, que abarque los cultivos comerciales, las plan-
taciones y la acuicultura, se produzca primordialmente en
tierras que ya se han convertido (entre ellas las tierras degra-
dadas) y no en zonas de alto valor de la diversidad bioldgica
o0 en tierras que, por otras razones, son importantes para la
prestacion de bienes y servicios vitales de los ecosistemas.
Las dreas protegidas se pueden utilizar para asegurar la con-
servacion de los sitios de mayor importancia para la diversi-
dad bioldgica, aunque también es necesario un enfoque mas
amplio a nivel de paisaje. El enfoque por ecosistemas del
Convenio aporta importantes principios y orientacion ope-
racional para la realizacion de ese proceso de planificacion a
nivel de paisajes. La evaluacion sobre el impacto ambiental y
la evaluacion ambiental estratégica son también importan-
tes instrumentos para ese fin, por lo que el Convenio ha ela-
borado directrices para incorporar cuestiones relacionadas
con la diversidad bioldgica en esos enfoques. Ademas, los
compradores y transformadores de productos basicos agri-
colas necesitan tener cada vez mas seguridades de que esa
produccién no promueve la deforestacién u otras activida-
des de conversion de los habitats naturales y estan formando
asociaciones con los productores y las organizaciones de la
sociedad civil para elaborar criterios con este fin. La Mesa
Redonda sobre aceite de palma sostenible es un ejemplo de
asociacion de esa indole: los criterios de sostenibilidad en
relacion con este programa incluyen la no conversion de los
bosques primarios en plantaciones de palmas aceiteras des-
pués de noviembre de 2005.

En tercer lugar, se podria poner empefio en moderar los
aumentos de la demanda general de alimentos mediante
una reduccion del consumo excesivo, sobre todo de carne,
por parte de los sectores mas ricos de la sociedad. Pese a la
conveniencia de que el consumo aumente entre los secto-
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* Segln los cuatro planteamientos hipotéticos de la Evaluacion del Milenio.
Se ha marcado el valor medio de las proyecciones para; las barras de errores
(lineas negras) representan los distintos valores correspondientes a los
diferentes planteamientos hipotéticos.

A partir de las condiciones climaticas y del suelo, se puede deter-
minar la extension “potencial” de los biomas antes de que se pro-
duzca un impacto humano importante, aunque no sea viable obte-
ner estimaciones exactas. En la presente figura se indica qué parte
de esa superficie potencial se calcula que se habia convertido en
1950 (certidumbre media), cuanto se habia convertido entre 1950
y 1990 (certidumbre media), y cudnto se convertiria segln cada
uno de los cuatro planteamientos hipotéticos de la Evaluacion del
Milenio {certidumbre minima) entre 1990 y 2050. La mayor parte
de estos biomas se transforman en sistemas cultivados.

Fuente: Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

res de la sociedad mas pobres y peor alimentados y a que,
de hecho, esto es necesario para alcanzar las metas de salud
y nutricién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
reduccién del consumo entre las personas de mayores ingre-
sos podria redundar en beneficios tanto para la salud como
para el medio ambiente. Las hipdtesis elaboradas para el
Convenio por el Consorcio GLOBIO (véase el recuadro 4.2)
demuestran que los métodos de produccion de carne mds
sostenibles, sumados a una reduccion moderada del con-
sumo de carne entre los sectores mas ricos de la sociedad,
podrian contribuir a reducir la pérdida de diversidad bio-
légica. El aumento del conocimiento publico de la impor-
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Uso sostenible y agricultura eficiente: aumentar la eficacia
del uso de la tierra, los recursos hidricos y los nutrientes en
la agricultura, incluidas la acuicultura y las plantaciones;

Planificacién a nivel de paisajes: proteger las zonas de alto
valor de la diversidad biolégica y las que producen servicios
esenciales de los ecosistemas, al tiempo que se utilizan tie-
rras ya convertidas, incluso las degradadas, para la expan-
sién de la agricultura, incluidas la acuicultura y las planta-
ciones;

Consumo sostenible: limitar el consumo excesivo de energia,
madera y alimentos, sobre todo de carne, por los sectores mas
ricos de la sociedad.

Fin de la explotacion excesiva de los recursos silvestres, en
particular las practicas de pesca excesiva y pesqueria des-
tructiva. Ampliar las areas marinas protegidas. Poner fin al
uso de especies y poblaciones en peligro de extension..

Proteger y restaurar ecosistemas de importancia vital que
proporcionen recursos para los pobres, faciliten la adaptacion
al cambio climético y proporciones los bienes y servicios de
los ecosistemas.

tancia de la diversidad bioldgica y la educacién sobre este
tema, los impactos de las modalidades de consumo y pro-
duccidn insostenibles y los beneficios para la salud de una
dieta moderada y diversificada son probablemente los prin-
cipales mecanismos para lograr progresos en esta esfera.

Ademis del cambio del uso de la tierra, la pesca en exceso
es otra de las causas importantes de la pérdida de diversi-
dad bioldgica relacionada con la produccion de alimentos,
sobre todo en las zonas marinas. Hacen falta medidas urgen-
tes para poner fin a la pesca en exceso, sobre todo debido a
las gigantescas operaciones a escala industrial, prohibir las
practicas pesqueras destructivas y terminar con la pesca ili-
cita, no regulada y no notificada. Estas medidas deben com-
plementarse con el escuadrocimiento de una red de zonas
marinas protegidas donde se aplique el enfoque por ecosis-
temas, en consonancia con el programa de trabajo sobre la
diversidad bioldgica marina y costera del Convenio y los
compromisos del Plan de Johannesburgo de Aplicacion de
las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible. La conservacion del medio marino y de impor-
tantes bancos de peces protegeria asimismo a recursos que
son vitales para los pobres.

El mantenimiento de la diversidad bioldgica y los eco-
sistemas vitales a nivel local puede proporcionar beneficios
que rebasen las fronteras del ecosistema de que se trate, lo
que contribuird en sentido més general a reducir la pérdida
de diversidad bioldgica derivada de las actividades de pro-
duccidn agricola y transformacion de productos alimenti-
cios. Los humedales, incluidos los pantanos, las marismas,
los lechos de los rios y las zonas costeras, por ejemplo, son

todos importantes porque contribuyen a eliminar el exceso
de nitrégeno reactivo y de otros nutrientes derivados de las
actividades agricolas, con lo que se protegen de la eutro-
fizacion los ecosistemas rio abajo. Los arrecifes de coral y
los manglares constituyen desovaderos para las especies de
peces, al tiempo que protegen las costas de los embates y la
crudeza del clima. Todos estos son ejemplos de ecosistemas
sanos que proporcionan capacidad de recuperacion, propie-
dad de los ecosistemas que sera cada vez mas importante en
el futuro debido al cambio climatico, al aumento de la emi-
sién de nutrientes de la agricultura y el aumento de la den-
sidad de poblacion humana.

La proteccion de los ecosistemas decisivos es uno de
los principales componentes de una estrategia general para
reducir la pérdida de diversidad bioldgica (recuadro 4.3).
Como se analiza en otros parrafos, dicha estrategia debe
incluir también una mayor eficiencia de la agricultura, la
elaboracion de planes de ordenacion del paisaje y la reduc-
cién de la pesca excesiva. Para aplicar estas medidas habra
que combinar la planificacion con reglamentos e incentivos.
Un mayor conocimiento del publico y una mejor valoracién
de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas
seran también parte importante de las medidas necesarias.

La relacion entre diversidad bioldgica y comercio es compleja.
Por una partze, el incremento del comercio como resultado
de la globalizacion puede aumentar las presiones sobre la
diversidad biolégica mediante, entre otras cosas, un aumento
del riesgo de introduccion de especies exéticas invasoras y el
aumento de la demanda de madera, alimentos y productos
basicos, cuya produccion guarda relacion con la pérdida de
diversidad bioldgica. Por la otra, las ventajas de la eficiencia
econodmica derivadas del libre comercio aumentaran la efi-
cacia del uso de los recursos y, de esta forma, pueden redu-
cir el impacto en la diversidad bioldgica derivado de la pro-
duccién de determinada cantidad de productos agricolas.
Ademés, algunas disciplinas relacionadas con la liberalizaciéon
del comercio se proponen reducir los subsidios que se con-
sidera que promueven la superproduccién. De ahi que algu-
nos de los compromisos contraidos en virtud del Programa
de Desarrollo de Doha, de la Organizaciéon Mundial del
Comercio, pudieran redundar en beneficio de la diversidad
bioldgica. Entre esos compromisos estan la eliminacién de los
subsidios que contribuyen a la pesca excesiva y a la sobrepro-
duccién en la agricultura. Pese a las ventajas de la eficiencia
econdmica, las hipdtesis elaboradas para el Convenio por el
Consorcio GLOBIO indican que la liberalizacién del comer-
cio con arreglo a los compromisos de Doha probablemente
redunden, en lo inmediato, en una aceleracidn del ritmo de
pérdida de diversidad bioldgica en algunas regiones y pai-
ses, a menos que vayan acompafadas de medidas dinamicas
para conservar la diversidad bioldgica. Ello obedece a que,
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en general, se espera que la liberalizacién produzca un cam-
bio en la produccion agricola de los Estados Unidos, el Japén
y Europa, donde los rendimientos son relativamente eleva-
dos, hacia América Latina y Africa meridional, lo que podria
redundar en una mayor necesidad total de tierras a expensas
de las zonas boscosas y los pastizales.

En el plano nacional, evidentemente es necesario un enfo-
que dindmico de la incorporacion de las consideraciones sobre
la diversidad bioldgica en la planificacion de politicas intersec-
toriales y a nivel de paisaje que acompaiien la liberalizacion del
comercio. Los incentivos también desempefiaran una funcién
especifica. Las evaluaciones de la sostenibilidad de las medidas
de liberalizacion del comercio son un instrumento util para
documentar la formulacion de politicas a este respecto.

En el plano internacional, es necesario contar con un
régimen de comercio que sirva de sostén para prever y, de
hecho, alentar, la creacion y utilizacién de incentivos apro-
piados. Ademds, es importante que el sistema del comer-
cio mundial reconozca de manera mas general el valor del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los demads acuer-
dos multilaterales relativos al medio ambiente para el logro
del desarrollo sostenible. Es indispensable que se tengan en
cuenta los principios de estos acuerdos a medida que se for-
talece el sistema de comercio. En particular, al reducir los
subsidios (relacionados con la produccion) que distorsionan
el comercio y tienden a perjudicar también a la diversidad
bioldgica, es importante dejar espacio para la aplicacién de
medidas bien disenadas y orientadas a salvaguardar la pres-
tacion de importantes servicios de los ecosistemas.

La terminacion de la Ronda de Doha sobre el desarrollo,
auspiciada por la Organizacién Mundial del Comercio, en
particular la eliminacién de los subsidios perjudiciales en la
pesqueria y la agricultura, junto con la debida planificacién
y los incentivos adecuados a nivel nacional, podria generar
de esta manera la sinergia necesaria con la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, al tiempo que con-
tribuye también al programa de desarrollo mas amplio, que
incluye el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los dos grandes problemas del siglo XXI: la erradicacién
de la pobreza y la proteccion de la diversidad bioldgica, se
reflejan en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la
meta sobre diversidad biologica de 2010. De los dos, sin
embargo, la erradicacion de la pobreza, y el desarrollo eco-
noémico y social concomitante, es la prioridad primordial
y preponderante de los paises en desarrollo, como se reco-
noce en el preambulo del Convenio. En general, se atribuye
a la conservacion y al uso sostenible de la diversidad biolo-
gica menos importancia politica que a las politicas y medi-
das destinadas a promover el desarrollo y a luchar contra
la pobreza. Como se analiza en el capitulo 3, el resultado es
que esa diversidad bioldgica no se suele reflejar en los pla-

nes nacionales de desarrollo. De ahi que las cuestiones de la
diversidad bioldgica no se hayan incorporado realmente en
los sectores pertinentes, con frecuencia se pierdan oportu-
nidades de que la diversidad bioldgica contribuya a la erra-
dicacion de la pobreza y se dediquen muy pocos fondos o
recursos humanos a la conservacion y al uso sostenible de
la diversidad bioldgica. Hay datos que corroboran cada vez
mds las limitaciones del método antes expuesto.

La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio considera que,
de 24 servicios de los ecosistemas examinados, 15 estdn en
decadencia, y que, por regla general, son los pobres quienes
sufren mas por esta pérdida. En la Evaluacion se llega ala con-
clusion de que la pérdida generalizada de diversidad bioldgica
y de servicios de los ecosistemas puede limitar los progresos en
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por su parte, en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
se sefialan posibles compensaciones mutuas entre los objeti-
vos de desarrollo y de diversidad bioldgica: algunas medidas
que promueven el desarrollo a corto plazo pueden debili-
tar la base de recursos sobre la que descansa el futuro del
desarrollo sostenido. No existe una relacién simple entre
los progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la conservacion de la diversidad bioldgica. En la
gama de futuros hipotéticos verosimiles examinados en la
Evaluacion, la hipétesis que demostraba el maximo de pro-
gresos hacia la reduccion del hambre y la pobreza entrafiaba
pérdidas de diversidad bioldgica relativamente altas, y las
mds favorables desde la perspectiva de la diversidad biold-
gica registraban menos progresos en el logro del objetivo de
desarrollo (véase la figura 4.4).

Ademas, las hipotesis elaboradas para el Convenio por
el Consorcio GLOBIO (recuadro 4.2) demuestran que las
medidas adoptadas para lograr el Objetivo de Desarrollo
del Milenio de erradicar la pobreza probablemente acele-
ren la pérdida de diversidad bioldgica en lo inmediato, a
menos que se apliquen medidas de mitigacién dinamicas.
Ello obedece, en gran medida, a que la expansion de la agri-
cultura contribuye tanto al desarrollo econdmico como a
un mejor suministro de alimentos, pero tiende a repercutir
negativamente en la diversidad bioldgica, lo que subraya aun
mas la importancia de integrar los problemas de la diversi-
dad bioldgica en los procesos de planificacion del paisaje.
Lo cierto es que, como se escuadroce en la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, la coordinacion del cumplimiento
de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio facilitaria la con-
sideraciéon de compensaciones mutuas y sinergias entre los
dos conjuntos de objetivos, de manera que se puedan adop-
tar decisiones fundamentadas. Semejante proceder es com-
patible con la decision de la Conferencia de las Partes, en su
séptima reunion celebrada en Kuala Lumpur, en virtud de la
cual se instaba a las Partes, a los gobiernos, a las institucio-
nes financieras internacionales, a los donantes y a las orga-
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nizaciones intergubernamentales pertinentes a que llevaran
a cabo actividades de desarrollo de manera compatible con
el logro de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la meta de 2010, y sin comprometerlos.

La existencia de formas de hallar el equilibrio y de siner-
gias significa que las consideraciones ambientales, incluidas
las relacionadas con la diversidad bioldgica, deben integrarse
en la consecucion no sélo del objetivo de sostenibilidad del
medio ambiente, que es uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM 7), sino de todos los objetivos pertinen-
tes, incluidos los de eliminacién de la pobreza y el hambre
(ODM 1), y mejora de la salud humana (ODM 4 a 6). A su
vez, esto denota la necesidad urgente de que los paises inte-
gren las cuestiones de la diversidad bioldgica en las estrategias
de lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenible, inclui-
das las estrategias para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las estrategias de lucha contra la pobreza.

Los elementos de un enfoque que suponga la integracion
de la diversidad bioldgica en las estrategias para la reduccion
de la pobreza y el desarrollo sostenible deben ser:

¢ El reconocimiento del valor de la diversidad bioldgica en
el suministro de bienes y servicios de los ecosistemas, en
particular los que tienen valor para los pobres, incluidos
los que no se comercializan;

¢ La proteccion, en particular, de la diversidad bioldgica
valiosa para los pobres, incluidos los bienes comunes.

La proteccién podria suponer el uso de enfoques de la

evaluacién ambiental que respondan a las perspectivas

y necesidades de los pobres, a fin de prevenir los tipos

El cumplimiento de la meta de 2010 es un reto extraordinario, pero en modo alguno
imposible.

de cambios en los ecosistemas destacados en el capitulo
1 (figura 1.2);
¢ El respeto de los derechos y las practicas tradicionales de
las comunidades indigenas y locales que contribuyan a
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bio-
légica; que extienden el derecho de propiedad y el dere-
cho alos recursos a las comunidades locales y promocién
de la gestion de recursos comunitarios, segiin corres-
ponda;
¢ La creacion de mercados que favorezcan a los pobres en
lo que respecta a los servicios de los ecosistemas a los
niveles apropiados.
Ejemplos de medidas de conservacidn de la diversidad bio-
légica en favor de los pobres son: la proteccion de los arre-
cifes de coral y los manglares que apoyan pesquerias impor-
tantes y protegen las costas; la prevencion del agotamiento
de la pesca artesanal debido a las operaciones pesqueras
comerciales en gran escala; y la proteccidn de los alimentos
silvestres de alto valor nutritivo en los bosques y los paisa-
jes agricolas.

Como se sefiala en la Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio, hay margen suficiente para brindar una mayor pro-
teccion a la diversidad bioldgica por medio de medidas basa-
das en razones econdmicas, en las que el concepto de valor
econdmico va mas alld de las definiciones convencionales
y estrechas e incluye beneficios materiales y de otra indole
para el bienestar humano. La realizacién de este potencial
requiere mayores esfuerzos para comprender y calcular el
valor total de la diversidad bioldgica, sus componentes y su
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La reduccion del hambre se indica como reduccidn en el numero
de nifios desnutridos (O a 5 afios) en paises en desarrollo, en
2050 respecto de 2000.

La pérdida de diversidad bioldgica se indica como la pérdida
eventual de especies vegetales vasculares en tierra, debido al
cambio de uso de la tierra (parte oscura de las barras) y a los
efectos combinados del cambio de uso de la tierra, el cambio cli-
matico y la deposicidn de nitrégeno (todas las barras) en 2050
respecto de 1970.

Las proyecciones corresponden a cada uno de los cuatro plan-
teamientos hipotéticos de la Evaluacién de Ecosistemas del
Milenio, a saber “Orden desde la fuerza”, “Orquestacion mun-
dial”, “Tecnojardin” y “Mosaico adaptativo”. Los dos primeros
aplican un enfoque reactivo de las cuestiones ambientales, pero
difieren en gue el mundo representado por el planteamiento
hipotético “Orden desde la fuerza” se indica por regiones y de
manera fragmentada, para destacar la seguridad y la protec-
cién, mientras que el mundo segln el planteamiento hipotético
“Orquestacién mundial” indica un aumento de la cooperacién
en todo el mundo. Los otros dos planteamientos hipotéticos se
caracterizan por enfogues dinamicos, y difieren entre si en que
uno adopta un enfoque regional y el otro, mundial. El mundo
representado en el planteamiento hipotético “Tecnojardin” esta
conectado a nivel mundial y la ordenacién del medio ambiente
es practicamente omnipresente, mientras que en el “Mosaico
adaptativo”, la sociedad preconiza estrategias de ordenacidn del
medio ambiente e instituciones de caracter local.

Obsérvese que no existe relacion simple entre reduccion del
hambre y pérdida de diversidad biologica. Con el primer plan-
teamiento hipotético (“Orden desde la fuerza”) se obtienen muy
escasos resultados tanto en la reduccién del hambre como en
la conservacion de la diversidad biolégica. Sin embargo, en los
otros tres se denota una relacidn inversa entre ambos objetivos.
En todos los casos se pierde diversidad bioldgica.

funcioén en la prestacion de servicios de los ecosistemas,
ademds de un aumento del uso de la informacién y los
conocimientos resultantes en la adopcion de decisiones.
Este sefialamiento subraya la necesidad mas general de
prestar mas atencion a la labor del Convenio relacionada
con las cuestiones y los andlisis socioecondmicos, incluida
la valoracién de la diversidad bioldgica y la promocion de
mercados para los servicios de los ecosistemas. Se debe
poner cuidado a fin de evitar que las respuestas destinadas
aabordar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica no marginen atin mas a los pobres del mundo, sino
que, por el contrario, siempre que sea viable, generen siner-
gia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como se explica en el presente capitulo, el caumplimiento
de la meta de 2010 es un reto extraordinario pero en modo
alguno imposible. Hace falta aumentar a niveles sin prece-
dentes los esfuerzos con el objeto de hallar una contrapar-
tida a los principales impulsores de la pérdida de diversidad
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bioldgica. El Convenio dispone ya de un conjunto de instru-
mentos que, con ajustes minimos, pueden orientar la accién
a nivel mundial, regional y nacional. Ahora bien, para poder
lograr los mejores resultados posibles, estos instrumentos se
deben poner en uso de inmediato y por doquier en los sec-
tores que generan esos impulsores de la pérdida de diversi-
dad bioldgica. Oportunidades hay muchas para incorporar
la diversidad bioldgica en las actividades principales, como
ya se dijo anteriormente, pero aprovecharlas dependera de
que se adopten medidas eficaces a nivel nacional.
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MEDIDAS PARA LOGRAR
LA META DE 2010

Perspectiva Mundial sobre Diversidad Bioldgica 2 se vale del
conjunto de indicadores mundiales del Convenio y de las
conclusiones de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio
para afirmar que se sigue perdiendo diversidad biologica y
que esta pérdida puede malograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Perspectiva Mundial sobre Diversidad Biolégica
revela también que, si bien se ha logrado avanzar mucho en
la formulacién de la politica y los instrumentos para apli-
car el Convenio, hasta la fecha se observan limitaciones en
la ejecucién a nivel nacional. La magnitud del problema se
evidencia en una de las conclusiones de la Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio en el sentido de que serd menes-
ter aplicar medidas sin precedentes para lograr la meta de
la diversidad bioldgica de 2010 a escala mundial, regional
y nacional.
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En vista de que 2010 estd practicamente a las puer-
tas, es indispensable que las Partes y todos los interesados
directos adopten medidas urgentes para reducir el ritmo de
la pérdida de diversidad bioldgica. No se trata de que las
Partes contraigan el firme compromiso de actuar conforme
a las prioridades escuadrocidas por el Convenio y su Plan
Estratégico, sino de que realicen actividades concretas para
llevar adelante los compromisos ya contraidos. La conser-
vacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica tienen
que llegar a ser elementos integrantes de la planificacion,
la politica y la practica de todos los sectores econémicos y
sociales de la sociedad. Hay magnificas razones, asi como
multiples oportunidades, para la integracion definitiva de
la diversidad bioldgica.

Corresponde a las Partes en el Convenio propiamente
dichas asumir la responsabilidad primordial de aplicar esas
medidas, aunque la comunidad internacional puede des-
empeiiar una importante funcién de apoyo, incluso por
medio de la Conferencia de las Partes en el Convenio y de
su Secretaria. Ademds, las personas, a titulo individual y
colectivamente, pueden influir mediante sus opciones y acti-
vidades como ciudadanos, consumidores y agentes por dere-
cho propio. El recuadro 5.1 presenta una lista de control de
las principales medidas que se deberan llevar a cabo para
lograr la meta de 2010, que se analiza mas a fondo en estas
conclusiones.

Medidas que han de adoptar las Partes

Las medidas que adopten las Partes se guiaran por las prio-
ridades senaladas en el Plan Estratégico para la aplicacién
del Convenio, y, en particular, por la necesidad de integrar
las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica en
todos los sectores pertinentes. Cabe sefialar cinco medi-
das principales:

En primer lugar, todas las Partes deberan elaborar estra-
tegias y planes de accion nacionales sobre la diversidad bio-
légica pormenorizados, que incluyan las metas nacionales
para 2010, en consonancia con los compromisos contraidos
en virtud del articulo 6 del Convenio y con las decisiones de
la Conferencia de las Partes. La integracion de metas en las
estrategias y los planes de accidn nacionales sobre diversidad
bioldgica debe formar parte de un proceso permanente de
examen que permita actualizar periddicamente esos instru-
mentos para que incorporen la tltima orientacién recibida
de la Conferencia de las Partes y tengan en cuenta la evolu-
cién de la situacién en el pais. Las metas nacionales deben
ser claras, preferiblemente cuantificables y compatibles con
el marco aprobado por la Conferencia de las Partes. Esas
metas destacardn e impulsaran los esfuerzos de conserva-
cién y uso sostenible de los paises y facilitardn una evalua-
cion objetiva de los progresos logrados en relacion con las
estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad
bioldgica. También es fundamental que las metas sean cla-

ras para que los ciudadanos se interesen en participar, que
proporcionen no sélo un medio convincente para comuni-
car mensajes complicados, sino que a la vez sean un com-
promiso por el cual tengan que responder los gobiernos, y
que permitan a los interesados directos concertar sus acti-
vidades basandose en ellas.

En segundo lugar, todas las Partes deberan asegurar que
sus estrategias y planes de accién nacionales se lleven a la
practica y no queden como buenas ideas anotadas en un
papel. La puesta en practica de esas estrategias y planes de
accion nacionales obliga a elaborar la politica adecuada, a
promulgar medidas legislativas y a que se realicen activida-
des précticas sobre el terreno.

En tercer lugar, todas las Partes deberan lograr que las
cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica vayan
mas alld del sector del medio ambiente mediante la incorpo-
racion de la diversidad bioldgica en las politicas, los progra-
mas y las estrategias nacionales sobre comercio, agricultura,
silvicultura y pesquerias. Las cuestiones relacionadas con la
diversidad bioldgica se deben incorporar también en la pla-
nificacion del desarrollo de los paises, incluso mediante su
integracion en las estrategias relacionadas con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y en los documentos de estrate-
gia de lucha contra la pobreza. Seria especialmente impor-
tante para la integracion de la diversidad bioldgica en todos
los sectores econdmicos, entre otros métodos, que se cele-
braran mas didlogos interministeriales para que los gobier-
nos puedan escuadrocer planes integrados, reglamentos e
incentivos. El Convenio cuenta ya con instrumentos con-
cretos para ayudar a las Partes a factorizar los elementos de
la diversidad bioldgica en la planificacion nacional. De apli-
carse sistematicamente, el enfoque por ecosistemas deberia
propiciar la ordenacion integrada de los recursos naturales.
La aplicacion de las directrices de que se dispone para incor-
porar la diversidad bioldgica en la evaluacion del impacto
ambiental y los enfoques estratégicos de la evaluacion del
medio ambiente pueden asegurar que el desarrollo nacio-
nal avance de manera econdmicamente viable, socialmente
justa y ambientalmente sostenible. El escuadrocimiento de
incentivos positivos para la conservacion y el uso sosteni-
ble de la diversidad bioldgica y la eliminacién de los incen-
tivos negativos que alientan la explotacién en exceso y el
deterioro de los ecosistemas seguiran contribuyendo a que
se consideren las cuestiones relacionadas con la diversidad
bioldgica en los sectores econdmicos pertinentes. Asimismo,
la creacion de mercados para los servicios de los ecosiste-
mas, seglin convenga, alentard a los productores y a los con-
sumidores a valorar la diversidad bioldgica y a planear su
uso sostenible.

En cuarto lugar, las Partes deberdn asegurar que se dis-
ponga de recursos humanos, financieros, técnicos y tecnolo-
gicos suficientes para llevar a la practica sus estrategias y pla-
nes de accion nacionales sobre diversidad bioldgica. Como se
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analiza en el capitulo 3, la movilizacion de los recursos finan-
cieros obligara cada vez mas a las Partes a integrar aspectos
de la diversidad bioldgica en los procesos de planificacion del
desarrollo de manera que se liberen fondos como parte de las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y desarrollo
sostenible. No obstante, la o btencidon de los recursos finan-
cieros y de otra indole necesarios dependerd, a su vez, de que
el publico sea cada vez mds consciente de la importancia de
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
y de que se preste, en consecuencia, mas atencion politica a
estas cuestiones.

Por ultimo, las Partes deberan promover un mayor cono-
cimiento de la importancia de la diversidad bioldgica y de
las medidas nacionales para su conservacion y su uso equi-
tativo y sostenible, adoptadas en virtud del Convenio. Con
este fin, las Partes deberdn hacer todo lo que esté a su alcance
para informar exhaustivamente de los adelantos en el logro
de la meta de 2010 en sus cuartos informes nacionales. El
informe no sélo ayudara a la Conferencia de las Partes a eva-
luar cémo marcha la aplicaciéon del Convenio y mejorar la

orientacién proporcionada a las Partes, sino también para
que se la pueda adaptar y poner a disposicion general, de
manera que sirva de instrumento de comunicacion publica.
Los informes por escrito, las paginas web y otros materiales
dimanantes del proceso de presentacion de informes pueden
alertar al ptiblico acerca de la situacién y las tendencias de la
diversidad bioldgica en sus paises, y alentar el compromiso
civico de hacer frente a las amenazas conocidas.

Medidas que ha de adoptar la comunidad
internacional

La Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica proporciona el foro primordial para
que la comunidad internacional llegue a acuerdo sobre un
programa y medidas necesarias para abordar las amenazas
ala diversidad biologica. Mediante negociaciones entre los
Estados que son Partes en el Convenio se llegd a esta inter-
pretacion comun, aunque tal vez refleje también las opinio-
nes de las organizaciones intergubernamentales (por ejem-
plo, los organismos de las Naciones Unidas) y de la sociedad
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civil (por ejemplo, las organizaciones no gubernamentales,
los grupos de comunidades locales e indigenas) involucra-
das en los procesos del Convenio. Como tales, los mejo-
res conocimientos disponibles y la experiencia derivada de
cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica puede
fundamentar las decisiones adoptadas a nivel del Convenio
y contribuir a fijar normas para la adopcién de medidas a
nivel nacional.

La Conferencia de las Partes debe proseguir su impor-
tante labor de examinar los progresos logrados en la apli-
cacion del Convenio y considerar lo que habria que hacer
para lograr los objetivos del Convenio. Las decisiones de
la Conferencia de las Partes dimanantes de este proceso de
control pueden fundamentar las actividades nacionales y
contribuir al examen de los progresos en el logro de la meta
de 2010. En consecuencia, es decisivo que la Conferencia de
las Partes tenga a su disposicion informacion exacta y auto-
rizada sobre la marcha de la aplicacién del Convenio en los
paises miembros. Con este fin, la Secretaria del Convenio
apoyara un examen a fondo de los progresos en la aplicaciéon
de estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad
bioldgica y la prestacion de recursos financieros a las Partes.
Asimismo, la Secretaria examinard sistematica y exhausti-
vamente los informes nacionales tercero y siguientes pre-
sentados por las Partes, y mejorara la sintesis informativa
resultante y el andlisis proporcionado a la Conferencia de
las Partes y a las Partes directamente.

Ademas de ofrecer una mejor orientacion a los Estados
miembros, la Conferencia de las Partes tiene que estudiar y
escuadrocer los medios concretos para fortalecer la aplica-
cién. La labor encaminada a crear y promover instrumentos
para la valoracion de la diversidad bioldgica y el escuadro-
cimiento de incentivos apropiados intensificaria muchisimo
los esfuerzos para incorporar la diversidad bioldgica en las
actividades principales, por lo que deberia ser una priori-
dad. Mejorar la aplicaciéon depende también de que se pro-
porcionen recursos suficientes y se preste asistencia técnica
a las Partes que lo necesiten, asunto que la Conferencia de
las Partes tiene que abordar con urgencia si se quiere lograr
la meta de 2010. La ejecucion del programa de trabajo ya
escuadrocido sobre la transferencia de tecnologia y la coope-
racién serd un paso importante en esta direccién. Un mayor
intercambio de informacién seria muy beneficioso para la
aplicacion, lo que podria lograrse de seguir fortaleciéndose
el Mecanismo de intercambio de informacién del Convenio
y facilitandose la creacién de mecanismos de intercambio de
informacién a nivel nacional. Ademas, la Secretaria podria
desempeiiar un papel mas importante en la prestaciéon y
facilitacion del apoyo técnico a la ejecucion a nivel nacional,
incluso mediante el escuadrocimiento de asociaciones mas
solidas con los organismos internacionales que ya realizan
actividades sobre el terreno.

Incluso en momentos en que la Conferencia de las Partes
vuelca su atencién en cuestiones relacionadas con la apli-
cacion, quedan por resolver algunas cuestiones normativas
fundamentales que obligardn a la comunidad internacional
allegar a acuerdos y a concertar sus actividades. Lo princi-
pal de esto es completar la elaboracion de un régimen inter-
nacional sobre el acceso a los beneficios y su distribucion.
Para abordar realmente las cuestiones del uso sostenible y
equitativo habra que lograr ademas que la integracién de
la politica elaborada de conformidad con el Convenio en
los instrumentos normativos internacionales de los secto-
res econdmico y comercial. Es necesario también que haya
coherencia en las politicas del sector del medio ambiente,
donde existen muchos acuerdos ambientales, cada uno de
los cuales reitera objetivos de los demds. Si bien la Secretaria
puede contribuir a facilitar la coherencia normativa con
otros acuerdos internacionales mediante la elaboracién de
un enfoque mas sistematico de la cooperacion con los demas
convenios, organizaciones y sectores, sobre las Partes recae
la responsabilidad fundamental de hacer hincapié en los
problemas relacionados con la diversidad bioldgica en otros
foros internacionales pertinentes, incluso en reuniones de
otros acuerdos en los que son Partes.

Por ultimo, el cumplimiento de los objetivos del
Convenio requiere la coordinacion de las actividades de
todos los paises del mundo. Con este fin, la comunidad
internacional debera poner empeio en lograr la adhesion
universal al Convenio. Ningun pais puede darse el lujo de
ser un simple observador en cuestiones tan vitales como la
sostenibilidad de la vida en la Tierra.

Medidas que han de adoptar los particulares
y todos los interesados directos

Gran parte de la motivacién politica para abordar los pro-
blemas de la diversidad bioldgica se deriva de las prioridades
expresadas por los ciudadanos mediante sus decisiones elec-
torales y en todos los aspectos de su vida cotidiana.

A nivel politico, las personas pueden promover la con-
servacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
exigiendo a todas las instancias de gobierno que actden.
Cuando los politicos hayan hecho promesas a la ciudadania,
mediante la firma de acuerdos internacionales o por medio
de otros planes y leyes nacionales, la poblacion debe hacer lo
posible por exigir responsabilidad a los gobiernos por esos
compromisos. Esto tiene especial importancia cuando no
existan medidas oficiales en relacién con el cumplimiento
que aseguren que los paises cumplan sus obligaciones inter-
nacionales. También son decisivas las medidas que se adop-
ten a nivel municipal, ya que pueden producir resultados
directos y evidentes que convenzan al resto de la comunidad
de que es necesario involucrarse en las cuestiones del medio
ambiente, lo que al mismo tiempo enviaria un mensaje a las
instancias superiores de gobierno.
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RECUADRO 5.1 | Lista de control de las principales medidas para 2010

PARTES

+ Definir las metas nacionales para 2010 e integrarlas en estrategias y planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica

* Aplicar estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad bioldgica, orientados al cumplimiento de las metas de 2010
+ Integrar la diversidad bioldgica en las politicas, los programas y las estrategias nacionales sobre comercio, agricultura, silvicultura,

pesquerias y desarrollo
+ Proporcionar recursos y crear capacidad para aplicar estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biolégica
+ Informar de los progresos y sensibilizar al publico

COMUNIDAD INTERNACIONAL, POR CONDUCTO DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

* Proporcionar el marco para seguir de cerca los progresos y asegurar que se reciba la informacion de los informes sobre la aplica-

cién

+ Promover y crear instrumentos para la aplicacion, que incluyan la valoracién y los incentivos
+ Asegurar que se proporcionen los recursos y la asistencia técnica necesarios
+ Completar la elaboracion de un régimen internacional sobre el acceso y la distribucién de los beneficios

+ Asegurar la coherencia normativa entre los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente y con los regimenes comerciales y

econémicos

PARTICULARES E INTERESADOS DIRECTOS
+ Pedir a los gobiernos que actlien y exigirles que rindan cuentas
* Contribuir a la meta de 2010 mediante el establecimiento de asociaciones
* Promover el consumo sostenible directamente y por medio de cadenas de suministro

Las personas pueden combinar sus esfuerzos para lograr
un mayor efecto participando en grupos comunitarios, orga-
nizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de
la sociedad civil donando su tiempo, sus conocimientos
especializados o su dinero. Las organizaciones no guber-
namentales y otras organizaciones de la sociedad civil
aportan ya importantes contribuciones a la aplicacion del
Convenio. Para aprovechar mas esta energia, la Conferencia
de las Partes esta estudiando opciones relacionadas con una
alianza mundial sobre diversidad bioldgica, que retina a las
organizaciones que prometan contribuir al cumplimiento
de la meta de 2010.

Las comunidades indigenas y locales deben seguir des-
empefiando una importante funcion en el Convenio. Debido
a su dependencia tradicional y, a menudo, muy directa de
los recursos bioldgicos, estas comunidades han desarrollado
perspectivas excepcionales y valiosos conocimientos tradi-
cionales que pueden ayudar a la comunidad mundial para
lograr los objetivos de conservacion y desarrollo sostenible.
El escuadrocimiento de un fondo voluntario que permita
una mayor participacion de los representantes de las comu-
nidades indigenas y locales servird para aumentar su presen-
cia en las reuniones del Convenio. Estas voces se deben escu-
char también con mds frecuencia a nivel nacional, reproche
que los ciudadanos pudieran hacerle a los formuladores de
politica como parte de los esfuerzos para aumentar la par-
ticipacion en los procesos de planificacion de la conserva-
cién y el uso sostenible.

Por tltimo, en nuestras decisiones cotidianas, todos
influimos directamente en la diversidad bioldgica y en el
estado de los ecosistemas de nuestro planeta. No son deci-
siones neutrales lo que comemos, vestimos y compramos,

dénde vivimos, trabajamos y viajamos, y cdmo nos trans-
portamos. Existen cada vez mds opciones de consumo sos-
tenible (por ejemplo, alimentos organicos, tecnologia menos
contaminante), y muchos de nosotros tenemos la posibili-
dad adicional de reducir los desechos de nuestro consumo
diario de recursos. Las empresas deben asumir también la
responsabilidad por las consecuencias de sus actividades en
el medio ambiente, lo que incluye su decision de comprar a
proveedores que adopten practicas sostenibles. El Convenio
esta intensificando los esfuerzos para hacer participar al
sector privado en cuestiones relacionadas con la diversidad
bioldgica por medio de la iniciativa “Business and the 2010
Biological Diversity Challenge” (La actividad empresarial y
la dificil meta sobre la diversidad bioldgica de 2010).

Tendremos que superar grandes obstéculos, pero el costo
de no hacer nada es muchisimo mayor. Todos obtenemos
beneficios de la diversidad bioldgica, y todos sufriremos
si la perdemos. Tenemos que reconocer, no obstante, que
esta pérdida no se repartird por igual entre todos. Sino se
hace frente a la crisis de la diversidad bioldgica, los pobres
de los paises en desarrollo serdn los mas afectados por ello.
La prueba de la compasion y la atencién que la comunidad
mundial dedican a los menos afortunados estd en asegurar
que se conserven y utilicen de manera sostenible sus medios
de vida y que los beneficios de este uso se distribuyan equi-
tativamente. Se trata de compromisos serios que obligan a
reconsiderar en lo fundamental nuestras practicas y priori-
dades econdmicas y sociales, pero que no hay razones para
pensar que sean inalcanzables. Mediante la cooperacion y
la contribucién de todos, esta tarea se harda menos pesada y
nuestras esperanzas de futuro se hardn realidad.

Conclusiones
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cubierta forestal en los ultimos decenios

Cambio en la cubierta de corales vivos en toda la cuenca del Caribe (1977-2002)

El Indice del Planeta Viviente: tendencias en las poblaciones de especies terrestres, de
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Huella ecolégica mundial

Intensidad de la huella ecolégica

Actividades de ayuda de 16 paises desarrollados orientadas al logro de los objetivos del CDB
(1998-2003)

Situacién y tendencias de los parametros relacionados con la diversidad bioldgica con
arreglo a los indicadores de 2010
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Notas

Introduccion

1

A los efectos de determinar los avances en el logro de la meta de 2010, se entendera como pérdida de diversidad bio-
légica la reduccion cualitativa o cuantitativa permanente o a largo plazo de componentes de la diversidad bioldgica
y de sus posibilidades de proporcionar bienes y servicios, que se ha de medir a nivel mundial, regional y nacional
(decision VII/30, parrafo 2). Cuando se aprobd el Plan Estratégico se tomé como tasa “actual” la de 2002.

Capitulo 1

1

Se consideraron determinados servicios de aprovisionamiento, culturales y reguladores. No se evaluaron los servi-
cios de apoyo porque, por definicidn, las personas no los utilizan directamente.

Capitulo 2

1

Evaluacion Mundial de los Recursos Forestales (2005). Progress towards sustainable forest management. FAO Forestry
Paper 147, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2005.

Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005). Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington
DC. Nota: Se ha omitido la designacion de zonas donde se estan produciendo cambios en la cubierta terrestre como
resultado de la degradacion de las tierras aridas.

T. A. Gardner, I. M. Coté, J. A. Gill, A. Grant, A.R.. Watkinson (2003). Long-T ¢, J. A. Gill, A. Grant, A.R. Watkin-
son (2003). Long-Term Region-Wide Declines in Caribbean Corals. Science 301: 958-960. En la figura 2.3 se indica la
media ponderada con intervalos de confianza aproximado del 95% que aparece como una banda.

Fondo Mundial para la Naturaleza, Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA, Red Mundial para
la Huella Ecoldgica (2004). Informe del Planeta Viviente. Editado por J. Loh y M. Wackernagel, Gland (Suiza).

R.D. Gregory; A. van Strien; P. Vorisek ; A.W.G. Meyling ; D.G. Noble; R.P.B. Foppen; D.W. Gibbons (2005). Developing
indicators for European birds. Philosophical Transactions of the Royal Society (Biological sciences) 360(1454): 269-288.

S.H.M Butchart, A.J. Stattersfield, ]. Baillie, L.A. Bennun, S.N. Stuart, H.R. Ak¢akaya, C. Hilton-Taylor, G.M. Mace.
(2005). Using Red List Indices to measure progress towards the 2010 target and beyond. Phil. Trans. R. Soc. B 360: 255-
268. Nota: El eje y representa el cambio porcentual en el ritma al que estd cambiando el riesgo relativo previsto de
extincion de las aves, clasificado sobre la base de las categorias de la Lista Roja de la UICN (1988, afio de la primera
evaluacion, se fij6 en 100).

Basada en la Base de datos mundial de areas protegidas, mantenida por el Centro Mundial de Vigilancia de la Con-
servacion del PNUMA.

Areas marinas protegidas: Muchisimos datos sobre las zonas marinas protegidas utilizados en la presente publicacién/
base de datos/ mapa se extrajeron de MPA Global, una base de datos mundial de las zonas marinas protegidas creada
por Louisa Wood, Sea Around Us Project, Centro de Pesquerias de la Universidad de Columbia Briténica, en colabo-
racion con el Fondo Mundial para la Naturaleza y el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién del PNUMA.
En sus origenes, MPA Global obtuvo sus datos de la Base de datos mundial de dreas protegidas, mantenida por el Cen-
tro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA, por lo que gran parte de los datos de MPA Global se han
utilizado para actualizar la Base de datos mundial de dreas protegidas. Remitase a www.mpaglobal.org y a www.unep-
weme.org si necesita mas informacion sobre estas dreas marinas protegidas. Cualquier uso o publicacién posterior de
estos datos debe incluir este crédito. Areas terrestres protegidas: Basada en la Base de datos mundial de areas protegi-
das, mantenida por el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA. Nota: El andlisis se basa en la
extension superficial de las dreas protegidas designadas cuyo centro coincide con una ecorregion terrestre del Fondo
Mundial para la Naturaleza respecto de la extension superficial de esa ecorregion.
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

A partir de la Base de datos mundial de areas protegidas, mantenida por el CMVC del PNUMA. Nota: El analisis se
basa en la extension superficial de las dreas protegidas designadas, cuyo centro coincide con una ecorregion terrestre
del Fondo Mundial para la Naturaleza respecto de la extension superficial de esa ecorregion.

D. Pauly y R. Watson. (2005). Background and interpretation of the ‘Marine Trophic Index’ as a measure of biodiver-
sity. Philosophical Transactions of the Royal Society (Biological Sciences) 360(1454): 415-423. Nota: El anélisis de la
figura 2.10 abarca a los pequefios organismos pelagicos, que reducen el Indice tréfico marino y hacen aparecer esa
disminucién del Indice menos importante que lo que se dice en el texto.

R. Watson; G. Kitchingman; D. Pauly. (2004). Mapping global fisheries: sharpening our focus. Fish and Fisheries 5:
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La Segunda Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica evalua la situacion actual y las
tendencias de la diversidad bioldgica y los principales impulsores de la pérdida de diversidad
biolégica. Proporciona una argumentacién convincente acerca de la importancia de la diver-
sidad bioldgica para el bienestar humano. El informe contiene una perspectiva sucinta de la
situacién de la aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, los progresos logrados
hacia la meta de diversidad biolégica para 2010 y su contribucién al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Al acercarse el ailo 2010, el documento identifica las medidas clave
necesarias a escala individual, institucional y sistémica, para lograr la meta de 2010.

“Las actividades que devastan el medio ambiente y las sociedades

contintan sin disminuir. Hoy en dia, enfrentamos un reto que
nos llama a cambiar nuestro pensamiento, de manera que la
humanidad deje de amenazar su sistema de respaldo de la vida. Se
nos llama a brindarle asistencia a la Tierra para sanar sus heridas
y también, en ese proceso, sanar nuestras propias heridas; y, por
cierto, a abrazar la creacidn entera, con toda su diversidad, belleza
y maravilla. Esto sucedera si advertimos la necesidad de revivir
nuestro sentido de pertenencia a una familia de vida mas amplia,
con la que hemos compartido nuestro proceso evolutivo”.

—Wangari Maathai
Discurso de aceptacion del Premio Nobel de la Paz de 2005




