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Nota del Secretario Ejecutivo

l. INTRODUCTION

1. En su decision VII/19D, la Conferencia de las Padie el mandato al Grupo de trabajo especial
de composicién abierta sobre acceso y participagidlos beneficios de elaborar y negociar un régime
internacional sobre acceso a los recursos genétipasticipacion en los beneficios con la finalicel
adoptar uno o varios instrumentos con miras a apéitectivamente las disposiciones de los Articlibs

y 8 j) del Convenio y los tres objetivos del Conweern las atribuciones del Grupo de trabajo sobre
acceso y participacion en los beneficios se praw lg negociacién del régimen internacional esté
inspirada, entre otros elementos en “el analisidodeinstrumentos juridicos y otros instrumentos
nacionales, regionales e internacionales existeatagvos al acceso y la participacion en los ferus,
incluyendo contratos de acceso; experiencias ddgeiren su aplicacion, los mecanismos de
cumplimiento y de observancia y cualquier otra Opti

2. Después de la celebracion de la séptima reunida @enferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, se prepardé un documeara la tercera reunion del Grupo de trabajo
especial de composicion abierta sobre acceso igipation en los beneficios con el titulo “Analisie

los actuales instrumentos nacionales, regionalageenacionales juridicos relativos al acceso yaa |
participacion en los beneficios y experiencias &ittps en su aplicacion, incluidas las lagunasi. eBa
reunién, para facilitar el ulterior andlisis deuags en los actuales instrumentos juridicos y deatdse,
nacionales, regionales e internacionales, relataloacceso y a la participacion en los beneficads,
Grupo de trabajo prepardé una matriz para el asétlsi lagunas. En base a esta matriz, el Grupo de
trabajo invité a Partes, gobiernos, comunidadefgémhs y locales, organizaciones internacionalas y
todos los interesados directos pertinentes a peapw@r informacion a la Secretaria con miras a
completar la matriz. En la matriz se incluye uetundicion de la informacién presentada al Grupo de

* UNEP/CBD/WG-ABS/5/1
l...

fin de reducir al minimo los impactos ambientadles los procesos de la Secretaria, y para contribla iniciativa d
Secretario General en favor de un sistema de Nesibimidas sin consecuencias respecto de la enusidibxido de carbo
s6lo se ha impreso un ndmero limitado de ejemplarepm@siente documento. Se ruega a los delegadosegaa kus propi
ejemplares a la reunion y eviten solicitar otros.
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trabajo en su cuarta reunion que figuraba en elmeato UNEP/CBD/WG-ABS/4/3. Ademas, se
recopilaron las presentaciones relacionadas comdttiz y se pusieron a disposicion mediante el
documento UNEP/CBD/WG-ABS/4/INF/4.

3. En la decision VIII/4A, parrafo 9, la Conferencia ks Partes pidié al Secretario Ejecutivo que,
para la quinta reunion del Grupo de Trabajo soboeso y participacion en los beneficios prepare la
version final del andlisis de lagunas a que senmefia decision VII/19 D, anexo, parrafo a) i),i¢eo

en cuenta que esta labor se realizard paralelargentedetendra la labor relativa a la elaboracion y
negociaciéon del régimen internacional. En el gar@ de la misma decision, se invitd a Partes,
Gobiernos, comunidades indigenas y locales, orgeioiges internacionales y todos los interesados
pertinentes a hacer llegar a la Secretaria masnaftion pertinente para el analisis de lagunas.

4, En atencion a lo mencionado en el andlisis de Egpnesentado en este documento habria de
considerarse y leerse conjuntamente lo siguiente:

a) la resefia de acontecimientos recientes en loslastigstrumentos legales y de otra
clase a los niveles nacional, regional e intermadioelacionados con el acceso y la participacittos
beneficios disponible en el documento UNEP/CBD/WBSA/4;

b) la resefia de acontecimientos recientes a nivetnatéoonal relativos a la al acceso y
participacion en los beneficios disponible en eludoento UNEP/CBD/WG-ABS/5/4/Add.1;

c) la matriz sobre el andlisis de lagunas preparada lpacuarta reunién del Grupo de
trabajo disponible en el documento UNEP/CBD/WG-ABS, v;

d) aportes proporcionados por Partes e interesadestalr pertinentes para la quinta
reunion del Grupo de trabajo disponibles en losugwmntos de informacion UNEP/CBD/WG-
ABS/5/INF/1 y UNEP/CBD/WG-ABS/5/INF/2.

5. Ademds, para prestar asistencia a la reunion and&isis de lagunas, se encargé la realizacion
de los siguientes estudios con miras a obtenemi@oion pertinente al andlisis de lagunas:

a) un estudio de remedios administrativos y judici@legjue disponen paises con usuarios
bajo su jurisdiccibn 'y en acuerdos internacionaledjsponible en el documento
UNEP/CBD/WG-ABS/5/INF/3.

b) un estudio analitico de arreglos de acceso y [j@ati®n en los beneficios en diversos
sectores. Este estudio se ha realizado para pioparcuna resefia de la forma por la que diversos
sectores atienden al consentimiento fundamentaedigqpy a las condiciones mutuamente acordadas,
incluidos la participacién en los beneficios, losrathos de propiedad intelectual y cuestiones de
cumplimiento para detectar elementos comunes yrghwes entre los sectores asi como lagunas
posibles.

6. Solamente se dispondra de este Ultimo estudio sobeglos para acceso y participacion en los
beneficios en la sexta reunion del Grupo de trabafire acceso y participacion en los beneficiok. E
estudio proporciona la informacién sobre contra®stiaciones en materia de acceso y participacion e
los beneficios en varios sectores e ilustrara agymacticas de acceso y participacion en los lmeoef

7. Para facilidad de referencia y uso en el procesmefgociacién, se sigue en el presente
documento la estructura de los temas del prograria duinta y sexta reuniones del Grupo de trabajo
sobre acceso y participacion en los beneficiosu®sag destaca en el programa anotado, los temas del
programa se han edificado sobre los posibles el@mete un régimen internacional, los cuales se
enumeran en las atribuciones indicadas en el aaéxaecision VII/19D. Estos elementos se agruparo
en conjuntos correspondientes a los titulos tewsficincipales. Para analizar las lagunas en telnsés
actual, se sigue en el presente documento la méstnactura. En relacion con cada uno de estosditul
tematicos, se examina en el documento la formdapque el Convenio ha tratado a estos elementos, la
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forma por la que han sido tratados a los nivelggonal y nacionall/ y si han sido considerados por
otros instrumentos internacionales y arreglos eterigade acceso y participacion en los benefidhus.
ultimo, se indican en el documento posibles laguesgecto a cada uno de estos titulos tematicoda E
Seccibén lll se examinan otras lagunas en el asig@ma de acceso y participacion en los benefigios
en la Seccion IV se somete a la consideracion dgb@de trabajo un resumen. No se ha pretendido que
este analisis sea completo puesto que se basaieior@acion de la que disponia la Secretaria en la
fecha de redaccion de la nota.

8. Segun lo indicado a continuacion pueden identifieaalgunas lagunas en los actuales
instrumentos relativos al acceso y a la particiimaen los beneficios. No obstante, debe sefalarse q
esta sujeto a diversas interpretaciones lo quetitoyes una laguna. Las Partes habran de deterrsinar
las cuestiones suscitadas en el presente documamtituyen lagunas a las que esté justificadodaten
y, de ser asi, si deberia responderse a ellas media régimen internacional o meramente a lodesve
regional o nacional.

I ANALISIS DE LAGUNAS

A. Participacion justa y equitativa en los beneficios

9. Entre los elementos por considerar por el Grupdraeajo para su inclusiéon en el régimen
internacional (atribuciones del grupo de trabajo,la decision VII/19D, Anexo, (d)), los siguientes
elementos (i), (ii), (iii), (v), (vi) estan relaciados con la participacion justa y equitativa es lo
beneficios:

“(i) Medidas para promover y alentar la investigacicientifica en colaboracion, asi como la
investigacion con fines comerciales y de comemaaitn, de conformidad con los Articulos 8 j),
10, 15, parrafo 6, parrafo 7 y Articulos 16, 18ydel Convenio;

(i) Medidas para asegurar la participacion justa ytetiu@ en los beneficios de los
resultados de la investigacion y el desarrollo ¥ beneficios que se derivan de la utilizacion
comercial y otras de los recursos genéticos, dmooidad con los Articulos 15.7, 16, 19.1, 19.2
del Convenio;

(i) Medidas para la participacion en los beneficiosmmpe@ndidos, entre otros, los
beneficios monetarios y no monetarios, y transfdeede tecnologia y cooperacion eficaces en
apoyo de la generacién de beneficios sociales,6acioos y ambientales;

(v) Medidas de promocion y salvaguarda de la ppet@on justa y equitativa en los beneficios
provenientes de la utilizacién de los recursos ters

(vi) Medidas que garanticen la participacion en los fi@ne provenientes de la utilizacion
comercial y otras de los recursos genéticos y suvatlos y productos, en el contexto de
condiciones mutuamente convenidas;”

10. A continuacion se examina la forma por la que lestidon de la participacion en los beneficios
ha sido tratada en disposiciones del Convenio dabPeversidad Biologica, en instrumentos regiosale
y nacionales y en arreglos para acceso y partiéipaen los beneficios, con miras a determinar las
lagunas. Debe sefialarse que las medidas en apbgardplimiento del consentimiento fundamentado
previo y de las condiciones mutuamente acordadakjidas las mencionadas bajo los elementos (i) y

U Aunque las Partes pudieran ser tanto usuario® gooveedores de los recursos genéticos, parddaal
examen de las medidas nacionales relativas a agcpadicipacion en los beneficios adoptadas pateBase examinan en el
documento en paralelo las medidas nacionales aibptaor Partes a titulo de proveedores de los seslgenéticos y las
medidas adoptadas por Partes a titulo de usuaitmsdecursos genéticos.
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(i), se consideran mas adelante en la seccioECesta seccidon se examina la forma por la quesn |
regimenes nacionales se ha tratado la cuestiéradieipacion en los beneficios (tipos de beneficios
oportunidad, distribucion y mecanismos) asi comolosnarreglos de acceso y participacién en los
beneficios.

1. Disposiciones del Convenio

11. Los Articulos 1, 8 j), 15.7, 16.3, 16.4, 17.2, 18.8.5, 19.1 y 19.2 del Convenio tratan directa o
indirectamente de la participacion justa y equitagn los beneficios.

2. Directrices de Bonn

12. Las Directrices de Bonn se refieren en la secciob lal Articulo 15.7 y en la seccién IV.D.3
tratan especificamente de la participacion en leseficios analizando los tipos de beneficios, la
oportunidad de los beneficios, la distribucion o heneficios y los mecanismos de participacidlogn
beneficios. Ademas, en el Apéndice Il de las Diiees de Bonn se proporciona una lista de posibles
beneficios monetarios y no monetarios.

3. Instrumentos regionales y nacionales
Medidas regionales

13. A continuacion se examina la forma por lo que seatedido con medidas regionales a la
participacion en los beneficios por conducto dedoanes mutuamente acordadas, en base al analisis
realizado en el documento UNEP/CBD/WG-ABS/3/2.

14, En las medidas regionales se prevé el desarrollacderdos de acceso y participacion en los
beneficios y se incluye una lista minima de térmip@xpresiones que han sido cubiertos por el douer
(Articulo 11 del proyecto de acuerdo ASEAN; DeaisiB91, capitulo I, articulo 17; acuerdo
Centroamericano, articulo 19; Ley modelo de Aframiculo 8). No existe nada igual a la Decisi®i 3
por cuanto prevé tanto la firma del contrato deesccentre la autoridad nacional competente y el
solicitante del acceso (capitulo 1ll) como la firrda un contrato auxiliar entre el solicitante y el
proveedor de los recursos genéticos (titulo IVicald 41) y un anexo al contrato sobre recursos
genéticos, entre el proveedor de los conocimienasuxiados (cientificos o tradicionales), a los que
también se tiene acceso when it is also being sedggapitulo Ill). Es también digno de mencién que
tanto en la Ley modelo de Africa como en el proyede acuerdo ASEAN se prevé que deberian
intervenir las comunidades indigenas y locales &nnégociacidon de los acuerdos de acceso y
participacion en los beneficiog. Segun lo estipulado en estos instrumentos relgisnan los contratos
de acceso y participacion en los beneficios debéniauirse los beneficios no monetarios asi cooso |
beneficios monetarios, segun proceda (p.ej. Datiddd, articulos 17 y 35).

15. Por Gltimo, es interesante sefialar que en la Leyeinade Africa se sugiere el establecimiento
de un Fondo de genes de la comunidad, cuyos fqmadetenen de la participacion en los beneficios de
comunidades agricolas locales que seran utilizaggoa financiar proyectos desarrollados por las
comunidades agricolas (Parte VII, articulo 66).

Medidas nacionales adoptadas por Partes a titulpmaeeedores de los recursos genéticos

16. En cuanto a las medidas de acceso y participaidios beneficios adoptadas por los paises,
segun se indica en el documento UNEP/CBD/WG-ABSEsAdificil deducir conclusiones generales del
analisis de estas medidas pues los paises haraddagistintos enfoques. Segun fuentes oficiales,|q
menos 58 paises estan en tramites de elaborathanyadoptado, medidas para acceso y participacion

2/ Véanse otros detalles en el articulo 7 de laMegelo de Africa y el articulo 11 del proyecto dmierdo
ASEAN.
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los beneficios. Entre estos 58 paises, se hamidaclen la base de datos del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica 39 paises. Algunos han aaldptmedidas que se refieren al acceso y a la
participacion en los beneficios sin proporcionaocadimientos detallados para tal acceso y
participacion.

17. En base a la informacién disponible sobre medigaaateso y participacion en los beneficios,
una de las principales conclusiones por deduda esisencia de un enfoque armonizado por razéa de |
multiplicidad de enfoques que han sido adoptadodpaes y paises en base a su legislacion vigente,
sus necesidades y a sus estructuras constitucsonaleque algunos paises han adoptado una sola
medida en relacién con el acceso y la participaeibtos beneficios, otros han adoptado un conjdato
medidas (p.ej. una estrategia, una ley y directjyickdemas, varios paises estan todavia en el grake
desarrollar sus regimenes nacionales y por lo &rdonjunto de medidas es frecuentemente incomplet

18. Respecto a la participacion en los beneficios atigpdar, los instrumentos regionales prevén

gue los contratos de acceso y participacion erbéreficios incluyan tanto beneficios no monetarios
como monetarios. En las medidas nacionales, véfaimdicaciones relativas a los tipos de beneficio

por compartir, dependiendo de las medidas. En gkrss prevén en las medidas tanto beneficios no
monetarios, tales como los de creacién de capac@eckso a la tecnologia y transferencia de la
tecnologia monetarios, como monetarios provenietdeka utilizacion comercial de los recursos a los
gue se permite el acceso mediante la comparti@deghlias y/o pagos por determinados hitos.

19. Es interesante sefialar que en algunas de las megala acceso y participacion en los
beneficios (es decir, legislacion y/o reglamentacie indica que los acuerdos de acceso y partidipa

en los beneficios han de negociarse antes de oggaptoncederse el acceso, y en otras se presenta
también una lista de los posibles beneficios ponpaotir.

20. En base al analisis de las medidas nacionalesmaglss en el documento UNEP/CBD/WG-
ABS/5/4, parece ser que en la mayoria de los sésteracionales vigentes se prevé que las condiciones
mutuamente acordadas para el acceso y participaioios beneficios han de establecerse en un
documento o en un conjunto de documentos en lopuagieran incluirse permisos, contratos y acuerdos
de transferencia de materiales. En las medidases® gn general la participacion en los beneficos

el Estado (o la autoridad nacional competente)pmw las comunidades indigenas y locales u otros
proveedores de los recursgs y en la mayoria de los casos con amtho®ueden establecerse las
condiciones para la participacion en los benefignsdiversas clases de acuerdos. Dependiendo del
régimen nacional, las condiciones pueden estalsiecen un contrato de acceso, un acuerdo de
transferencia de materiales con otras condiciongsamente acordadas (respecto a las condiciones del
acceso, al uso de los recursos coleccionados,ngpromiso de notificarlo, etc.) o en un acuerdo por
separado de participacion en los beneficios. Eunalg paises, el acuerdo en el que figuran loslasreg
de participacién en los beneficios se negocia podacto de la autoridad nacional competente (AMC)
mientras que en otros, la ANC se limita a aprobaceerdo negociado entre las comunidades indigenas
y locales o cualesquiera interesados directosngetiés y el solicitantg. En algunas medidas se prevé
también la consulta a los interesados directosneertes por parte de la ANC antes de que se coacier

3/ Tal como en la Afganistan Environment Act bagoskeccion 64; en la reglamentacion de Australia kmj
seccién 8A.07; en la South African Biodiversity Amjo la seccion 80 (1) (c); y en la Vanuatu Envinental Act bajo la
seccion 36 (6)(b)(iii).

4/ Este es el caso, por ejemplo de Bolivia, Brastlppia, Panama y Filipinas. Es interesante sefigiar
Etiopia otorga a las comunidades locales el “derelghobtener el 50 % de los beneficios compartmsel Estado en forma
monetaria provenientes de la utilizacion de susrsas genéticos”: Ethiopian Proclamation, secci¢®)9

5/ Tal como en el decreto de Bolivia, seccion 36Bhutan Biodiversity Act, secciones 9 (f) y 10;ihaian
Biological Diversity Act, seccion 21; y la Ethiopi@roclamation, secciones 14 (2) (3) y 16 (9) (10).
6/ Véanse por ejemplo, la Afganistan Environment, Aetcion 64 (4); la reglamentacion de Austrakacen

8A.07; las Medidas Provisorias de Brasil, seccio?iey 29; las Philippines Guidelines para actidielade bioprospeccion,
seccion 14; la South-African Biodiversity Act, artios 82 (2), 82 (3), 83 (2) y 84 (2); y la Vanu&twironment Act, articulo 34

(6) ().



UNEP/CBD/WG-ABS/5/3
Pagina 6

un acuerda/ o de la posibilidad de acuerdos paralelos ertsolicitante y ambos ANC e interesados
directos pertinentes (comunidades locales, provesiit debe sefialarse que en muchas de las medidas
nacionales se prevé también que los propietatigsites de los conocimientos tradicionales asosiado

los recursos genéticos reciban una parte alicunfasibeneficios provenientes de la utilizaciorsds
conocimientos tradicionaley.

21. Las indicaciones relativas a las clases de bepsfigor compartir varian dependiendo de las
medidas. En general, se prevén en las medidasltaneficios no monetarios, tales como creacidia de
capacidad, acceso a la tecnologia y transfereneialadtecnologia como beneficios monetarios
provenientes de la utilizacion comercial de losursegs a los que se tiene acceso por conducto de la
reparticion de regaliag/ A titulo de beneficio no monetario, algunos paipeevén la intervencién de
ciudadanos o instituciones locales en la invesiigacrecoleccion y desarrollo tecnoldgico de los
productos provenientes de los recursos biolégiogsnéticog1/. En algunas de las medidas se requiere
también la divulgacion del origen de los recurseségicos o de los conocimientos tradicionales
mencionados en publicaciones asi como otros usdiswgacionesi2/. Sin embargo, es interesante
sefalar que algunos paises solamente se concemtrbeneficios monetarias/ o en beneficios no
monetariosi4/. Aunque algunos paises solamente tratan de b@weéquitativos caso por cage), otros
establecen el porcentaje minimo o maximo de sticfeacion en los beneficioge/ Pocos paises
proporcionan ademas otros detalles relativos @nkdidad a la que hayan de asignarse los beneficios
obtenidos, por ejemplo, la conservacion de la didad bioldgica y el fomento de los conocimientes d
la comunidadi7/ Algunos paises también prevén el establecimigationdos en los que se depositaran

7/ Tal como en la Ethiopian Proclamation, seccial#e$2) (3) y 16 (9) (10)y en la Indian Biologidaiversity
Act, seccion 21y en las Biological Diversity Rylsscciones 14 (5) (6) y 20 (5), por ejemplo.

8/ Tal como en la Bhutan Biodiversity Act, seccihy en el Decreto de Panama, secciones 38 y 41.

9/ Véanse las Australian Regulations, seccion 8ARIjtan Biodiversity Law, seccion 38 (b); Decrete d

Bolivia, secciones 15 (2), 44 y 47; Medidas Pronaode Brasil, seccion 9; Ethiopian Proclamatgetciones 16 (10), 17(15) y
18; Indian Biological Diversity Act, seccién 21 gdian Biological Diversity Rules, seccion 20 (8gyLGeneral de Panama,
seccién 105; South African Biodiversity Act, en &ecciones 82 (1) (b) y 82 (3); y Vanuatu EnvirontakAct, seccion 34 (6)

(a).

10 Por ejemplo, véanse Bhutan Biodiversity Act, &@tclO; Medidas Provisorias de Brasil, seccién 25,
Ethiopian Proclamation, secciones 19; Indian BimalgDiversity Act, seccion 21 (2) y Biological Diwsity Rules, seccién 20;
Kenyan Regulations, seccion 20; Philippines Guiddifor Bioprospecting activities, secciones 15y1@gandan Regulations,
seccion 20.

1y Por ejemplo, véanse la Reglamentacion de Bolsggzcion 42 (b); Kenyan Regulations, seccion 20 (1)
Malawi Procedures and Guidelines for Access andeCtbn of Genetic Resources, secciones E(2) (8) ¢1); Ugandan
Regulations, secciones 15 (2) h) y 20 (2) (a); y &®bre Diversidad Biologica de Venezuela, articid¢4). En Filipinas, en las
actividades comerciales de bioprospeccion comesgagxige la participacion de un colaborador I¢satcion 19). Es también
interesante observar que en las Medidas ProvisdgaBrasil se menciona que la investigacion acdecaecursos genéticos
deberia de preferencia realizarse en territorisileféo (seccion 16 (7)).

12/ Véanse, por ejemplo, las Medidas ProvisoriaBidsil, seccion 9 y el Decreto de Panama, secciorsa
indican a continuacion los requisitos para la djaglon del origen/fuente/procedencia legal en ddisitides de derechos de
propiedad intelectual.

13 Tal como Sudéfrica, bajo la seccion 85 de laBRiersity Act.

14/ Tal como Venezuela, bajo la seccién 74 (4) deelasobre diversidad biolégica. .

1y Tal como en Ethiopian Proclamation, seccion b8ijdn Biological Diversity Rules, seccién 20; y ddan
Regulations, seccion 20 (2).

16/ Por ejemplo, en Costa Rica, la parte interesatierdia depositar, para investigacion basica o bapgarccion

hasta el 10 % del presupuesto de investigacion bia@ospeccién y para explotacion econdémica ocasio regular, pagar
hasta el 50% de las regalias obtenidas. (Ley stibeesidad biolégica, seccion 76 y Decreto sobmenas generales para acceso
a los recursos genéticos, seccion 9 (4) (5)). Hpias, debe entregarse anualmente al gobierniomelcy a los proveedores de
los recursos una cantidad minima del 2% del tatdhd ventas globales en bruto de los productocéains o derivados de las
muestras recopiladas durante todo el tiempo enuel s venda el producto (25% al gobierno y 75%saplmveedores)
(directrices para actividades de bioprospeccioRikgpinas, seccién 16).

17/ Este es, por ejemplo, el caso de Etiopia corPmclamacion para proporcionar acceso a los resurso
genéticos y a los conocimientos y derechos de faun@ad, seccién 18 (2). En este régimen se rezu@nbién que los

/...
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los beneficios recibidos por el Estado o los quese@signen a interesados directesPor Ultimo, en
algunas de las medidas se establecen tambiénnd&immes respecto a la transferencia de los resurs
genéticos a terceras partes o se prevé que taldgmmes hayan de fijarse en el acuendb.

22. Los derechos de propiedad intelectpak cuanto se relacionan con el acceso y la paatadn

en los beneficios se consideraban, de diversos sngdoon distinta amplitud, en la mayoria de los
regimenes de acceso y participacion en los beosfigkaminadogy En varias de las medidas, los
derechos de propiedad intelectual se consideraal @ontexto de la participacion en los beneficios
mediante la comparticion de regalfaso se prevé que en el acuerdo se reconozca léegempconjunta
de los derechos de propiedad inteleci?alo se establecen condiciones mutuamente convepatas
determinar quién sea el propietario/titular de £slterechogs/.

Medidas adoptadas por Partes a titulo de usuar®$od recursos geneéticos

23. Se examinan en lo que sigue estas medidas en rshédpaobre Medidas para prestar apoyo al
cumplimiento del consentimiento fundamentado prgwile las condiciones mutuamente acordadas.

4, Arreglos de acceso y participacidon en los benedi

24, El estudio analitico sobre arreglos de acceso rlicfacion en los beneficios en distintos
sectores ayudara a determinar la forma de atadesos sectores a la participacion en los beaosfici
Proporcionara informacion respecto a los tipos eleeficios monetarios y no monetarios ofrecidos, el
calendario correspondiente a los beneficios (eoquezo, a medio plazo y a largo plazo), la disiribn

de los beneficios entre aquellos que han sido ifiltados como contribuyentes a la gestion de los
recursos, y a los procesos cientificos y/o comiesicte examinaran también los mecanismos para la
participacion en los beneficios tales como fonddsdiarios, empresas en comun y licencias en t@snin
preferenciales. También se indicara si han satadas las cuestiones establecidas en los Arsidiip

16 y 19 del Convenio, tales como participacion etivilades de investigacion biotecnoldgica,
transferencia de tecnologia y resultados y bemsfisiovenientes de las biotecnoldgicas.

25. Las monografias presentadas para cada sectoar@vdbs elementos comunes y divergentes
entre los sectores en términos de la forma pouéasg atiende a los diversos aspectos de la padion
en los beneficios anteriormente mencionados.

5. Lagunas posibles en la participacion justagyitativa en los beneficios

beneficios obtenidos por las comunidades localeggmientes de la utilizacion de sus recursos gt de los conocimientos
de la comunidad se inviertan en beneficio comutad®munidad de que se trate (seccion 9(3)). Edqalimiento para asegurar
la aplicacién de estos dos requisitos sera espaddi mediante una nueva reglamentacion (secciorfés 18 (2)). Véanse
también la Reglamentacion de Bolivia, seccidn 48;Medidas Provisorias de Brasil, seccion 33;dd&h Biological Diversity
Rules, seccidon 20 (7); y el Decreto de Panamaisedo (a).

18 Por ejemplo, Medidas Provisorias de Brasil, set@3; Indian Biological Diversity Act, secciéons @) y
27 (2) y las Biological Diversity Rules, seccion@); y South African Biodiversity Act, seccion 85.
19 Por ejemplo, véanse Afganistan Environment Aetcin 65 parr.1 (7); Australian Regulations, s@tci

8A.08; Bhutan Biodiversity Act, seccion 9 (d); Ethian Proclamation, secciéon 17 (9); Indian Biolagi®iversity Act,
articulo 20 y Biological Diversity Rules, secciéf; South African Biodiversity Act, articulo 84 ({ii); Ugandan Regulations,
seccion 15 (2) d); y Ley sobre la Diversidad Biatadgde Venezuela, articulo 74 (3).

20/ Véanse las medidas adoptadas por AfganistanyiBplBrasil, Bhutan, Costa Rica, Etiopia, IndiariRe
Filipinas, Uganda, Vanuatu y Venezuela. Debe seSalque en los paises del Pacto Andino, se coasides derechos de
propiedad intelectual relacionados con el accdaggrticipacion en los beneficios en las decissd3®l y 486 de la Comunidad
Andina.

21 Por ejemplo, en el articulo 5 del Decreto de &d’ica se prevé la obligacion de pagar hasta el 8%
regalias.

22/ Tal como Bhutan Biodiversity Act, seccion 10 ydYygandan Regulations, seccion 20 (2) (i).

23/ Por ejemplo, véase la Reglamentacién de Bolagacion 36; las Medidas Provisorias de Brasilciéac28

(v); y Indian Biological Diversity Rules, seccidd (6) (iv).
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26. Segun se demostré anteriormente, por razén del nitireitado de medidas adoptadas de
acceso y participacion en los beneficios y de logrdos enfoques adoptados, es dificil deducir
conclusiones relativas a las lagunas respect@arteipacion en los beneficios.

27. No obstante, se ha sugerido que entre las lagwelasianadas con la participacién en los
beneficios pudieran incluirse las siguientes:

a) El nimero limitado de paises que han establecigionenes de acceso y participacion en
los beneficios puede ser considerado como un alistgara crear un entorno favorable con miras a
generar beneficios cientificos, comerciales y desia partir de los recursos genéticos, limitandase
capacidad de participacion equitativa en los beioefi

b) La falta de normas uniformes para la participaeidos beneficios

c) El hecho de que no se han elaborado para recueswsigps transfronterizos medidas
armonizadas de participacion en los beneficios

d) El hecho de que en las actuales medidas naciosales acceso y participacion en los
beneficios no siempre se establece el vinculo éafparticipacion en los beneficios y la conserdagi
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

e) La ausencia de medidas adoptadas por las Partassoanos bajo su jurisdiccién para
prestar apoyo a la comparticion de los beneficidseeusuarios y proveedores de los recursos gesétic
(véanse mas adelante las medidas en apoyo delioiemb del consentimiento fundamentado previo y
de las condiciones mutuamente acordadas).

f) El hecho de que en los procesos relativos al céingento fundamentado previo y a las
condiciones mutuamente acordadas apenas se distamgre acceso para fines cientificos o acceso para
fines comerciales puede haber creado un elemestiaglivo para la investigacion cientifica y hacex qu
disminuya el potencial de participacion en los fieits no monetarios mediante la cooperacion no
comercial en investigacion cientifica, tal como ietercambio de investigadores y proyectos de
investigacién en comun. Sin embargo, los recuest@s que inicialmente se tiene acceso para fines
cientificos pudieran ser subsiguientemente utitizgohra fines comerciales.

28. El estudio sobre arreglos en materia de accesorticipacion en los beneficios ayudara a
determinar las clases de beneficios previstas @s esreglos para diversos sectores. En base a esas
conclusiones sera posible determinar si existemmiag en los actuales arreglos de acceso y padigipa

en los beneficios y a qué nivel ha de atenderas mismas.

29. Segun lo establecido en las Directrices de Bonrdeshrrollo de Acuerdos normalizados de
transferencia de materiales y los arreglos degigatiion en los beneficios para recursos similpnesos
similares ha sido propuesto como un medio de poigaar certidumbre legal y transparencia y de
reducir a un minimo los costos de transaccion.

B. Acceso a los recursos genéticos

1. Disposiciones del Convenio sobre la Diversidauldgica

30. Los Articulos 1y 15 del Convenio son pertinentasagel acceso a los recursos genéticos.

2. Directrices de Bonn

31. En las Directrices de Bonn se analiza lo relativ@aeso a los recursos genéticos mediante
disposiciones relativas al consentimiento fundaadmtprevio La Seccién IV.C. de las Directrices de
Bonn trata del consentimiento fundamentado preamuidos los principios basicos de un sistema para
consentimiento fundamentado previo, los elemen®ain sistema de consentimiento fundamentado
previo, las autoridades competentes que otorgaoreentimiento fundamentado previo, los plazos y
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fechas limite, las especificaciones para su uss pilocedimientos para el consentimiento fundandenta
previo asi como el proceso de obtencidn del coimsiamto fundamentado previo.

3. Instrumentos regionales y nacionales

32. La resefia de medidas de acceso y participaciéosbdneficios que figura en el documento
UNEP/CBD/WG-ABS/5/4 ilustra la forma por la que clas medidas regionales y nacionales se ha
considerado la cuestion del acceso a los recumoétigos mediante el consentimiento fundamentado
previo.

Medidas regionales

33. El consentimiento fundamentado previo ha sido dmmado de modo similar en todas las
medidas regionales para acceso y participaciéonsbdneficios. Se prevé en estas medidas quejae exi
el consentimiento fundamentado previo de las alades nacionales competentes antes del tener acceso
a los recursos. También se prevé en las medidaedantacion de una solicitud incluyéndose reasisit
similares tales como: la identificacion del sohaite, la divulgacion de la informacion relativa a
colaboradores locales y la zona geografica espacdfi la que estén ubicados los recursos genéfieos.
atiende a la intervencion de las comunidades imdigey locales y/o de otros interesados directos
pertinentes en los procedimientos de consentimimdamentado previo en la decision 391 del Pacto
Andino, en el proyecto de acuerdo ASEAN (articul), n el proyecto de acuerdo de Centroamérica
(articulo 13) y en la Ley Modelo de Africa (artiol8). En el proyecto de acuerdo de Centroaméeca s
prevé que la autoridad nacional competente expediréertificado de origen estableciendo la legdlida
del acceso a los recursos y a los conocimientdictomales (articulo 21).

Medidas nacionales

34. En cada uno de los regimenes de acceso y pariimipan los beneficios cubiertos por el
documento UNEP/CBD/WG-ABS/5/4, debe presentarsa phiacceso algun tipo de solicitud a fin de
obtener tal acceso a recursos genéticos. En talessiciones se prevén también indicaciones relativ

la informacion concreta que haya de incluirse esdlicitud de acceso 24/ y los procedimientos que
lleven a su aprobacion o denegacion 25/. En algpaéses, se exigen también tasas de solicitud o de
recoleccion. 26/ La autoridad nacional competdstermina si se concede la aprobacion o se deaiega
acceso. Sin embargo, aunque en algunos regimenda sabida a la aprobacion de la autoridad
competente 27/, en la mayoria de las medidas exalaén se exige también el consentimiento
fundamentado previo de la autoridad/proveedordssieecursos pertinentes en la zona geografica en |
gue ha de autorizarse el acceso a los re 0 descgesw@ticos. Estos proveedores de los recursosrson
general las comunidades indigenas y locales u dtriesesados directos pertinentes, tales como

24/ Véanse, por ejemplo, Bhutan (seccién 7 de talBersity Act) y Afganistan (seccién 63 de la Eowiment
Act).

25 Véanse, por ejemplo, Bhutan (secciones 9-10 &ldiversity Act), Bolivia (secciones 23-29 deBacreto
y Etiopia (secciones 13-14 de su Proclamation).

26/ Por ejemplo: Afganistan, seccién 62 (2) de laiEmment Act; Costa Rica, articulos 76 de la “Ley d

Biodiversidad” (Ley de Costa Rica), y 9(4)(c) de thlormas Generales para el Accesso a los ElemgrResursos Geneticos y
Bioquimicos de la Biodiversidad, Decreto 31 514%&¢eto de Costa Rica); India, seccion 41(3) deiddoBical Diversity Act,
2002 y seccion 14 (2) de las Biological Diversitylés 2004; Kenya, seccién 9 (1) de sus Regulatidiagawi, seccion D(3) de
los Procedures and Guidelines for Access and Qmitecwf Genetic Resources en Malavfilipinas, seccion 15 de las
Guidelines for bioprospecting activities in the IRipines (Philippine Guidelines) y secciones 15.21yl de las Implementing
Rules and Regulations; y Uganda, secciones 12,1B4de sus Regulations.

27/ Tal como Bhutan y Etiopia (excepto en casosodesd a conocimientos tradicionales).
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propietarios privados o autoridades en el areaodservacion 28/. En muchos paises se prevé también
la proteccién de los conocimientos tradicionalexiaglos a los recursos genéticos en el entornade s
régimen nacional 29/. A este respecto, en algun®sestos paises se exige la obtencién del
consentimiento fundamentado previo de los propaéitulares de los conocimientos tradicionalés. 3

35. En algunos regimenes se exige el consentimientdafuaantado previo de los interesados
directos pertinentes y/o pruebas de que se ha doaudm a la autoridad nacional competente tal
consentimiento antes de la entrega del permis@cksa o de la firma del contrato de acceso (talewc

en Afganistan, Panama, Sudafrica, Uganda y Vanuatll) Ademas, algunos paises han adoptado
distintos requisitos para el acceso dependiendtigtelde solicitante. Por ejemplo, en los regimeaies

India 32/, Bolivia 33/, Brasil 34/ y Filipinas 35/ se prevén distintos procedimientos para ciudaslano
nacionales y para extranjeros que deseen obtem@ceso a los recursos genéticos. Otros paises, ta

28/ Por ejemplo, véanse la seccion 64 de Afganist@ir@hment Act; secciones 8.04 y 8.09 de las Aliatra
Regulations; articulo 16 parr. 9 de Brazilian Psmnal Act; articulos 63, 65 y 66 de la Ley de tadiica; seccion E(8) de
Procedures and Guidelines for Access and ColleatfoGenetic Resources in Malawi, seccion 87BIS alédy General de
equilibrio ecolégico y proteccién del medio ambeemte México; secciones 21-22 del Decreto de Panasexion 14 de
Philippines Wildlife Resources Conservation Actc@én 82 de South African Biodiversity Act, seccid@ de la ley de
Uganda; y seccion 34 (6)(b) de Vanuatu Environmeévmagement and Conservation Act (Vanuatu Enviremta Act).

29 Tales como, Afganistan, Bhutan, Bolivia, Bra§igsta Rica, Etiopia, India, Panama, Sudéfricafyuaw
30 Por ejemplo, secciones 37-38 de la Bhutan BigdityeAct; seccion 66 de la Ley de Costa Rica; mews 7

y 12 (2) de la Ethiopian Proclamation; seccién &2lal South African Biodiversity Act; y seccion 88) (b) de la Vanuatu
Environmental Act.

3V En Afganistan, solamente puede expedirse uniperde acceso si la autoridad nacional competestte e
satisfecha de que se ha obtenido el consentimienttamentado previo de los interesados directampates (seccion 64(4) de
la Environment Act) En Panama, el contrato erisedroveedores y el solicitante debe ser conoaidapautoridad nacional
competente antes de la firma del contrato de ac(i@soreto de Panama4, articulo 22). En Sudéafricea fm expedicion del
permiso de acceso se exige que el solicitanténtalesado directo hayan concertado un acuerd@dsférencia de materiales y
un acuerdo de participacién en los beneficios (6ac82 de la Biodiversity Act). En Uganda, antesgie la autoridad
competente pueda expedir permisos de acceso,@tattke ha de obtener el consentimiento fundansenpaevio y concertar un
acuerdo auxiliar con un organismo principal, corcdaunidad local o con el propietario de los teveerEl solicitante ha de
concertar un acuerdo de transferencia de mater@asel organismo principal (secciones 12, 14 yd&dlas Ugandan
Regulations). En Vanuatu, la autoridad competed&hé estar satisfecha de que se ha concertadonamatoovinculante y
observable con los propietarios de los terrenol&mduanas o con cualesquiera propietarios dectbiemtos tradicionales”
(seccidn 34 (6)(b) de la Environmental Act).

32 Por ejemplo, en el entorno de la Indian Biologaversity Act, se exige el consentimiento fundaraelo

previo de la Autoridad nacional en materia de dikard biologica para los extranjeros segun lo didien las secciones 3 (2) y
19. Se han establecido procedimientos diferenteslpa ciudadanos de la India en las seccione8 y,22 de la misma ley.

33 El articulo 17 del Decreto de Bolivia exige dae solicitudes de acceso se presenten a un ordistiato
segln se trate de un extranjero o de un ciudadacioral.
34/ El articulo 16 (6) de las Medidas ProvisoriasBdasil establece que la participacion de una edtjdedica

extranjera en el acceso a los recursos genéticdmsdeprrespondientes conocimientos “sera solamemi@rizada si participa
conjuntamente una institucion publica de Brasiendbp esta Ultima la encargada de la coordinacidigatbria de las
actividades”.

3y Los articulos 14 y 15 de la Wildlife Resourcesn€arvation and Protection Act de Filipinas (Phiiipp
Republic Act No 9147) exigen que “ si un soliciemis una entidad o persona extranjera, deberi@énte activamente en la
investigacion, recoleccion y, de ser aplicable sopfado, en el desarrollo tecnolégico de los prookiclerivados de recursos
biolégicos y genéticos una institucién local”. Véaambién la seccion 19.2 de las Guidelines foproispecting activities de
Filipinas.
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como Australiaze/, Bhutan37/, Costa Ricag/, Filipinas39 y Sudafrica4ad/, han establecido distintos
requisitos dependiendo de que se conceda el apaeeadines comerciales o para fines no comerciales.
En algunos paises, tales como Etigpia Kenya42/ y Ugandasd se tienen en cuenta estos dos aspectos
para eximir de su régimen de acceso y participaeidvtos beneficios las actividades de investigacion
destinadas para fines educativos y emprendidamgtituciones nacionales. Por ultimo, algunos gmis
expiden un certificado una vez obtenido el consggtito fundamentado previo, o un permiso de
exportaciong4/

Autoridades nacionales competentes y centros natderde coordinacion:

36. De las 190 Partes en el Convenio, al 18 de julio28@7, 72 habian establecido centros
nacionales de coordinacién para acceso y partidipaen los beneficios y 15 habian establecido
autoridades nacionales competentes para accestogaeion en los beneficios.

4, Arreglos de acceso y participacidon en los benedi

37. El andlisis de algunos arreglos seleccionados desacy participacién en los beneficios en
distintos sectores ayudara a identificar a aquedles conceden el permiso de acceso a los recursos
genéticos en virtud del consentimiento fundamentadwio y bajo qué condiciones en distintos tipes d
asociaciones. Se examinara quien tiene la respiidsabde conceder el permiso de acceso a los
recursos geneéticos, incluso si se requiere el owinsiento fundamentado previo de los propietariek d

36/ En las subdivisiones 8A.2 y 8A.3 de las AustralRegulations se prevén distintos requisitos pleaaaeso a
los recursos biolégicos para fines comercialensilemente comerciales, que en el caso de finesmerciales. Si para ambos
fines, comerciales o posiblemente comercialesegeiere un permiso de acceso, se exige el consentorfundamentado de los
propietarios del terreno y un acuerdo de partiégpaen los beneficios concertado con cada uno slproveedores de acceso a
los recursos, mientras que para fines no comescgdeexige solamente un permiso por escrito dprimgeedores del acceso y
un ejemplar de una declaracién reglamentaria dadaa proveedor del acceso declarando que eltaalieino pretende utilizar
los recursos bioldgicos para fines comerciales y@apromete a presentar un informe por escritooderésultados de la
investigacion, a entregar un duplicado taxondmieocdda muestra, a no transferir ninguna muestr&lspermiso de cada
proveedor del acceso y a no realizar, o permitg ge realice, investigacién o desarrollo para ficmwerciales respecto a
ninguno de los recursos genéticos 0 compuestosiinmeps.

37/ Véase la seccion 6 de la Bhutan Biodiversity Act.
38 Véase el articulo 71 de la Ley de Costa Rica.
39 En Filipinas, se autorizara la recoleccion Yizgcion de recursos biolégicos para fines no comalss una

vez concertado un acuerdo con la autoridad nacimmapetente y una vez expedido un permiso gratmitentras que para la
bioprospeccion con fines comerciales se requieceraentimiento fundamentado previo de las comdesiéocales interesadas
y personas privadas asi como el pago de tasasogeofpeccion. Véanse las secciones 14-15 de lgppihiés Republic Act
9147.

40/ En el régimen de acceso y participacion en logfigas de la South African Biodiversity Act se lagenta
la bioprospeccion (seccién 80) que se extiendersmite a “investigacion, o desarrollo, o aplicacitinrecursos biolégicos
indigenas para explotacion comercial o industiisditcion 1 (1)).

41 Segun la seccion 15 (1) de la Ethiopian Proatam, las instituciones nacionales de investigacion ipabj
de ensefianza superior y las instituciones intergabeentales de Etiopia con base en el pais pudiatener un permiso de
acceso sin necesidad de seguir estrictamente @dimiento de acceso.

42/ En las Kenyan Regulations se aprobaron acti@sla® investigacion destinadas a fines educatiensade
instituciones académicas y de investigacion de Keag las que rigen las leyes pertinentes de pragietelectual (seccion 3
(d)).

43/ Las Ugandan Regulations no se aplican a actiéslaaprobadas de investigacion destinadas a usos
educativos en instituciones de Uganda reconocidatapautoridad competente, y que no tengan cosuteslo el acceso a los
recursos genéticos para fines comerciales o pangolartacion a otros paises (seccion 4 (2) (e)).

44/ Por ejemplo, las Philippines Guidelines sobrephispeccion, en la seccion 13.2 (c) y en el Anexo |
prevén la expedicion de un certificado de conseatitn fundamentado previo una vez obtenido tal eotimiento. En el
Decreto de Costa Rica, articulo 19, se prevé q@itina técnica de CONAGEBIO expida un certificadorigen certificando
la legalidad del acceso y la observancia de lasibérs establecidos en el permiso de acceso. Algadses (tales como
Sudéafrica y Vanuatu) exigen un permiso para exp@specimenes obtenidos de la bioprospeccion ragemue otros (tales
como Kenya) exigen un acuerdo de transferencia ateriales (South African Biodiversity Act, secciBh (1) (b); Vanuatu
Environmental Act, seccion 32 (2); y Kenyan Redals, seccion 18).



UNEP/CBD/WG-ABS/5/3
Pagina 12

terreno, si se concede el acceso para investigagi@na la utilizacién comercial y en qué condiemrsi
se requiere un nuevo consentimiento en caso deejusodifique el uso pretendido, o si los recurgos s
transfieren a terceras partes.

5. Posibles lagunas relacionadas con el acces® adoursos genéticos

38. Segun se demostro en la resefia de medidas naspnakh mayoria de las Partes todavia no ha
adoptado regimenes nacionales de acceso y paciimipen los beneficios. ademas, en varios paises qu
han adoptado legislacién para acceso y participaeitlos beneficios, todavia no se ha formulado la
reglamentacion para llevar los regimenes a la ipeact Una gran diversidad de enfoques ha sido
adoptada para tratar el acceso y la participacidnlos beneficios, conforme a las estructuras

administrativas nacionales, prioridades, pormenandturales y sociales. Por consiguiente, no hay
uniformidad en las medidas de acceso y participa@d los beneficios, incluso respecto a los

procedimientos concretos que hayan de seguirseopégaer el acceso a los recursos genéticos. Mucho
paises todavia confian en una reglamentacién dddasilvestre y del medio ambiente de fecha amteri

al Convenio y es posible que no hayan tomado entales aspectos de participacion en los beneficios

39. Ademds pudiera ser dificil para los que tratan loterer el acceso determinar cudles son las
autoridades competentes que lo conceden. Segdfotanacion presentada a la Secretaria, solamente 72
Partes han establecido centros nacionales de cagidh para acceso y participacion en los benafigio
solamente 15 Partes han establecido autoridadésnabes competentes. Ademas, hay frecuentemente
mas de una autoridad a nivel nacional que atiendeeationes de acceso y a la participacién en los
beneficios dependiendo del lugar en el que se danekacceso a los recursos genéticos. Muchosgais
todavia confian en autoridades de vida silvestte ynedio ambiente de fecha anterior a la del Caaven

y responden ante constituyentes multiples en taraodiversidad biologica.

40. Se ha aducido que esta situacion ha creado undidwrebre legal y la imposibilidad de predecir
para los usuarios de los recursos genéticos. Sadiado también que algunas medidas de acceso y
participacion en los beneficios son molestas ylgagrocedimientos no son transparentes, lo ceradll

a la confusion y a la falta de eficacia.

41. Varios paises solamente han adoptado recientemmadalas de acceso y participacion en los
beneficios, aunque algunos regimenes de accesatigigcion ya han estado funcionando durante
bastantes afios. Por lo tanto, se ha adquirido algyperiencia en la aplicacion pero ha estadodaaita
unos pocos paises. Ademas, se ha obstaculizadgli¢acdn por razon de la capacidad limitada de
personal e institucional y el escaso nivel de talaaconciencia de aquellos que intervienen en los
tramites de acceso y participacion en los bendfic®e ha arglido que deliberadamente o no la
legislacién nacional ha impedido frecuentementacekso debido a demoras, burocracia molesta, falta
de mecanismos explicitos para consentimiento fuedtado previo y autoridades nacionales que
carecen de la informacion necesaria.

42. Otros arguyen también que entre las lagunas adilgsrse incluyen las siguientes:

a) Falta de distincién entre acceso a los recursoétges para la investigacion y acceso
para fines comerciales;

b) Falta de enlace entre la reglamentacion de accéms® pedidas para garantizar que tal
acceso a recursos genéticos no ird en detrimertatmservacion de la diversidad bioldgica;

c) Incentivos positivos para usos econdmicos sosesite 1os recursos genéticos.
43. Respecto a la distincidén entre acceso para inastig y acceso para fines comerciales, algunos

arguirian que el movimiento posible de materialesde uso no comercial a uso comercial es una trampa
gue ha de someterse a supervision y quizas, halu@aarse mediante reglamentacion de accesceel qu
haya distintas clausulas que activan nuevos regsisi se modifica el uso de los materiales.
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44, En base a los terceros informes nacionales, evdrelistaculos a la aplicacion pueden incluirse
los siguientes:

a) Capacidad limitada;

b) El hecho de que el acceso y la participacion erbtoseficios no se consideran como
prioridad nacional;

c) La multiplicidad de actores y sectores implicadoskacceso y la participacion en los
beneficios;

d) La complejidad del asunto o las diversas facetda daestion que alcanzan a una gama

de distintos tipos de recursos genéticos y divessmgores que crean un obstaculo al desarrollo de
estrategias nacionales para acceso y participatidos beneficios.

45, En respuesta a la diversidad de enfoques para lleagpn de las medidas de acceso y
participacion en los beneficios que ha sido comaitke por algunos como fuente de incertidumbre legal
para los usuarios de los recursos genéticos, gedpaesto que deberian elaborarse normas minimas o
practicas 6ptimas a nivel internacional para arzaria legislacién en materia de acceso y partifoa

en los beneficios.

46. En realidad algunos interesados directos son paitisl de la necesidad de procedimientos mas
rapidos, transparentes y sencillos para obteneaceéso a los recursos genéticos en virtud de las
disposiciones del Convenio sobre la Diversidad &jmla. Han arglido ademas que seria necesario
racionalizar los procesos para obtener el consamttm fundamentado previo de las autoridades y
comunidades pertinentes en condiciones mutuamenteladas, y que en el tratamiento nacional no se
distinga entre solicitantes nacionales y extramsjero

47. Sin embargo, aungque parece ser que algunos favouecgrado de armonizacion de las medidas
de acceso y participacion en los beneficios, adefienden mas bien que es un punto fuerte el hdeho
gue no se prevea en el Convenio ningun sistemdatkigara acceso y participacion en los benefjcios
por permitir una flexibilidad suficiente para etaddecimiento de regimenes de acceso y participaaio
los beneficios en los actuales contextos legislativacionales.

48. Estas percepciones opuestas demuestran que ldgyues pudieran concebir como lagunas, es
considerado por otros como punto fuerte.

C. Cumplimiento

49. En esta seccién se examinan a) medidas en apoyoudgllimiento con el consentimiento
fundamentado previo de la Parte Contratante qupoptmna los recursos genéticos y en condiciones
mutuamente acordadas en virtud de las cuales seederel acceso en las Partes Contratantes con
usuarios bajo su jurisdicciébn; b) un certificado camocido internacionalmente de
origen/fuente/procedencia legal como herramientsibp® para ayudar al cumplimiento con el
consentimiento fundamentado previo y en condicioneglamente acordadas en virtud de las cuales se
concede el acceso; y por ultimo c) supervisidneolzsicia y solucién de controversias.

a) Medidas en apoyo del cumplimiento con el congmingnto fundamentado previo y en condiciones
mutuamente acordadas

50. Conforme a la lista de elementos por considerarep@rupo de trabajo para su inclusion en el
régimen internacional (atribuciones del grupo d#adjo, en la decision VII/19D, Anexo, (d)), los
siguientes elementos corresponden a medidas enoagey cumplimiento del consentimiento
fundamentado previo y de las condiciones mutuamesdedadas:
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51.

“(ix) Medidas para garantizar el cumplimiento de lagislaciones nacionales sobre acceso y
participacion en los beneficios, el consentimierftoddamentado previo y condiciones
mutuamente convenidas, de forma consecuente coongenio sobre Diversidad Biologica,

x) Medidas para garantizar el cumplimiento coraisentimiento fundamentado previo de
las comunidades indigenas y locales portadorasodeconientos tradicionales asociados con
recursos genéticos, de conformidad con el Arti8ulo

(xi)  Medidas para garantizar el cumplimiento camdandiciones mutuamente convenidas en
virtud de las cuales se concedi6 el acceso a tagges genéticos, y para impedir el acceso y la
utilizacién no autorizados de recursos genéticosc@nsecuencia con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica,;

(xiv) Divulgacion del pais de origen / fuente /gedencia legal de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados en soliciuttederechos de propiedad intelectual;”

Ademads, hay dos elementos adicionales, enumeradesaamente en la seccién que trata de la

participacion justa y equitativa en los beneficipse se refiere a medidas en apoyo del cumplimiésito
consentimiento fundamentado previo y de las cooda&s mutuamente acordadas:

52.

“(i) Medidas para promover y alentar la investigactientifica en colaboracion, asi como la
investigacion con fines comerciales y de comemaaliion, de conformidad con los Articulos 8 ),
10, 15, parrafo 6, parrafo 7 y Articulos 16, 18ydEel Convenio;

(iv) Medidas para asegurar la participacion justa ytatjud en los beneficios de los
resultados de la investigacion y el desarrollo g beneficios que se derivan de la utilizacién
comercial y otras de los recursos genéticos, dioooidad con los Articulos 15.7, 16, 19.1, 19.2
del Convenio;”

1. Disposiciones del Convenio sobre la Diversidamdgica

Las disposiciones del Convenio que tratan de l#igaiiones de las Partes cuando actian como

usuarios de los recursos genéticos son las sigsiebh$.7, 16.3, 16.4, 19.1y 19.2.

53.

2. Directrices de Bonn

La Seccién Il de las Directrices de Bonn sobre tomes y responsabilidades en cuanto a

acceso y participacion en los beneficios en virdedl articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica” trata bajo la subseccion C sobre Resabitidades, parrafo 16 d), de las obligacionesade |
Partes Contratantes con usuarios bajo su juriggficci

“Las Partes Contratantes, con usuarios de recugsoséticos bajo su jurisdiccién, deberian

adoptar las medidas juridicas, administrativas opdktica adecuadas, segun proceda, para
apoyar el cumplimiento del consentimiento fundaméotprevio de la Parte Contratante que
proporcione dichos recursos y las condiciones nmugude convenidas con arreglo a las que se
concedié el acceso. Estos paises podrian exareimag, otras cosas, las siguientes medidas:

i) Mecanismos para proporcionar informacion a usugridsnciales sobre sus
obligaciones relativas al acceso a los recursostiges;
i) Medidas para promover la revelacion del pais dgearte los recursos genéticos y del

origen de los conocimientos, innovaciones y prasticadicionales de las comunidades
indigenas y locales en las solicitudes de deregbgsopiedad intelectual;

iii) Medidas destinadas a evitar la utilizacion de sasigenéticos obtenidos sin el
consentimiento fundamentado previo de la Parter@tamte que proporciona dichos
recursos;
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iv) Cooperacién entre las Partes Contratantes pasa laatsupuestas infracciones de
acuerdos de acceso y participacién en los bensficio
V) Sistemas de certificacion para instituciones quepten las reglas sobre acceso y
participacion en los beneficios;
Vi) Medidas para disuadir de practicas comercialestag;

vii) Otras medidas que alienten a los usuarios a culaplitisposiciones del apartado b) del
parrafo 16 supra

54, Ademas, la seccion IV D de las Directrices de Botfdpndiciones Mutuamente Acordadas” se
refiere al Articulo 15.7 y presenta una lista deedRisitos basicos para las condiciones mutuamente
acordadas”, una “Lista indicativa de condicionadir@rias mutuamente acordadas” y bajo “participacié
en los beneficios” examina los tipos de beneficedsplazo para los beneficios, la distribucién de |
beneficios y mecanismos para la participacion erbemeficios.

3. Medidas regionales y nacionales

55. En esta seccion se examina la forma por la qugdbi&rnos han atendido a sus obligaciones en
virtud de los articulos 15, 16, y 19 del Conveni@s iniciativas de las Partes Contratantes coarigsi
bajo su jurisdiccion en apoyo del cumplimiento dehsentimiento fundamentado previo y de las
condiciones mutuamente acordadas se describen nféasda en el documento UNEP/CBD/WG-
ABS/5/4.

56. La mayoria de estas iniciativas se ha concentradtatahora en actividades relacionadas con
evaluar la toma de conciencia de los interesadmtds respecto al acceso y participacion en los
beneficios y su experiencia en la aplicacién cpoadiente. Para mejorar la toma de conciencia en lo
relativo al acceso y la participacion en los barie$i, en las iniciativas se ha incluido lo siguéerdl
desarrollo de portales de la web nacionales, Buteion y divulgacion de las Directrices de Bonn, y
talleres, diadlogos y consultas para mejorar la tdma@onciencia en lo relativo a acceso y partiégrac

en los beneficios, determinar las necesidades etaside diversos interesados directos y consultar a
estos interesados respecto al desarrollo de Edigdnstrumentos apropiados para ayudar a laganst
practica de las disposiciones en materia de agcpadicipacion en los beneficios.

57. Algunas Partes han secundado la iniciativa dedsgatos directos para el desarrollo de codigos
de conducta o directrices que ayuden a determingidges de usuarios a aplicar lo relativo a acgeso
participacion en los beneficios, tales como colmwes de cultivos microbianos e investigadores
académicos.

58. Ademds, en unos pocos paises han de satisfacerseglaisitos para acceso y participacion en
los beneficios como condicion previa para la firnacion publica.

59. La divulgacion del origen o fuente de los recurgeséticos en las solicitudes de derechos de
propiedad intelectual ha sido adoptada como codwlien varios paises a titulo de incentivo paralogpie
usuarios de los recursos genéticos cumplan logsitagien materia de acceso y participacion en los
beneficios del pais proveedor.

60. En virtud de los Articulos 16.3 y 16.4, cada Pamntratante tomard medidas legislativas,
administrativas o de politica “con objeto de quasegure a las Partes Contratantes, en partiasiaule
son paises en desarrollo, que aportan recursofigenél acceso a la tecnologia que utilice esenah

y la transferencia de esa tecnologia, en condisionatuamente acordadas, incluida la tecnologia
protegida por patentes y otros derechos de progigttalectual cuando sea necesario ...” y “segln
proceda, con objeto de que el sector privado faali acceso a la tecnologia a la que se refigrérehfo

1, su desarrollo conjunto y su transferencia erefi@in de las instituciones gubernamentales y efose
privado de los paises en desarrollo, y a ese respeatara las obligaciones establecidas en lgafpar

1, 2 y 3 del presente articulo.”
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61. Informacion sobre la aplicacion nacional de estdgcAlos, en particular sobre las disposiciones
en materia de incentivos para el sector privade, gtoporcionada por varias Partes en sus terceros
informes nacionales, en informes tematicos solaresferencia de tecnologia y cooperacién, asi camo e
varias ponencias para la preparacion de la conifilag sintesis de informacion sobre marcos
institucionales, administrativos, legislativos y @elitica que faciliten el acceso y adaptacion de
tecnologias, preparado en prosecucion de la aath#dl.2 del programa de trabajo sobre transfeaenci
de tecnologia y cooperacién cientifica y tecnolagacloptado por la Conferencia de las Partes en su
séptima reunion. Se dispone de la compilacién wesin en el documento de informacién
UNEP/CBD/COP/8/INF/9.

62. En sus informes nacionales, un total de 26 paidasian que ya habian establecido algunas
politicas y medidas. Solamente 2 paises indicaroa tgnian establecidas politicas y medidas
exhaustivas, y 11 paises mencionaban que la caegtitenia aplicacién.

63. Los informes tematicos sobre transferencia de tegiey cooperacion tecnolégica, asi como
ponencias recientes presentadas por las Pargarecen indicar que los incentivos a interlocigatel
sector privado para que participen en la coopenagiénologica y en la transferencia de la tecnalggi
proporcionan frecuentemente en el marco de la caojgm bilateral para el desarrollo, por conduao d
diversos programas con los que se trata de facllitaolaboracion del sector privado con paises en
desarrollo, incluida la colaboracién con instituae publicas de paises en desarrollo, ofreciéndose
capacitacién y prestandose apoyo a la investigac@mjunta y a la transferencia de tecnologia.
Ademads, en varios paises, se ofrecen también ixosrdl sector privado para mejorar la transfeienci
de tecnologia en forma de reducciones tributadasplucién de fondos, o prérrogas, para fines de
inversiones en investigacion y desarrollo y relagitdolos con la comercializacion de la tecnologia;
aungque no es claro si estas medidas se dirigenretanente a tecnologias de pertinencia para el
Convenio ni con cuanta amplitud.

64. En los Articulos 19.1 y 19.2, se estipula que cBRdate Contratante adoptara medidas para
asegurar la participacion efectiva en las actividade investigacion sobre biotecnologia de aquellas
Partes Contratantes que aportan recursos gen@idcastales investigaciones y que adoptara todas las
medidas practicables para promover e impulsar ediciones justas y equitativas el acceso priogtari
de las Partes Contratantes, a los resultados yfibiesederivados de las biotecnologias basadas en
recursos genéticos aportados por esas Partes 2o

65. En la bibliografia, en los informes tematicos ypenencias recientes se proporciona informacion
sobre varias actividades relacionadas con proyegtesomentan el acceso de las Partes a los réssita

y beneficios provenientes de tecnologias basadadssenrecursos genéticos proporcionados por esas
Partes. Como se describe con mas pormenoresresdfa de acontecimientos recientes a los niveles
nacional, regional e internacional relativos alesmccy participacion en los beneficios (UNEP/CBD/WG-
ABS/5/4), entre los proyectos estaban incluidasresgs en comuan, proyectos de investigacion y la
capacitacién de cientificos de paises en desarrollo

66. En los terceros informes nacionalgsyvarias Partes informaron acerca de algunos redta
positivos de las actividades emprendidas, incluidwss conocimiento y experiencia; nueva financiacio
prestada; acceso facilitado a nueva tecnologiasmiducién de los impactos adversos en la divedsida
biologica. Varias de las Partes se refirieron ademéjemplos concretos de practicas Optimas y a
actividades realizadas con éxito de transferenei decnologia y cooperacion cientifica y tecnigiég

45 Véanse los informes tematicos sobre transferedeiaecnologia y cooperacién de Alemania, Austria,
Canada, China, Espafia, Finlandia, Japon, Noruagaa,Sasi como las presentaciones sobre transfarelectecnologia de
Canada, Republica checa y Comunidad Europea.

46/ Véase UNEP/CBD/COP/8/INF/ 9, parrafo 82.
47/ Véanse en los terceros informes nacionales EBasalV y LVI del cuestionario.
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pertenecientes al trabajo de instituciones nacésnal a iniciativas afines asi como de redes
internacionales y otros arreglos para la coopenagigntifica, tecnoldgica y de investigacion.

67. Sin embargo, a pesar de estos resultados positivashas de las observaciones parecen indicar
gue es necesario trabajar con mas ahinco a loesinacional e internacional para aplicar efectaat®

lo estipulado en los Articulos 16 y 19, y en @lggama de trabajo sobre transferencia de la tegi@oio
cooperacion cientifica y tecnologica, caracterizatas Partes el aporte de sus actividades al plan
estratégico con expresiones tales como “oscurditado” o “parcial”, y declarando una Parte que la
transferencia de tecnologia y la cooperacion sdnptmto débil en la aplicaciéon del Convenio.”
Ademds, varias Partes sefialaron la rapidez ingdgrdgreso en transferencia de tecnologia enstiger
sectores y esferas de trabajo, siendo digno deigregeie también se destaco la necesidad de mas
actividades en la transferencia de tecnologiaggua se haga uso de los recursos genéticos.

4, Caddigos de conducta voluntarios/directrices/ficdis institucionales

68. Varios cédigos de conducta y directrices han sitgpgrados por organizaciones, tales como
jardines botanicos, colecciones de cultivos, la wudad de investigacion académica y asociaciones
profesionales. Segun se ilustra en la resefia degeatmientos recientes a los niveles nacional prejie
internacional relativos al acceso y participacidn les beneficios (UNEP/CBD/WG-ABS/5/4) esos
fueron preparados para crear la toma de conciestido relativo a acceso y participacion en los
beneficios y prestar asistencia en la aplicaciéniagdedisposiciones correspondientes en respuesta a
necesidades particulares de sus constituyentes.

5. Acontecimientos a nivel internacional sobrel@stion de los requisitos de divulgacién
en las solicitudes de derechos de propiedad intiedc

69. Segun se menciond anteriormente, una de las medaitggadas en algunas Partes Contratantes
con usuarios bajo su jurisdiccion, en apoyo delglimiento del consentimiento fundamentado previo y
de las condiciones mutuamente acordadas es ekiteqde divulgar el origen/fuente/procedencia legal
de los recursos genéticos en las solicitudes dhes de propiedad intelectual.

70. Aunque varios paises han adoptado requisitos degdision segun lo descrito en el documento
UNEP/CBD/WG-ABS/5/4, no hay en el momento actuabnoina obligacion internacional de divulgar el
origen/fuente/procedencia legal de los recurso<tgas y de los correspondientes conocimientos
tradicionales en las solicitudes de derechos daigaiad intelectual.

71. Los debates sobre el requisito de divulgacién eiogaforos internacionales tales como el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Orgaciaga Mundial de Comercio (OMC) y la
Organizacion Mundial de la Propiedad IntelectuaMf) no han llevado hasta ahora a ninguna
conclusion.

72. A continuacién se presenta una breve resefia dactowgecimientos en cada uno de esos foros.
Otros detalles relativos a los acontecimientos lemarco de la OMC y de la OMPI respecto a esta
cuestién se describen con mas pormenores en eimgoto UNEP/CBD/WG-ABS/5/4/Add.1 en el que
se incluyen acontecimientos recientes en esto$odos sobre cuestiones relacionadas con el acckso y
participacion en los beneficios.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

73. En el marco del Convenio sobre la Diversidad Bimagsegun lo descrito anteriormente, las
Directrices de Bonn, Seccion I, parrafo 16 desjipulan que:

“Las Partes Contratantes, con usuarios de recuesodticps bajo su jurisdiccion, deberian
adoptar las medidas juridicas, administrativas opdktica adecuadas, segun proceda, para
apoyar el cumplimiento del consentimiento fundaméatprevio de la Parte Contratante que
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proporcione dichos recursos y las condiciones nmugude convenidas con arreglo a las que se
concedié el acceso. Estos paises podrian exareimag, otras cosas, las siguientes medidas

“(ii) Medidas para promover la revelacion del pdésorigen de los recursos genéticos y del
origen de los conocimientos, innovaciones y prasticadicionales de las comunidades indigenas
y locales en las solicitudes de derechos de pragiedelectual;”

74. En la Decision VI/24 C, parrafos 1 y 2 respectivatagla Conferencia de las Partes invitaba
también a Partes y gobiernos a alentar a la radelael pais de origen de los recursos genétiaeslos
conocimientos tradicionales asociados en las swiies de derechos de propiedad intelectual, en los
casos en que la materia objeto de la solicitud ieoma a recursos genéticos, 0 a los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticofmsoutilice en su preparacién, como posible
contribuciéon para verificar el cumplimiento con ebnsentimiento fundamentado previo y las
condiciones mutuamente acordadas con arregloau#ss se concedidé acceso a dichos recursos.

75. En la misma decision, la Conferencia de las Panédtaba a la OMPI a preparar un estudio
técnico sobre los métodos que sean compatiblesla®robligaciones dimanantes de los tratados
administrados por la OMPI respecto de exigir leet@sion en el marco de las solicitudes de patentes.
Segun se habia solicitado se prepard el estudinictéey se presentd a la séptima reunion de la
Conferencia de las Partes. En su séptima reulasid@@pnferencia de las Partes tomo nota con berigplac
del estudio técnico sobre requisitos de divulgaciéfativos a los recursos genéticos y a los
conocimientos tradicionales preparado por la Omgandn Mundial de la Propiedad Intelectual y
considerd que el estudio era Gtil para analizarakpgectos de las medidas de los usuarios relaeisnad
con la propiedad intelectual.

76. En su séptima reunion, la Conferencia de las Partit® ademas a la OMPI a que examine y, si
procede, atienda, tomando en consideracion la itecksle garantizar que este trabajo respalde y no
contravenga los objetivos del Convenio, las cumeBode la relacion entre el acceso a los recursos
genéticos y los requisitos de divulgacion de ldisitades de derechos de propiedad intelectualigdet
VII/19E, parrafo 8). La Conferencia de las Partedtd ademas a la Conferencia de las Naciones gnida
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y a otras migaciones internacionales pertinentes a examinar
las cuestiones relativas a la divulgacién del erige los recursos genéticos y de los corresporadient
conocimientos tradicionales en las solicitudes eleechos de propiedad intelectual de tal forma gue s
respalden los objetivos del Convenio sobre la Bidad Bioldgica (parrafo 9 de la misma decisioms L
estudios realizados por la OMPI y la UNCTAD resjpeehente, en respuesta a estas invitaciones fueron
presentados a la Conferencia de las Partes ertatageunion.

77. En su octava reunién (decision VIII/4D), la Confaia de las Partes invitd “a los foros
pertinentes a ocuparse 0 a continuar ocupandosel érabajo sobre requisitos de divulgacién en las
solicitudes de derechos de propiedad intelectoatahdo en consideracion la necesidad de garantizar
gue esta labor respalde y no sea contraria a fesivais del Convenio, de conformidad con el par&fo
del Articulo 16”.

78. En la OMPI. En la resefia de acontecimientos recientes a Melesi nacional, regional e
internacional relativos al acceso y participacianias beneficios (UNEP/CBD/WG-ABS/5/4/Add.1) se
describe la labor realizada por la OMPI en respuasas invitaciones de la Conferencia de las Paede
examinar la cuestién de la relacion mutua entracekso a los recursos genéticos y el requisito de
divulgacion. Las propuestas presentadas por sipgpar la Comunidad Europea y sus Estados
miembros y Suiza respectivamente, para respontiec@aestion de la divulgacion a nivel internacional
se describen también con mas pormenores en el ndisoumnento.

79. En la OMC Segun lo descrito mas a fondo en la mencionadafiee desde 1999 se han
presentado varias propuestas y han sido someflidiebate de los Estados miembros en el Conseja de |
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OMC/TRIPS respecto a la relacién entre Acuerdo BRyRel Convenio sobre la Diversidad Biologica y
mas concretamente respecto al posible conflictee embbos acuerdos.

80. En una de las ultimas propuestas presentada peil,Bzhina, Colombia, Cuba, Ecuador, India,
Pakistan, Peru, Tailandia, Tanzania y Sudafricaueio de 2006 se propone una enmienda del Acuerdo
TRIPS con miras a incorporar los requisitos de Idaeion del origen de los recursos genéticos yode |
correspondientes conocimientos tradicionales enstdiitudes de patentes junto con pruebas del
consentimiento fundamentado previo y de garant@adadparticipacion en los beneficiggs.En una
ulterior reunién del Consejo de TRIPS en junio @972 otros paises han sumado su apoyo a esta
propuesta, incluidos Venezuela, los miembros depGre Africa y los miembros del Grupo de paises
menos adelantados. Aungue es un tema permaneste@rmyrama del Consejo de TRIPS y ademas uno
de los temas de aplicacion pendientes en el canti{tprograma de trabajo de Doha, todavia no se ha
llegado a ningun resultado significativo.

6. Posibles lagunas en relacién con medidas de@pbgumplimiento del consentimiento
fundamentado previo y de las condiciones mutuansteladas en Partes con
usuarios bajo su jurisdiccion

81. Basandose en la informacidén que se ha puesto asiligfn de la Secretaria respecto a medidas
adoptadas por Partes con usuarios bajo su juriédian apoyo del cumplimiento del consentimiento
fundamentado previo y de las condiciones mutuamactedadas, pareceria ser que han sido pocas las
medidas juridicamente vinculantes que han adog®adtes para cumplir con sus obligaciones en virtud
de los articulos 15.7, 16.3y 16.4y 19.1.

82. Los debates se han concentrado en la cuestién dieulgacién del origen/fuente//procedencia
legal en las solicitudes de derechos de propiettetectual. Segun lo ilustrado anteriormente, selam
algunos paises han introducido requisitos de dagifm en su legislacién nacional sobre patentdasks
disposiciones varian mucho de un pais a otro. @draberse llegado al consenso acerca de la utitidad
la divulgacién, no hay ningun requisito internaeibgue obligue a la divulgacion.

83. La mayoria de las iniciativas realizadas por Pact@s usuarios bajo su jurisdiccion se han
concentrado en evaluar el nivel de toma de conigiede los interesados directos pertinentes, en
despertar la conciencia de los usuarios respelets disposiciones en materia de acceso y partiéipac
en los beneficios que figuran en el Convenio yanDirectrices de Bonn y en realizar consultas con
miras al desarrollo de politicas.

84. Varias de las iniciativas han sido también empmslipor grupos de usuarios para formular
directrices y cddigos de conducta que ayuden auksarios a realizar actividades de acceso y
participacion en los beneficios en cumplimiento lds disposiciones del Convenio al respecto.
Constituyen la base para practicas 6ptimas y nomeasonducta. Sin embargo, estas iniciativas son
voluntarias. No puede por lo tanto imponerse semfagicia y no constituyen ningdn remedio para los
proveedores en situaciones en las que el usuati mr no adherirse a las directrices. Ofrecen
orientacion y, por lo tanto, no se someten a sigién; aunque algunos organismos de financiacida de
investigacién, organizaciones de investigacién presas comerciales las utilizan en sus tramites par
donaciones y proyectos de desarrollo. Dado queenprevé ninguna supervision y verificacién de su
cumplimiento por conducto de terceras partes, alguimran puesto en duda su eficacia. Aunque algunos
pueden argiir que las mismas pueden ofrecer umtimoeutil y flexibilidad, a diferencia de lo que
proporcionarian las obligaciones legales, las ebgecon escepticismo otros quienes piensan quanseri
necesarias obligaciones mas rigurosas.

85. En lo que atafie a la transferencia de tecnologi@has de las observaciones presentadas por
Partes en sus terceros informes nacionales pairdiear que algo mas ha de emprenderse a los sivele

48 Véanse otros detalles en los documentos WT/GBWRev.2, TN/C/W/41/Rev.2, IPICIWI4A74 y
WT/GC/W/564/Rev.2/Add.2, TN/C/W/41/Rev.2/Add.2, GWN/474/Add.2.
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nacional e internacional para aplicar efectivamegiteirticulo 16 y el programa de trabajo. Tales

observaciones fueron formuladas por paises enrddeay por paises desarrollados. Algunas Partes
indicaron ademas que a pesar de haberse empraadididades y haberse informado consiguientemente
sobre ellas, eran de caracter ocasional sin nifigém explicito y deliberado en cuanto a aplicar el

Articulo 16 y el programa de trabajo.

86. Entre las principales limitaciones observadas stuyen sobre todo la falta de capacidad
personal y de recursos financieros. Algunas Pam@xionaron la debilidad de las instituciones,uiata

la ausencia de legislacion, refiriéndose explioitat@ algunas de ellas, entre otras cosas, a lacasike
legislacién sobre acceso a los recursos genét®esmenciond también la falta de capacidad para
adaptarse a la tecnologia, asi como la escasefadmacion y de conocimientos.

87. Varias de las Partes que son paises en desarretioiomaron el bajo nivel de transferencia de
tecnologia desde paises industrializados y de caci@@ tecnoldgica internacional, subrayando una
Parte la necesidad de que las Partes que son petsasollados ajusten sus politicas de transfereiec
tecnologia de forma que las tecnologias para Iaetwacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica se transfieran con titulo preferencialiggar de considerarlas como una transaccion caeaherc

y otra Parte sefialando la “indole embrionica” delcamismo sobre acceso y transferencia de la
tecnologia en el marco del Convenio. Una Parteciora las patentes y el nivel prohibitivo de tasas
como obstaculo para la transferencia efectiva cleotegias modernas a los paises en desarrollo.

b) Certificado reconocido internacionalmente de gein/fuente/procedencia legal

88. En la lista de elementos por considerar por el G trabajo para su inclusion en el régimen
internacional (Atribuciones del Grupo de trabajo,l@ decision VII/19D, Anexo, d)), se incluye como
inciso xiii) :

“Certificado reconocido internacionalmente de amnifigente/procedencia legal de los recursos
genéticos y de los correspondientes conocimienaoécionales”

89. En su octava reunion, en el parrafo 1 de la detigid/4C, la Conferencia de las Partes decidid
“establecer un grupo de expertos técnicos paragpkere y prepare posibles opciones, sin prejueio
su conveniencia, respecto a la forma, finalidad upcionamiento de un certificado reconocido
internacionalmente de origen/fuente/procedencialleg analice su viabilidad, factibilidad, costos y
beneficios, con miras a lograr los objetivos deddgculos 15 y 8 ) del Convenio. El grupo de exxps
brindara asesoria técnica al Grupo de Trabajo &dpeée composicion abierta sobre acceso y
participacion en los beneficios, y sus atribucicsesin las siguientes:

“a) Considerar los fundamentos y objetivos posibfeda necesidad de un certificado
reconocido internacionalmente de origen/fuenteguleacia legal,

“b) Definir las caracteristicas y elementos potales de las diferentes opciones de
certificado reconocido internacionalmente;

“c) Analizar las distinciones entre las opcionescddificado de origen/fuente/procedencia
legal y las implicaciones de cada una de las opsiopara el logro de los objetivos de los
Articulos 15y 8 j) del Convenio;

“d) Sefalar las dificultades de aplicacion aso@adacluida la viabilidad, factibilidad,
costos y beneficios de las diferentes opcioneduiohe el apoyo mutuo y la compatibilidad con el
Convenio y otros acuerdos internacionales.”

90. La reunion del Grupo de expertos técnicos sobreeutificado reconocido internacionalmente de
origen/fuente/procedencia legal se celebr6 en Loebd22 al 25 enero de 2007, de conformidad con la
decision VIII/4 C de la Conferencia de las PartegleConvenio sobre la Diversidad Bioldgica (COP).

91. El Grupo de expertos técnicos procuré proporcionBrmacion y orientacion en respuesta a
cada uno de los elementos que figuraban en laidecidll/4 C, parrafo 1, de la Conferencia de las
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Partes. El informe de la reunién, disponible catnoumento UNEP/CBD/WG-ABS/5/2, se hace eco de
los resultados de los debates sin prejuicio defeeniencia de opciones o acuerdo sobre cualgdéeera
las opciones concretas.

Un certificado reconocido internacionalmente comstiumento posible para colmar una laguna

92. Segun lo propuesto por el grupo de expertos tésnitos sistemas juridicos nacionales no son
por si mismos suficientes para garantizar la gpe@dn en los beneficios tan pronto como los reasir
genéticos hayan abandonado el territorio del paigegdor. A este respecto, el certificado, comaepar
de un régimen mas amplio de acceso y participaeidos beneficios, pudiera ser una herramienta
importante para que disminuya esta limitacion.”

93. Una laguna en el actual sistema de acceso y atiéin en los beneficios es la dificultad de que
los paises proveedores supervisen los recursogigenéina vez hayan abandonado su pais. Un
certificado reconocido internacionalmente es utrimsento que ha sido sugerido para colmar laguna.
Entre los varios objetivos sefialados por el Grupcexpertos técnicos,, el certificado pudiera presta
apoyo al cumplimiento de la legislacion nacionahycondiciones mutuamente acordadas y hacer posible
y facilitar la cooperacion en la supervisién y alaacia de los arreglos de acceso y participaadlog
beneficios.

94. Segun lo manifestd el grupo de expertos técnicastré las ventajas de adoptar un certificado
pudieran incluirse, ademas de asegurar un mejoplomento de los requisitos del Convenio, la de
prestar asistencia en la participacion justa ytatjiua en los beneficios monetarios y ho monetateia
utilizacién de los recursos genéticos y de los egpondientes conocimientos tradicionales y la de
facilitar la cooperacién entre las distintas juiéstbnes.”

C) Supervision, observancia y solucion de contresias

95. Se invita al grupo de trabajo a considerar la fopoala que el régimen internacional pudiera
atender a la supervision, observancia y soluciénaaéroversias por referencia, entre otras coséss a
elementos (viii), (xix), (xx), (xxi), (xxii), de l#ista sometida a la consideracion del Grupo degajg de
conformidad con sus atribuciones, establecidasangslia decision VII/19D, Anexo, d):

“(viii) Medidas para facilitar el funcionamiento ldeégimen a escala local, nacional,
subregional, regional e internacional, teniendos@née la naturaleza transfronteriza de la
distribucion de algunos recursos genétioosituy los conocimientos tradicionales asociados;

(xix)  Medios para apoyar la aplicacion del réginmgernacional en el marco del Convenio;
(xx)  Supervision, cumplimiento y observancia;

(xxi)  Solucion de controversias, y/o mecanismos aibitraje siempre y cuando sean
necesarios;

(xxii) Cuestiones institucionales en apoyo de l#icapion del régimen internacional en el
marco del Convenio;”

96. En el marco de esta seccidn, se consideran la \gsige; observancia y solucion de

controversias en dos situaciones: en el contextocdmplimiento de los requisitos de acceso y
participacion en los beneficios de los paises mdoees y del cumplimiento de los arreglos de acgeso
participacion en los beneficios; y la supervisidhservancia y solucion de controversias se coreider
en el contexto de la aplicacion del régimen inteiorzal.
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)] Supervision, observancia y solucion de contrasias en relacion con el cumplimiento
de los requisitos para acceso y participacion es Ieneficios de los paises proveedores
y respecto al cumplimiento de los arreglos de accggarticipacion en los beneficios.
97. Basandose en un estudio sobre remedios adminissatijudiciales en paises con usuarios bajo

su jurisdiccion y en acuerdos internacionales pegfia por UICN-Canadég, en esta subseccion se
examinan mas concretamente los remedios adminsisay judiciales en situaciones de infraccién del
cumplimiento ya sea de la legislacién sobre acgegarticipacion en los beneficios del pais proveedo
ya sea de un contrato de acceso y participacidasebeneficios por parte del proveedor o por pdeie
usuario de los recursos genéticos.

1. Cumplimiento de los requisitos para acceso Yigigacion en los beneficios de los
paises proveedores

Resefa de las medidas vigentes de cumplimientegimenes nacionales de acceso y participacion en
los beneficios

98. Las medidas de acceso y participacion en los bsoefiexaminadas en el documento
UNEP/CBD/WG-ABS/5/4 comprenden en general disposgs que ataiien al cumplimiento. Estas
disposiciones pueden cubrir, dependiendo del pé&s,supervision, notificacion, observancia,
infracciones/ofensas, multas/sanciones y solucgcotitroversias.

99. Solamente unas pocas medidas atienden a la sugervisotificacion y observancia para
asegurar el cumplimiento de las medidas de accegartcipacion en los beneficios. Entre los
mecanismos establecidos en algunos paises seeraldgsignacion de inspectores, la intervencidia de
sociedad civil para fines de supervision y los rgitps de notificacion impuestos a los usuarsos.

100. En las medidas se indica generalmente que cualdpfierccion de las disposiciones de la
legislacion, reglamentacion o directrices y cuaquacceso no autorizado a los recursos genéticos o
biolégicos seran objeto de sanciones. Ademas, ehasue las medidas se indica que el incumplimiento
de las disposiciones de un acuerdo relativo alsacgeparticipacion en los beneficios seréd objeto de
sanciones. Ademas, en algunas medidas se prevéiorssspara el caso en que una persona entregue
documentos o informacién falsos o engafiosos comsmér obtener una solicitud de permiso de

9 Se dispone del estudio en el documento UNEP/@BBABS/5/INF/3.

50/ Por ejemplo, en Australia, en virtud de las Eominent Protection and Biodiversity Conservation
Regulations, seccion 8A.18, los titulares de pesmdeben mantener un registro de las muestras &mmiaal Biodiversity Act de
Queensland, en la parte 8, incluye disposicionaboehdas sobre supervision y observancia. Se mlewémbramiento de
inspectores y los detalles de la autoridad y obiayees de esos inspectores. Costa Rica, en allarti® del Decreto prevé que
el oficial técnico desempefiara las funciones diiceion y control mediante inspecciones de lople@amientos en los que se
concede el acceso. En Etiopia, seccion 20 dededmation se prevé también que la autoridad natmympetente emprendera
el seguimiento de la ejecucion de los acuerdoscdesa, entre otras cosas, mediante una inspecaiérinforme regular sobre
la marcha de las actividades y la situacion deifokres de los permisos de acceso y de lasucgiites pertinentes designadas
para acompafiar a las actividades de recoleccidn, participar en la investigacién y para supervislacumplimiento del
acuerdo de acceso. En el caso de Filipinas, lger@pecting Guidelines, bajo la seccion 27, indigaa el gobierno alienta a la
funcién de la sociedad civil en cuanto a supensgiuesta en practica de la bioprospeccién emmtan&e estipula también,
bajo la seccién 23, que el usuario de los recyssesentara un informe anual sobre la marcha dectasdades a los organismos
de ejecucion interesados. Por ultimo, la seccionnm&hciona que algunos ministerios de Filipinas poedyudar a los
organismos de ejecucion a supervisar los inventascpmercializacion emprendidos en paises exmasjgor conducto, entre
otros, de embajadas y misiones. Las Ugandan Reggabajo la seccion 7(3)(b), estipulan que Igmnismos principales, en
colaboracion con la autoridad nacional competenupervisaran “la aplicacion y uso de los recursweticos transferidos desde
Uganda y depositados fuera de Uganda” pero no pecimpman ningun otro detalle respecto a la formd mecanismo. Debe
mencionarse que la seccion 34(6)(c) de la EnvironaheAct de Vanuatu, requiere como condicion paragrobacion de la
autoridad nacional competente de la bioprospeagitn“esté establecido un sistema de supervisiamauditoria para verificar
todas las actividades emprendidas por el soligtgrero no proporciona ningun otro detalle respattmecanismo.
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recoleccion (tal como en el State of Queenslandsialia), Etiopia, Panama, Sudéfrica y Ugaada
y/o ponga obstaculos a un inspector en el ejerdilgiosu autoridad u obligaciones (tal como en
Afganistans2/)

101. Las sanciones varian desde una amonestacion pdp st hasta una multa (en algunos casos,
se incluye una escala de multag), el apoderamiento de muestss, la suspension de la venta del
productosé/, la anulacién/cancelacion del permiso o licemigiaacceso o del acuersits, una prohibicién

de emprender bioprospeccidn de recursos biologigenéticoss/ y, por Ultimo, encarcelamiensy/.

102. En algunas disposiciones se examinan también leamsamos de solucion de controversias, tal
como en las Directrices de Filipinagd/ A este respecto, algunos paises dan a la autoniaeidnal
competente el poder de aplicar sanciagiéy han designado instancias judiciales con jucdn para
escuchar controversias relacionadas con el régiteeatceso y participacion en los benefiggisEn el

caso de un delito cometido por una empresa, s& mm\algunas medidas que toda persona a cargo de la
empresa en el momento de cometerse el delito aslaniesponsabilidad y recibird consiguientemehte e
castigoes/.

103. Algunas de las medidas autorizan también a regtrh@cceso inicial concedido o a modificar
un acuerdo de acceso, en circunstancias espegcifites como un defecto significativamente perijiadiic
para el medio ambiente, una amenaza de erosiotigenéde infraccion de los valores culturalesate |
comunidadess4/

51 Véanse el articulo 52 de la Queensland Bioditersct; seccion 35 (1) (b), la Ethiopian Proclaroati
seccion 51 (h), el Decreto de Panama; articulo)93aaSouth African Biodiversity Act; y la secci@6 (2) de la Ugandan
Regulations.

52/ Véase la seccion 73 parr. 1 (3) de la Afgani&avnironment Act.

5% Tal como en Afganistan, seccion 72 parr. 1 derdaironment Act (donde toma la forma de una orden d
cumplimiento); en Brasil, seccion 30 parr. 1(I)lde Medidas Provisorias; en Ethiopia, seccién )&&su Proclamation; y en
Panama, seccién 52 (a) de su Decreto.

54/ En algunas medidas se prevé una cantidad es@ecifuna escala de multas (tal como en la Afganista
Environment Act bajo la seccion 73 parr.1; la Biaami Provisional Act, seccidon 30 parr. 1 (II) y pé2; la Indian Biological
Diversity Act bajo las secciones 55 y 56; la EtleopProclamation bajo la seccién 35; las KenyanuRdigns, bajo la seccion
24; las Ugandan Regulations, bajo la seccién 2&aiauatu Environmental Act, bajo la seccidon 32ay ey sobre diversidad
biolégica de Venezuela, titulo XlI), mientras quearas (tales como en el Decreto de Costa Rica lbageccion 28 y en la
Bhutan Biodiversity Act bajo la seccién 44 (a))irsdica la forma de calcularlas.

55 Tal como bajo la Bhutan Biodiversity Act, seccidd (b); Brazilian Regulations, seccion 30 parilD;(
Ethiopian Proclamation, secciéon 35 (1); UgandanuRemns, seccion 25; y Ley sobre diversidad bimagle Venezuela,
seccion 117.

56/ Tal como en Brasil bajo la seccién 30 parr. 1 ¢&)la Provisional Act.

57/ Este es el caso de la mayoria de los paisesidos| por ejemplo, Afganistan, Bhutan, Brasil, @oRica,
Etiopia, India, Kenya, Panama, Sudafrica y Uganda.

58/ Tal como en Panama, bajo la seccion 52 (d) deesueto.

59 Los paises en los que se prevé el encarcelaméstablecen un periodo de tiempo que varia ents un

pocos meses y unos pocos afios. Véanse, por ejdmplifjanistan Environment Act, seccién 73 parralBhutan Biodiversity
Act, seccion 44 (a) (d); las Kenyan Regulationgcim 24; la South African Biodiversity Act, seceid02; las Ugandan
Regulations, seccion 26; y la Vanuatu Environmefta) seccion 32.

60/ En la Seccién 30 de las Philippines Guidelinesug®e lo relativo a la solucién de controversias.

61 Tal como la reglamentacién de Bolivia, y la sénds0 del Decreto de Panama, seccion 52 (b).

62/ Tal como la Bhutan Biodiversity Act, seccién 48;Indian Biological Diversity Act, secciones 52:33
South African Biodiversity Act, secciones 94-98ag Ugandan Regulations, seccién 27.

63 Por ejemplo, véase la seccion 57 de la IndiarioBical Diversity Act y la seccion 75 de la Afgatdis
Environment Act.

64/ Véanse, por ejemplo, la Afganistan Environment, Aeccién 71; la Ethiopian Proclamation, seccidr{D);

y las Indian Biological Diversity Rules, seccién 16
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104. Aunque se prevén algunas medidas como parte deatasnales correspondientes al acceso y
participacion en los beneficios, segun lo descatderiormente, pudiera ser dificil imponer su
observacion si el usuario ya ha abandonado elppaigedor de los recursos genéticos.

Remedios disponibles en paises con usuarios bgjgisdiccion

105. Segun se ilustra en la seccion precedente sobmplicniento del consentimiento fundamentado
previo y de las condiciones mutuamente acordadamsvpaises con usuarios bajo su jurisdiccibmesta
todavia en las etapas preliminares de despertaenrieiencia de los posibles usuarios de los recursos
genéticos. En base a la informacién puesta a sigipa de la Secretaria, los remedios administativ
judiciales disponibles en paises con usuarios Bajgurisdiccién relativas al incumplimiento del
consentimiento fundamentado previo y de las cood&s mutuamente acordadas, han estado limitados a
aguellos que se aplican en casos de incumplimaaios requisitos de divulgacion en las solicitudies
patentes.

106. En la actualidad, aunque se reconoce que todgzlges son tanto usuarios como proveedores,
en base a la informacién disponible no parece gerrgngun pais haya adoptado ninguna clase de
medidas para los usuarios. Segun el estudio rdalipar UICN-Canada, parece ser que Noruega es el
Unico pais que hasta ahora ha elaborado un remesiecifico por el que se insta al cumplimienttode
requisitos en materia de acceso y participaciclogibeneficios de los paises proveedores. “Elquioy

de legislacién de Noruega representa la Unica gsipdegislativa publicada para intentar abiertdaenen
satisfacer la obligacion primaria del Articulo 15.Be declara especificamente que la utilizacién en
Noruega de los recursos genéticos provenienteaidegpde origen o de proveedores puede solamente
tener lugar si el usuario ha cumplido los requisite esos otros paises, concretamente el reqdasito
consentimiento fundamentado previo y el contenidouwalesquiera condiciones mutuamente acordadas.
Aunque en esta ley no se prevén remedios, susdgitspoes en materia de sanciones ofrecen otra clase
de impacto sobre remedios posibles/”

1. En situaciones de incumplimiento de los requssite acceso y participacion en los beneficios, a
falta de un contrato de acceso y participacion ate Heneficios y de medidas adoptadas en paises
usuarios para asegurar el viento de los requiditcascceso y participacion de los beneficios paiepde
€s0S usuarios, no es clara la disponibilidad dedas.

2. Aunque en algunas legislaciones nacionales svépr remedios para situaciones de
incumplimiento de los requisitos de acceso y padition en los beneficios, la posibilidad de que un
proveedor obtenga remedios, una vez los recursodtiges hayan abandonado el pais proveedor, es
dificil al igual que en el caso de demandas quefsgren a transacciones transfronterizas.

107. En caso de que se rinda un dictamen contra uniaseramun pais proveedor, es poco probable
gue surjan problemas de imposicién, particularmentd usuario y los recursos genéticos a los gue s
tiene acceso ya no estan en el pais proveedoreRgedecesario examinar mas a fondo las cuestiones
relativas a la imposicion de dictamenes extranjeros

2. Cumplimiento de los arreglos para acceso yipgracion en los beneficios

108. La situacion sera distinta en caso de infracciéincdmplimiento de un contrato sobre acceso y
participacion en los beneficios.

109. Los arreglos sobre acceso y participacion en losefidos atafien en general a cuestiones

relacionadas con el cumplimiento y determinan reéosegosibles aplicables a situaciones de infraccion

del cumplimiento. El estudio que se esta realizaswlore arreglos para acceso y participacion en los
beneficios proporciona la informacion sobre la faren la que estos arreglos responden en distintos
sectores a cuestiones de cumplimiento y remedig#t@aciones de infraccion del contrato.

65 Véanse “Remedios administrativos y judicialespaiises con usuarios bajo su jurisdiccion y enrdose
internacionales” disponibles en el documento UNEBBMVG-ABS/5/INF/5/3.
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110. Segun se destaca en el estudio realizado sobreétResnadministrativos y judiciales en paises
con usuarios bajo su jurisdiccidbn y en acuerdosriatcionales”, se ha supuesto en general que la
aplicacién, observancia y remedios en materia desacy participacion en los beneficios se basamian
leyes contractuales. Segun lo indicado, en el @stedta suposicion es solamente en parte correcta,

» Las leyes contractuales preveran un remedio cuknsdi@rminos del contrato sean “inequivocos
e imponibles”

* Incluso si algunas partes del contrato son ambjgiaasleyes contractuales pueden todavia
ofrecer un remedio, siempre que este remedio secifispie en el contrato y siempre que las
condiciones que activan el remedio sea inequivptesan ocurrido

* Incluso si algunas partes del contrato son ambjgelasontrato puede ofrecer un remedio si
obliga a las partes a un arbitraje u a otra sotude controversias de alternativa, y si el arlotro
un mediador opina que la situacién es lo suficimet®e clara para que sea posible encontrar una
solucion.’s6

111. Sin embargo, segun lo sugerido por el autor deldést las ambigledades en el sistema de
acceso y participacion en los beneficios, talesacdistintas interpretaciones de los términos ingugs

en el Articulo 15, pudieran plantear problemassaGartes de justicia y a otros 6rganos que tragen d
interpretar las obligaciones en materia de accegartcipacion en los beneficios y/o de proporciona

remedios.

112. Esencialmente, segun el resumen de las conclusimh@sismo estudio:

“Las leyes nacionales de paises usuarios inclupandiversidad de opciones de remedios que
pudieran funcionar bien para atender a demandanat@ria de acceso y participacion en los
beneficios de los paises de origen y otros provesdde acceso y participacion en los
beneficios, aunque existe una laguna funcionakchésie impide su aplicacion. En la actualidad
ningiin pais ha adoptado leyes exigiendo que loariesude recursos genéticos de origen
extranjero cumplan con los requisitos de accesartigpacion en los beneficios del pais de
origen, incluidos el consentimiento fundamentadevior y las condiciones mutuamente
acordadas. Esto significa que el usuario no egtdosa medidas legales en el pais usuario, a ho
ser que haya obtenido un contrato de acceso Yipation en los beneficios y el pais de origen
u otros proveedores toman medidas en el pais dwiogpara imponer la observancia de ese
contrato.”

“Cuando exista un contrato, el pais de origen freetard a dos retos primarios
« el reto de los costos, de acceso a la informacigacgpilacion de pruebas que son
comunes a todas las partes comerciales que edeadab en el pais en el que se estan
adoptando las medidas; y
« el reto de asegurarse que el contrato es lo sof@arigente claro y especifico para hacer
posible que una corte de justicia, un arbitrajera medida de remedio lleguen a una
decision inequivoca.”

“Hay muchos factores relativos al acceso y a léigipacion en los beneficios que sugieren que
las Partes hayan de tener acceso a medidas y @ortes especiales para hacer uso de las leyes
y procesos correctivos nacionales, incluido el bede que muchos paises de origen y
comunidades tradicionales carecen de fondos, deriexggia y conocimientos y de la capacidad
de incoar medidas prolongadas en otro pais, tratdedobtener indemnizacién de una entidad
gue probablemente estd mejor financiada, esta mdmlidrizada con el sistema juridico
pertinente y esta en mejor posicion para participaunn juicio.”

66/ Se dispone de “Remedios administrativos y jadiis en paises con usuarios bajo su jurisdiccid@m y
acuerdos internacionales” en el documento UNEP/@BB/ABS/5/INF/3, seccion 5.1.
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“Si no existe ningln contrato, no hay en la actlali ninguna base juridica en la que pueda
apoyarse una demanda de indemnizacion en Cortgsstitda, organismos, u otras instituciones

adjudicadoras de cualquier pais. La Unica excepesoouando el pais de origen tiene todavia la
jurisdiccion sobre el usuario (por razén de queuslario tenga algunos bienes o continte
ejerciendo actividades en el pais de origen).”

113. Por ultimo, en situaciones en las que no hay nimggimen de acceso y participacion en los
beneficios en el pais proveedor, ni por lo tantjuigitos correspondientes y si no se ha convenido e
ninguna obligacion legal entre el proveedor y elau®, no pueden hacerse observar las disposiciones
del Convenio en materia de acceso y participaailo®beneficios.

3. Posibles lagunas en relacién con el cumplimielgdos requisitos para acceso y
participacion en los beneficios o para los corresgientes arreglos

114. Las medidas para supervision y cumplimiento sonl@®kn la mayoria de las normas de acceso
y participacion en los beneficios de los paises/gmdores. Segun lo indicado anteriormente, varias
Partes se encuentran todavia en la etapa de deslgedonciencia de sus comunidades de usuarios a
nivel nacional. Los paises no han adoptado todaei@didas de pais de usuario con miras a soliditar e
cumplimiento del consentimiento fundamentado previte las condiciones mutuamente acordadas por
usuarios bajo su jurisdiccion. A falta de medidasionales para responder al acceso ilicito a resurs
genéticos de un pais extranjero, la tarea de immparabservancia es dificil e incluso imposible.

115. Pudiera arglirse que no hay en la actualidad, @tarito, ninguna clase de incentivos para que
los usuarios cumplan con las medidas para accgmutigcipacion en los beneficios ni existe ninguna
clase de mecanismos eficientes de cumplimiento iyngesicion de la observancia del cumplimiento en
los paises en los que se utilizan los recursogigesé

1) Supervision, observancia y solucion de controsias en la aplicacion del régimen
internacional

116. Una vez determinados mejor la naturaleza, el dmpitms componentes de un régimen
internacional, las Partes pudieran considerar lative a supervisién, observancia y solucién de
controversias en la aplicacion del régimen intadored. Los elementos (xix) y (xxii) se refiererestas
particulares circunstancias.

D. Conocimientos tradicionales

117. En el &mbito del mandato para negociar un régimesmriacional sobre acceso y participacion en
los beneficios se incluyen “conocimientos, innowaeis y practicas tradicionales de conformidad ¢on e
Articulo 8(j)” (p.ej. decision VII/19, Anexo). Adeas, entre los elementos por considerar para su
inclusién en el régimen internacional enumeradosdaeseccion d) de las atribuciones, los siguientes
estan relacionados con los conocimientos traditésna

(x) Medidas para garantizar el cumplimiento con el eatimiento fundamentado previo de las
comunidades indigenas y locales portadoras de poiotos tradicionales asociados con
recursos genéticos, de conformidad con el Artiylo

(xiii)  Certificado de origen /fuente / procedencia legalas recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados reconocido a nivel inteomsd;

(xiv)  Divulgacion del pais de origen /fuente / procederiegal de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados en solicguttederechos de propiedad intelectual,

67/ Ibid, véase la seccién 7 titulada “Conclusidaide de certidumbres”.
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(xv)  Reconocimiento y proteccion de los derechos dedasunidades indigenas y locales sobre
sus conocimientos tradicionales asociados a resugeméticos sujetos a la legislacion
nacional de los paises en que estan situadasasasidades;

(xvi) Derecho consuetudinario y practicas culturalesidiagales de comunidades indigenas vy
locales;

(xviii) Caodigo de ética / cédigo de conducta / modelosatsentimiento fundamentado previo u
otros elementos con el fin de garantizar la pguricion justa y equitativa en los beneficios
por las comunidades indigenas y locales.”

1. Acontecimientos en el entorno del Convenio stzbBiversidad Biologica

118. Entre las tareas de la primera fase del progranteatiajo sobre el Articulo 8 ) y disposiciones
conexas (p.ej. decision V/16, Anexo) se incluyetataa 2 (mecanismos de participacion), asi coso la
tareas 7 y 12, que son directamente pertinentesgahen internacional sobre acceso y participaeidn

los beneficios. La tarea 10 (segunda fase) esiéamertinente. La tarea 7 prevé que el Grupo de
trabajo “..prepare directrices para la elaboracion de mecasisiayes u otras iniciativas apropiadas
gue garanticen: i) que las comunidades indigenasates puedan sacar provecho de una distribucion
justa y equitativa de los beneficios que derivah wen y la aplicacibn de esos conocimientos,
innovaciones y practica ii) que las instituciones/grlas y publicas interesadas en el uso de esos
conocimientos, innovaciones y practicas obtengarcaglsentimiento fundamentado previo de las
comunidades indigenas y locales; iii) el progreséaddeterminacion de las obligaciones de los palse
origen, y de las Partes y los gobiernos en qudikeen esos conocimientos, innovaciones y prastica
asi como los recursos genéticos conexos.”. Elgdetrabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones
conexas todavia no ha iniciado esta tarea. Enréath2 se prevé que el Grupo de Trabajo elabore
directrices que ayuden a las Partes y a los galsesinpromulgar leyes o establecer otros mecanismos,
segun proceda, para aplicar el articulo 8 ) y digposiciones conexas a los niveles internacional,
regional y nacional, que reconozcan, salvaguardegamanticen plenamente los derechos de las
comunidades indigenas y locales respecto de suxiogiBntos, innovaciones y practicas tradicionales
en el contexto del Convenio. Por dltimo, en ladat® de la segunda fase del programa de trabajo se
prevé que el Grupo de trabajo sobre el Articuld élgbore normas y directrices para la comunicagion

la prevencion de la apropiacion ilicita de los aimientos tradicionales y los recursos genéticos
conexos. La elaboracion de directrices, segunduigto en las tareas 7, 12 y 10 del programa thajtra
pudiera contribuir de modo significativo al an&ligie la cuestion de los conocimientos tradicionates

la negociacion de un régimen internacional sobcesxy participacion en los beneficios.

119. Las Directrices de Bonn sobre acceso a los rec@siodticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios provenientes de su utilizacidiipelan que la intervencién de los “interesados” es
esencial para asegurar la preparacion y aplicami@cuadas de los arreglos de acceso y participanion
los beneficios, y que deberian ser consultadosbgrékn tenerse en cuenta sus opiniones en cada etap
del proceso, incluso cuando se determina el acsesnegocian y aplican las condiciones mutuamente
acordadas vy la participacion en los beneficios,cagio en el desarrollo de una estrategia, politicas
regimenes nacionales sobre acceso y participacidosebeneficios (Articulo 18). Ademas, deberian
establecerse arreglos adecuados de consulta,ctaies Comités consultivos nacionales (Articulo 19)
para facilitar la intervencion de los interesadisluidas las comunidades indigenas y locales.

2. Instrumentos regionales y nacionales

120. En la actualidad, cinco regiones, incluidas la Wnikjricana, la Comunidad Andina, ASEAN,
América Latina y el Foro del Pacifico, han elaborad estan elaborando acuerdos, marcos o leyes
modelo, relativos a sistemasii generisbasados en leyes consuetudinarias para la proteda los
conocimientos tradicionales. Por lo menos oncegsaihan introducido legislacion, proyectos de
legislacién, regimenes especiales de propiedadedttwal, leyes de proteccion de los derechos
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intelectuales de la comunidad, leyes sobre deredbdes pueblos indigenas, reglamentacion, arreglos
comerciales y proyectos de acuerdos dirigidospadgeccion de los conocimientos tradicionales yasob
cuestiones tales como el consentimiento fundamenpaevio de los titulares de los conocimientos y
arreglos de participacion en los beneficios.

3. Otros instrumentos internacionales

121. Por varios afios, la OMPI ha considerado la cuedti®éna relacion entre los derechos de
propiedad intelectual y los conocimientos tradieles por mediacion de su Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticoap&mientos Tradicionales y Folclore (IGC). La
labor de este Comité es pertinente a la negociad®run régimen internacional sobre acceso y
participacion en los beneficios y supuestamentaepaiccontribuir al desarrollo de un futuro régimen
internacional considerando cuestiones tales conso sistemassui generis de proteccion de los
conocimientos tradicionales asi como el estadaaéehcia y la divulgacion del origen en las stlides

de patentes.

122. Entre otros foros pertinentes se incluye el Fonanaeente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas. En 2005, el Foro facilitd un S®mb técnico internacional sobre conocimientos
indigenas tradicionales (E/C.19/2006/2), para fdarenn enfoque de colaboracién, complementario y
holistico de los conocimientos tradicionales y paeggorar la comprensién de las inquietudes indiggna
de su posible solucién. ElI taller tom6 nota de gper lo menos once organizaciones
intergubernamentales y organismos de las Naciomédabl realizan programas, actividades y procesos
gue de uno u otro modo tratan de cuestiones reladas con los conocimientos tradicionales indigenas

123. En su sexto periodo de sesiones, el Foro recomgmeldas Partes en el Convenio consideren
concretamente las cuestiones de acceso y pariigipaa los beneficios provenientes de los recursos
genéticos asi como de la proteccién de los coneaitws$ tradicionales y del desarrollo de sisteguhs
generis

124. En patrticular, el Foro para las Cuestiones Indig@®dbatié profusamente cuestiones pertinentes
a la proteccion de los conocimientos tradicionadeks sistemasui generisy a los recursos genéticos.

El Foro Permanente declaré que habia un vinculo €atre tierras, territorios y recursos naturlées
proteccion de los conocimientos tradicionales. &loFhizo hincapié en que el Grupo de trabajo sobre
acceso y participacion en los beneficios reconaclies derechos de los pueblos indigenas sobre los
recursos bioldgicos y genéticos de sus propiogdeos. Insistio ademas en que los gobiernos daber
considerar el desarrollo de sistersag generidbasados en el derecho consuetudinario para lacpiéte

de los conocimientos tradicionales. El Foro propademas que los miembros pertinentes del Grupo de
apoyo entre organismos, y en colaboracién con egpéndigenas pudieran realizar revisiones técnicas
oportunas en las etapas criticas de las negocexig normas internacionales sobre la proteccidosde
conocimientos tradicionales, incluido el desarrole un régimen internacional para acceso y
participacion en los beneficios.

125. Una evolucion conexa es el informe de la reunidrGdapo de expertos internacionales sobre el
régimen internacional de acceso y participaciofosrbeneficios y los derechos humanos de los paeblo
indigenas del Convenio sobre la Diversidad Bioladie/C.19/2007/8), organizada por el Foro. En el
informe se proporciona una resefia de cuestiondmemes, tales como los elementos del derecho
consuetudinario inherente a los conocimientos ¢radales, la participacion de los pueblos indigearas

la adopcion de decisiones, los tratados pertinesibee derechos humanos, los instrumentos actyales
otros incipientes que son aplicables a los conagitos tradicionales y los comentarios sobre el
propuesto certificado de origen, fuente o proceidelegal de los recursos genéticos. En el informe s
formulan también recomendaciones tanto generales especificas para prestar asistencia al desarroll
de un régimen internacional. El informe del sex&rigdo de sesiones del Foro permanente puede
consultarse en el documento E/2007/43 en la disadditp://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
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4, Posibles lagunas

126. Aparte de las disposiciones del Convenio sobreivarBidad Biologica, no hay en la actualidad
ningun instrumento a nivel internacional que esatd normas para asegurar que las comunidades
indigenas y locales obtienen una parte justa yatipa de los beneficios provenientes de la utiiiza y
aplicacién de sus conocimientos, innovaciones gtimas asociados a los recursos genéticos. Tampoco
ha surgido el consenso en cuanto a la necesidagbdielas internacionales al respecto.

127. Pudiera haber algunas dificultades practicas ppersi en la aplicacion de los arreglos de
participacion en los beneficios con las comunidaddigenas y locales, tales como la determinacén d
los representantes autorizados de las comunidadégehnas y locales para los fines de procedimientos
de consentimiento fundamentado previo y del derexdmsuetudinario pertinente, la determinacion de
los beneficiarios y la forma de compartir los ptestbeneficios y qué forma asumirian tales berefici
etc. Ademas, el derecho consuetudinario y las ipegctulturales de las comunidades indigenas yeeca
son muy diversos y no es universal su consentimigmdamentado previo.

128. En la mayoria de los paises no es obligatorio daruél origen de los recursos genéticos ni de
los correspondientes conocimientos tradicionalda®solicitudes de patentes.

129. Por su propia indole, los actuales derechos deigufag intelectual no se adaptan bien a la
proteccion de los conocimientos tradicionales. [Baanto, pudieran ser necesarias medglasgyeneris

de proteccion de los conocimientos tradicional&n embargo, algunos arguyen que los derechos de
propiedad intelectual, tales como derechos de adéomarcas comerciales, secretos comerciale®y otr
sistemas de certificacion pueden ser adaptados gfegaer alguna proteccion a los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos.

130. Se ha sugerido que una base de datos internacobat conocimientos tradicionales o una
biblioteca digital constituiria una importante lanienta para los examinadores de patentes y atrek e
reconocimiento de los conocimientos tradicionaldBudo de estado de la ciencia. Sin embargo, se ha
aducido que demostrar con documentos los conodiasdradicionales con bases de datos no deberia ser
considerado como prerrequisito para la proteccion.

E. Creacion de capacidad

131. Las“Medidas de creacion de capacidad con base endasidades del pais” se han incluido en
la lista de elementos que ha de considerar el Gudgdrabajo para su inclusion en el régimen
internacional como elemento (xvii).

132. La Conferencia de las Partes adoptd en su sépgmadn, mediante la decisién VII/19F, un
Plan de Accion sobre Creacion de Capacidad parastca los Recursos Genéticos y Participacion en
los Beneficios. EI objetivo del Plan de accion siste en facilitar y apoyar el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades de los individuas,ihstituciones y las comunidades para la apticaci
efectiva de las disposiciones del Convenio relatalaacceso a los recursos genéticos y participamo

los beneficios ...”. El plan de accién proporciamamarco para determinar las necesidades deldeis,
las comunidades indigenas y locales y de todostesesados directos pertinentes, sus prioridddss,
mecanismos de implantacion y las fuentes de fiaaim. Se sefialan las esferas principales que
requieren creacion de capacidad y los mecanismaslaaplicacion de la creacion de capacidad a los
niveles nacional, regional, subregional e interorai. En el plan de accién se fomenta también la
comparticion mutua de la informacion y la coordidaca todos los niveles entre los interlocutores
implicados en la creacion de capacidad para agcpadicipacion en los beneficios con miras a aleat

las sinergias y a determinar lagunas de cobertura.

133. Para ofrecer una resefia de las actividades dei@nede capacidad en curso y para garantizar
qgue sean complementarias, la Secretaria ha esthiblata base de datos sobre proyectos de creagion d
capacidad en materia de acceso y participacion osn beneficios, basada en la informacion

proporcionada por Partes y organizaciones pergsemte realizan actividades de creacion de caghcida
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Se dispone de la base de datos en la siguienteciire http://www.cbd.int/programmes/socio-
eco/benefit/projects.aspx

134. Debe también sefalarse que en el preambulo dec&idieVII/19F, la Conferencia de las Partes
subrayé que “la implantacion de un régimen inteioraal de acceso y participacion en los beneficios y
de legislacion nacional sobre acceso y participaeiblos beneficios pudiera requerir nuevas actied

de creacion de capacidad”.

Creacidén de capacidad: respuesta a una laguna

135. Se ha comprobado que la falta de sensibilizaciomateria de acceso y participacion en los
beneficios por parte de los usuarios y proveedpresausencia de capacidad constituyen importantes
lagunas del sistema actual. Las Partes pudiemssidarar la forma de atender a la creacion de dqhc
mediante el régimen internacional como modo de aplas lagunas existentes.

Il. OTRAS LAGUNAS

136. Pudieran considerarse como lagunas otras cuestonas que no se atiende en los actuales
instrumentos. Estas se examinan a continuacion:

Falta de sensibilizacion

137. Segun se destacd anteriormente la falta de sdmadddn para cuestiones de acceso y
participacion en los beneficios entre usuarios gv@edores de los recursos genéticos, tanto enspaise
industrializados como en paises en desarrollonasimportante laguna del actual sistema. Aunque se
han emprendido varias iniciativas para aumentaelssibilizacion en el acceso y participacion en los
beneficios en los paises, entre proveedores yiosude l0s recursos genéticos, todavia son neossari
considerables esfuerzos. Esto incluye la faltaatesibilizacion entre los proveedores de los resurs
genéticos, tales como comunidades indigenas yescaropietarios privados, autoridades de areas de
conservacion y usuarios, incluidos investigadorestificos, académicos, taxonomistas y empresas
privadas que explotan diversos sectores (p.ej.deilancosmetologia, agricultura, industria).

Falta de capacidad

138. Segun se ilustra en el Plan de accion sobre crea@ei@apacidad para acceso y participacion en
los beneficios, las Partes han indicado 17 esfanpgrtantes para creacion de capacidad.

139. Aunque se estan realizando en la actualidad varmgectos de creacion de capacidad, debido en
parte a la complejidad de la cuestidon de accesarticpacion en los beneficios y al elevado nunago
interlocutores que intervienen (es decir, comuradadcales, representantes del gobierno, propistari
de los terrenos, autoridades de éareas de consamyaicivestigadores, académicos, comunidad de
negocios), serdn necesarios esfuerzos continuatasdesarrollar ain mas la capacidad de todos los
interlocutores pertinentes a todos los nivelesodmé que el sistema pueda funcionar bien.

Asimetrias

140. Las asimetrias entre proveedores y usuarios derdoarsos genéticos en términos de
informacion, conocimientos, pericias y capacidag peegociar, pueden afectar al poder de regatear en
negociacion de los arreglos de acceso y partidpaen los beneficios. Por consiguiente, para gaeant
la participacion justa y equitativa en los benefigbudiera ser necesario nivelar el campo de jeage
proveedores y usuarios de los recursos genéticosatlena de acceso y participacion en los bengficio
puede frecuentemente implicar a multiples intetlos desde el proveedor inicial quien pudieraisar
comunidad local o indigena hasta el usuario demdrquien pudiera ser una empresa privada.

141. Para atender a estas asimetrias, el desarrolla daplcidad tiene una funcién importante por
desempeniar, segun lo indicado anteriormente. Addpgmtermediarios que han estado desempefiando

/...
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una funcion importante en la cadena de acceso tcipacion en los beneficios pudieran prestar
asistencia en cuanto a nivelar el campo de juege eh proveedor inicial y el usuario de extremo a
condicion de que estos intermediarios actien deebfee

142. Se ha sugerido que los acuerdos normalizados dsférancia de materiales pudieran ser una
solucion para resolver estas asimetrias.

Ausencia de reglamentacién de las entidades intgiarias

143. Debido en parte a las asimetrias anteriormente iomadas, los intermediarios estan
desempefiando una funcion importante en los arredgoscceso y participacion en los beneficios.
Distintos tipos de intermediarios pueden interveanrlos arreglos de acceso y participacion en los
beneficios. El Anexo Il del informe del Grupo degertos sobre acceso y participacion en los beosfic
ilustra Gtilmente la funcion en aumento de “enteRthtermediarias en la exploracion comercial ydeso
los recursos genéticos” y las posibles inquietislssitadas por este sector de actividades en gréa p
sin reglamentags:

“A medida que los mercados de recursos genéticasvhaido creciendo y diversificandose
desde el decenio pasado, ha surgido una amplia gemantidades que prestan servicios
especializados a los usuarios finales comerciatesedursos genéticos. Entre ese tipo de
servicios figuran la reunion y el suministro de stu@s y extractos de recursos genéticos e
informacion conexa, asi como la prestacién deeasitd en la tarea de velar por que las leyes en
materia de acceso Yy distribucion de los benefigilus requisitos de procedimiento en los paises
proveedores se cumplan respecto de las muestramiswatas. Estas entidades, a veces
denominadas "intermediarios”, estan apareciendmaramplia gama de formas institucionales.
Las mismas pueden ser firmas lucrativas del segtivado que operan en varios paises,
pequefias firmas nacionales que funcionan en suoppajs, o universidades locales. En varios
paises que cuentan con una gran diversidad bial@gidhan establecido instituciones especiales
de caracter paraestatal para desempefiar esasrfescjola mas conocida de éstas es el Instituto
Nacional de Biodiversidad (INBio) de Costa Rica.”

“Estas entidades que prestan servicios en algussssestan desempefiando diversas funciones
en la tarea de facilitar el acceso a los recursogtiros y una distribucién justa y equitativa de
los beneficios en condiciones mutuamente convenglasumplimiento del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y las leyes nacionales pertias. Este es el caso en el que ese tipo de
entidades:”

a) Afiaden valor al recurso; y”

“b) velan con diligencia por que todas las leye®g/requisitos de procedimiento
nacionales en materia de acceso y distribuciérosidéneficios se cumplan, proporcionando de
esa manera a los usuarios finales garantias ctedidb certidumbre juridica y cumplimiento.”

“En los casos en que estas entidades desempenanfuegsdones, éstas revisten un valor
apreciable para los usuarios finales de caracterermmal, y también prestan asistencia a los
gobiernos en la tarea de velar por que se cumatamédidas en materia de acceso y distribucion
de los beneficios a nivel nacional. En los casogue esas entidades se establecen en un pais
gue proporciona recursos genéticos y afiaden vaty Becursos genéticos en el pais (mediante,
por ejemplo, el mantenimiento de "bibliotecas" dmursos genéticos, la elaboracién de
extractos, y la seleccion preliminar de muestrasjbién pueden contribuir a la creacién de
capacidad al nivel local y a la elevacion al maxiheda participacién de los paises proveedores
en los beneficios.”

68/ Informe del grupo de expertos sobre acceso ticpEcion en los beneficios, UNEP/CBD/COP/5/8,& d
noviembre de 1999, Anexo II.
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“No obstante, se debe subrayar que a pesar ddidadigue para los usuarios finales de caracter
comercial de los servicios que estas entidadegmmetiiarias prestan, la mayoria de los usuarios
finales comerciales recalcan su preferencia pordaoeglos contractuales directos con los

proveedores finales de recursos genéticos, segaesignan en las leyes del pais del que se
obtienen los productos genéticos.”

“Sin embargo, habida cuenta de que estos "inteariedl' representan un sector de actividad
nuevo y en gran medida no reglamentado, existeosibitidad de que entidades carentes de
escrupulos o incompetentes desde el punto de téisteco también incursionen en esta esfera.
En los casos en que ese tipo de entidades no afealamente valor al recurso, o que formulen
garantias intencionalmente falsas o equivocadgsects de que el material genético se ha
obtenido legalmente, las mismas representan unasaaea los objetivos en materia de acceso y
distribucion de los beneficios tanto del Convenibre la Diversidad Bioldégica como de las
medidas nacionales en materia de acceso y didthibae los beneficios. Ademas, en los casos
en que este tipo de entidades no hacen mas qupadanamse en calidad de "intermediarios” sin
afiadir valor o garantizar la certidumbre juridicm, hacen mas que sumar otro estrato de
burocracia y aumentar los gastos por conceptcatisdcciones.”

“En consecuencia, es menester que los gobiernaggmriean cuenta la importancia cada vez
mayor de ese tipo de entidades intermedias a ka therelaborar leyes en materia de acceso y
distribucion de los beneficios y utilicen sus leypasa apoyar a los intermediarios legitimos y a
la vez desalentar a quienes no estén desempefiamciorfes Utiles o legitimas. Es igualmente
necesario que en los arreglos contractuales sea tengcuenta el caracter multipartidista del
ambito institucional de la utilizacion comercial lds recursos genéticos que la proliferacion de
estas entidades intermedias representa. Por yllimaisuarios finales comerciales ultimos de
los recursos genéticos, tales como las firmas fegéntécas importantes, pueden desempefiar una
funcién crucial mediante el establecimiento de rawnpara las entidades con las que se
relacionan, y el fomento de las practicas optintadas que verdaderamente se cumplen los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biol@én relacion con el acceso y distribucion de
los beneficios, asi como sus manifestaciones al nacional.”

144. Pareceria que “Casi sin excepcion, todo esfueraedmeccién en prospecciones de diversidad
biolégica emprendido en nombre de alguna empresaadiza mediante intermediarios” 69. Segun lo
sugiere el Grupo de expertos, pudiera ser necegeeftar atencién a la necesidad de reglamentas est
actividades al nivel adecuado.

Laguna geografica

145. Recursos genéticos transfronterizos: En los aduatgrumentos no se tiene en cuenta el hecho
de que los mismos recursos genéticos pueden eacsm@ uno y otro lado de la frontera. Algunos han
sugerido que los enfoques regionales pudierarasssllicion. Para atender a la cuestion de lossesur
genéticos transfronterizos, se ha sugerido querarsdzacion de los requisitos de acceso y partibipa

en los beneficios a nivel regional tendria la vientde crear condiciones similares para el acceso y
participacion en los beneficios en toda la regibal armonizacion daria también a los usuarios la
posibilidad de predecir mejor obtener la certiduenbpor conducto de procesos racionalizados, de
obtener el acceso a los recursos genéticos. Lasqeed regionales pudieran también facilitar el
intercambio de informacién y la cooperacion técricando se trate de recursos genéticos comunes.
Otros opinan que los taxones a partir de los cusdesbtuvieron los recursos genéticos pudieraniexis
en muchos paises, pero que sus caracteristicagsiad pudieran provenir de la localidad y, por
consiguiente, los beneficios deberian ser comperidn el pais especifico desde el que se tuve@ece
los mismos.

146. Recursos genéticos encontrados mas alla de ldigsién nacional: Se ha sugerido que algunas
de las lagunas pudieran ser de indole geografitarticulo 15 solamente cubre los recursos geastic

69 Véase S.Laird, “ Biodiversity and Traditional Kmedge — Equitable Partnerships in Practice”, Pepphd
Plants Conservation Series, Earthscan, 2002, ¢tadi®y p. 422-423.
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encontrados bajo la jurisdiccidn nacional de losgm Por lo tanto, los recursos genéticos que se
encuentran en el fondo marino no estan cubiertoslgsodisposiciones del Convenio en materia de
acceso Yy participacion en los beneficios. La cdastie la bioprospeccion en zona fuera de la
jurisdiccion nacional estan en la actualidad ammdgecada vez mas la atencidén segun se describe con
mas detalles en el documento UNEP/CBD/WG-ABS/5/4.

Lagunas relativas a la participacion Como miembeosinstrumentos internacionales

147. En las atribuciones establecidas para el Grupaat®jp sobre acceso y participacién en los
beneficios se incluye una lista de elementos pntes a los instrumentos y procesos existentehaue

de ser considerados por el grupo de trabajo parancdusion en el régimen internacional. En el
documento UNEP/CBD/WG-ABS/5/4 se proporciona urtaaizacion de acontecimientos recientes en
los diversos acuerdos o procesos que son peemahticceso y a la participacion en los benefiéibs
considerar las lagunas en los actuales instrumentteynacionales, debe sefialarse que estos
instrumentos no tienen siempre los mismos miempedie se beneficia de una participacién universal
de miembros. En otras palabras, por ejemplo, alpadses pueden ser Partes en el Convenio y no habe
ratificado el Tratado Internacional sobre RecufSibggenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
Otros que no son Partes en el Convenio pudieraRastes Contratantes en la Organizacién Mundial del
Comercio y en la Organizacion Mundial de la Proptedntelectual. Estas lagunas de cobertura en
términos de participacion como miembros en instnto® internacionales pudieran repercutir en el
grado de aplicacion de estos diversos instrumentpssiblemente ser fuente de conflictos entre los
paises.

Uso de términos y expresiones

148. Pudiera arglirse que la falta de una comprensidninode varios términos y expresiones
relacionados con el acceso y la participacion snbkneficios constituye una laguna. Aunque algunos
opinan que las definiciones internacionalmentemecimas pudieran ser Utiles, otros piensan qusal u
de términos y expresiones deberia regularse a magebnal.

149. La cuestion del uso de términos y expresionesioglados con el acceso y participacion en los
beneficios fue inicialmente suscitada durante kegoniaciones de las Directrices de Bonn. Cuando se
elaboraron las Directrices de Bonn en octubre d¥l 28lgunas Partes propusieron que ademas de los
términos y expresiones ya definidos por el Conventims términos y experiencias de pertinenciacthre
pudieran ser incluidos en las Directrices de Bdpor. falta de tiempo, no se debatié con detalles lo
relativo a esta cuestion en la sexta reunion d€daferencia de las Partes y se decidié6 que en las
Directrices de Bonn solamente deberian incluirlereacias a los términos y expresiones ya definghos

el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

150. No obstante, varias Partes subrayaron que se faquesi labor ulterior para determinar si era
necesario que se definieran en las directricess attominos y expresiones (acceso a los recursos
genéticos, participacién en los beneficios, conadimzicion, productos derivados, proveedor, usuario,
interesado directo, colecci@x situe indole voluntaria), por si pudiera incluirselas directrices como
anexo un glosario de esos términos y expresiones.

151. En su séptima reunién, la Conferencia de las Padg@sal6o que los términos y definiciones en la
forma definida en el Articulo 2 del Convenio sei@pian a las Directrices de Bonn de conformidad con
el parrafo 8 de las Directrices de Bonn y sefiaEnss que pudiera ser necesario examinar algunos de
es0s otros términos y expresiones no definidod @orvenio. En basé a la informacién proporcionada
por Partes, gobiernos, organizaciones pertinentemunidades indigenas y locales y todos los
interesados directos pertinentes que ha sido Heclappor la Secretaria, se pidié al Grupo de tmabag
examinara mas a fondo la cuestion del uso de téswirexpresiones.
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152. En su cuarta reunioén, en enero de 2006, el Grugeatajo sobre acceso y participacion en los
beneficios decidié aplazar la consideracidén delatéimsta que la negociacion del régimen internakiona
sobre acceso y participacion en los beneficiosdrabliegado a una etapa mas avanzada.

153. Desde entonces se ha sugerido que una definici@mnacionalmente convenida de “falsa
apropiacion” de recursos genéticos pudiera apoyas &sfuerzos de reforzar el cumplimiento de los
requisitos de acceso y participacion en los beiosfic de las condiciones mutuamente acordadas.

Distintos tipos de recursos genéticos utilizadosapiiversos fines por varios tipos de usuarios

154. Algunos pudieran considerar como laguna el hechgu#eno se han tenido en cuenta en las
disposiciones del Convenio en materia de accesartcipacion en los beneficios las circunstancias
particulares de distintos tipos de recursos gep&ijplantas, animales, microorganismos) utilizguhrs
diversos fines por varios usuarios. El Unico dtistema hasta ahora elaborado, en armonia con el
Convenio, es el Sistema Multilateral de accesortigi@acion en los beneficios, establecido en eloma

del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogepetpara la Alimentacion y la Agricultura cuando se
tiene acceso a determinados cultivos y forrajea fiaes de utilizacion y conservacién con miraga a |
investigacion, reproduccion y capacitacion parailaentacion y la agricultura.

155. Un foro de pertinencia particular a este respectdaeComision intergubernamental sobre
recursos genéticos para la alimentacion y la agmicude la Organizacion de las Naciones Unidaa par
la Agricultura y la Alimentacién. De conformidadrceus estatutos, ha examinado en el transcursisde |
afios los aspectos de acceso y participacion etdnsficios, en fecha muy reciente negociando el
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéfiena la Alimentacion y la Agricultura, el cual entr
en vigor en 2001, y ahora en el contexto de lagreagion del Btado de los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura deVlundoy del Plan de Accién Mundial.a Conferencia de las Partes
ha reconocido la importancia de ambos instrumegreios el acceso y la participacion en los beneficios

156. La Comisién adoptd un Programa de trabajo pluribrer@ovable por diez afios en su Décimo
periodo regular de sesiones en 2007, dando prébradaonsiderar politicas y arreglos para todos los
componentes de la diversidad biolégica de integFa fpa alimentacién y la agricultura, incluidos los
recursos zoogenéticos, los recursos genéticosieasiatos recursos genéticos forestales, los resurs
genéticos de microorganismos e invertebrados ydoarsos fitogenéticos en su Duodécimo periodo
regular de sesiones en 2009. Esto pudiera facilitaenfoque sectorial en el que se tenga en cilgnta
indole especial de la diversidad biolégica agricalas caracteristicas distintivas y problemas que
requieren soluciones distintivas, asi como losofast especificos de importancia para las diversas
comunidades de usuarios.

157. Mientras se guarda en la mente que ya se han atibabddigos de conducta y directrices por
algunas organizaciones tales como MOSAICC y Kewd&as en respuesta a necesidades particulares de
sus constituyentes para satisfacer obligacionesataria de acceso y participacion en los benefitass
Partes pudieran considerar si todavia han de elemenfoques diferentes en el marco del régimen
internacional en respuesta a las necesidadesipartis de distintos sectores, si seria hecesaimlr

mas a fondo un marco comun aplicable a todos pmss tde recursos genéticos o si pudiera existir la
necesidad de una mezcla de ambos enfoques. Poplejescuerdos modelo o estandar pudieran ser
considerados para usos especificos de recursosogsné

158. Las Partes pudieran considerar si los enfoquesrsdets serian necesarios, incluso mediante
Acuerdos de Transferencia de Materiales normalzadmtras politicas y arreglos adaptados en les qu
se tengan en cuenta las necesidades especiabectinl

159. Uso cientifico por comparacion con uso comercial: las disposiciones sobre acceso y
participacion en los beneficios del Convenio solareDiversidad Bioldgica se prevén las mismas
obligaciones para las Partes sea que los recuestwgicps estén siendo utilizados para fines cieasif
sea que estén siendo utilizados para fines conescia
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160. Algunos han arguido que los regimenes de accesaatigipacion en los beneficios elaborados en
algunos paises han creado un impedimento a latigae®n por ser demasiado engorrosos. Para
responder a esta inquietud, algunos han sugeridseglestablezca un procedimiento simplificado para
acceso a recursos genéticos que estén siendoaddbidizpara fines de la investigacién basica. Sin
embargo, esto pudiera quizas crear una trampa med& cual los recursos a los que inicialmente se
tiene acceso para fines de investigacion pudierbgiguientemente ser utilizados para fines conlecia
sin haberse obtenido el consentimiento del provepdoa ese uso subsiguiente. Ademas pudiera ser
dificil trazar la linea que separa a la investigaaiientifica del uso comercial. Otros han sugetde

en los arreglos para acceso y participacion emédogficios pudieran incluirse fechas limite o hijoe
requieran negociaciones adicionales cuando la tigeeson cientifica sea subsiguientemente utilizada
para fines comerciales y que esos arreglos paesagcparticipacion en los beneficios se transnatan
los usuarios subsiguientes junto con los recursnstizos.

Laguna de conocimientos

161. Apenas es conocida la cadena de innovacion deetagsos genéticos a los que se tiene acceso.
Los estudios analiticos sobre arreglos de accgzarticipacion en los beneficios en diversos sestore
intentaran sacar a la luz distintas practicas einy&ectores, destacando los elementos comunes vy |
divergentes. Un estudio similar sobre el uso darsss genéticos para fines cientificos pudiera @&mb
proporcionar informacién atil sobre el proceso,liso examinando cuando y cémo los recursos
genéticos utilizados para fines de investigacidmnseubsiguientemente empleados para fines
comerciales.

162. También pudieran considerarse como lagunas dednsdstactual y como obstaculo en las
negociaciones de arreglos justos y equitativos participacion en los beneficios, los conocimientos
insuficientes de la diversidad biolégica y la eadasormacion relativa al valor de los recursosagiens.

Derechos y propiedad

163. El Convenio establece que los Estados tienen laranka sobre sus recursos genéticos. Sin
embargo, la cuestidon de la propiedad y de los Hesde propiedad ha de ser parte de la legislacion
nacional. A falta de una definicibn clara de peaggid en la legislacion nacional, pueden surgir
dificultades en la negociacion de acuerdos degaaiiion en los beneficigs.

70 VVéaselorge Cabrera Medaglia, “Bioprospecting Partngsslim Practice: A Decade of Experiences at
INBio in Costa Rica”, IP Strategy Today, No. 11-20(/éase también “Informe sobre la condicion juddde los recursos
genéticos en la legislacién nacional de determisaddses” disponible como documento UNEP/CBD/WG-/5ES



UNEP/CBD/WG-ABS/5/3
Pagina 36

164.

V. RESUMEN

A continuacidon se presenta un resumen de las pssiblgunas, en materia de acceso y

participacion en los beneficios, examinadas erredgnte documento. Las Partes pudieran considerar s
seria necesario atender a estas cuestiones ananiehal, regional o internacional:

a)

Disposiciones del Convenio que no estan siendo aheante aplicadas por las Partes a nivel

nacional

b)

)

ii)

Una mayoria de las Partes todavia no ha adoptadimeres de acceso y participacion
en los beneficios. Setenta y dos Partes han esiddblecentros nacionales de
coordinacién y quince han establecido autoridadesonales competentes. Una gran
diversidad de enfoques han sido adoptados por sPardea atender al acceso y
participacion en los beneficios que son la fuerteuda falta de uniformidad entre las
medidas de acceso y participacidon en los benefigiosonsiguientemente de los
procedimientos para obtener el acceso a los recgeséticos.

Ademads, parece ser que las Partes con usuariesusos genéticos bajo su jurisdiccion
apenas han adoptado medidas juridicamente vineslart apoyo del cumplimiento de
los requisitos de acceso y participacion en loghens.

La consecuencia de esta falta de aplicacién ddisp®siciones en materia de acceso y
participacion en los beneficios del Convenio ha $&dincapacidad de predecir y la falta
de certidumbre legal tanto para los proveedoresogoamna los usuarios de los recursos
genéticos. Por otro lado, inquieta a los proveesitaeposibilidad de que los recursos
genéticos sean apropiados falsamente y la faltzedtddumbre legal, en particular
cuando los recursos genéticos ya han abandonadmisu Ademas, inquieta a los
usuarios de los recursos genéticos esa misma ibildesdl de predecir y de tener
certidumbre legal por no haber procedimientos slate acceso y participacion en los
beneficios en muchos paises, la ausencia de aadesdnacionales competentes
facilmente reconocibles por la ausencia de prodedims vigentes de acceso y
participacion en los beneficios que a veces sosiderados como molestos, de pérdida
de tiempo e implicando elevados costos de tran&acci

Ningun medio de seguir la pista

La dificultad de seguir la pista 0 de mantenergargb de los recursos genéticos una vez
hayan abandonado el pais proveedor ha sido tamb#tfiuente de inquietud para los paises en
desarrollo en relacién con la apropiacion indeldgasus recursos genéticos. Un certificado
reconocido internacionalmente de origen/fuenteguleacia legal seria un posible instrumento
para colmar esta laguna. Los acuerdos normalizagldsansferencia de materiales para sectores
particulares pudieran también ser considerados gud atafie a esta inquietud.

Ausencia de remedios especificos en materiad®so y participacion en los beneficios

La ausencia de remedios especificos en materiacdes@a y participacion en los
beneficios a los niveles nacional e internacionaligra ser un obstaculo para tener acceso a
remedios y a la justicia en situaciones de infi@tciel cumplimiento de los requisitos de acceso
y participacion en los beneficios del pais proveeden casos de infraccion del cumplimiento de
los contratos sobre acceso y participacion endogficios.
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d) Laguna geografica

i) Recursos genéticos transfronterizos: en el actsnsa no se tiene en cuenta el hecho
de que los requisitos para el acceso a los misemsg0s genéticos pueden ser distintos
en paises vecinos. Algunos han sugerido que losqeae$ regionales pudieran ser la
solucion.

i) Recursos genéticos en zonas fuera de la jurisdicg@gional: El Articulo 15 solamente
cubre los recursos genéticos que se encuentranldgjarisdiccion nacional de los
paises. Por lo tanto los recursos genéticos qumagentren fuera de la jurisdicciéon
nacional tales como en el fondo marino no estildados por las disposiciones del
Convenio relativas al acceso y a la participacidios beneficios.

e) Lagunas relacionadas con la participacion comaéembros en instrumentos internacionales

Las lagunas en cuanto a participar como miembrasgtrumentos internacionales relativos al
acceso y participacion en los beneficios puedenusereto para los paises a nivel de aplicacién y
posiblemente ser una fuente de conflicto entreposes.

f) Distintos tipos de recursos genéticos utilizadma diversos fines por varios tipos de usuarios

En las disposiciones del Convenio se prevé unmsetplicable a todos los recursos genéticos
(salvo los recursos genéticos humanos) utilizadogqulos los tipos de usuarios para distintos filgs
otro unico sistema de acceso y participacion erb&eeficios lo proporciona el Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéta yAgricultura por conducto de su Sistema
Multilateral, aunque debe sefialarse que la Comisidime Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién
y la Agricultura esta ahora preparando, a titulo pdieridad, politicas y arreglos para acceso y
participacion en los beneficios respecto a losmszigenéticos para la alimentacion y la agricalem
general. Las Partes pudieran considerar si seerequenfoques sectoriales para acceso y partiéipac
en los beneficios.

Q) Cuestion de intermediarios

Los intermediarios estdn desempefiando una fungiporiante en el acceso y participacion en
los beneficios. Por lo tanto pudiera ser necegamgstar atencion a regular estas actividades &l niv
adecuado.

h) Asimetrias entre usuarios y proveedores

Puede ser necesario atender a las asimetriasuso&eos y proveedores en términos de acceso a
la informacion, conocimientos, pericias de negadiay capacidad, para fomentar la participacionaus
y equitativa en los beneficios provenientes ddilezacion de los recursos genéticos.

i) Laguna de conocimientos

Poco se conoce acerca de la cadena de innovacilms decursos genéticos a los que se tiene
acceso. Los estudios analiticos sobre arregloscdesa y participacion en los beneficios en diversos
sectores intentan dar luz a las diversas practoasarios sectores, haciendo hincapié en elementos
comunes y en elementos divergentes. Se requiereinfaasacion acerca del valor de los recursos
genéticos.

) Uso de términos y expresiones

Las Partes pudieran considerar si el uso de tégsmnjirexpresiones relacionados con el acceso y
participacion en los beneficios deberia ser estiedganivel internacional o si mas bien deberiaizaale
a los niveles regional o nacional.
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k) Derechos y propiedad

Por no haber ninguna reglamentacion nacional qdmadelaramente la propiedad de los
recursos genéticos, pudieran surgir dificultadesaenegociacién de acuerdos de participacién en los
beneficios.



