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Note du Secrétaire exécutif

I INTRODUCTION

1. Dans sa décision VII/19 D, la Conférence des Pariiechargé le Groupe de travail spécial a
composition non limitée sur l'accés et le partags dvantages d'élaborer et de négocier un régime
international d’accés aux ressources génétiquee partage des avantages dans le but d’adopten un o
des instruments aux fins de donner leur plein efiet dispositions des articles 15 et 8 j) de la
Convention et a ses trois objectifs. Le mandat chufe de travail sur I'acces et le partage destagas
dispose que la négociation du régime internatiosml fondera « notamment [sur] l'analyse des
instruments juridiques et autres instruments existaux niveaux national, régional et internatiosad
'accés et le partage des avantages, y compricdasrats d'acces, les enseignements tirés de leur
application, les mécanismes d’exécution et visagamantir le respect de la mise en ceuvre, ainsi que
toute autre possibilité. »

2. Comme suite a la septiéme réunion de la Contérdes Parties a la Convention sur la diversité
biologique, un document intitulé « Analyse des rmstents juridiques nationaux, régionaux et
internationaux existants sur I'accés et le partiggavantages et enseignements tirés de leur afjmhc

y compris l'identification des lacunes » a été Btpbur la troisiéme réunion du Groupe de travail s
l'accés et le partage des avantages. Afin de facik poursuite de I'analyse des lacunes desuimsnts
juridiques et autres instruments nationaux, régigret internationaux existants sur l'accés et ieqoe
des avantages, le Groupe de travail a élaborétté @inion, un tableau d’analyse des lacuneslaSur
base de ce tableau, le Groupe de travail a inei$Rarties, les gouvernements, les communautés
autochtones et locales, les organisations intemnalies et I'ensemble des parties prenantes perinien
communiquer au Secrétariat les renseignements rdtdps pour compléter le tableau. Ce dernier, qui
donne une synthése des renseignements fournis,saémis au Groupe de travail a sa quatrieme raunio
dans le document distribué sous la cote UNEP/CBD/ABS/4/3. En outre, les communications se
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rapportant au tableau ont été rassemblées et ndispisition dans le document UNEP/CBD/WG-
ABS/4/INF/4.

3. Au paragraphe 9 de la décision VIII/4 A, la Confére des Parties a demandé au Secrétaire
exécutif d’élaborer, pour la cinquieme réunion dwupe de travail, la version finale de I'analyse de
lacunes dont il est question au paragraphe a) fadaexe de la décision VII/19 D, en ne perdarg ga

vue que ce travail s'effectuera en parallele aaxaux liés a I'élaboration et a la négociation éigime
international et ne les ralentira pas. Au parageaplle la méme décision, les Parties, les gouvesmnism

les communautés autochtones et locales, les oggamis internationales et toutes les parties ptesan
pertinentes ont été invités & communiquer au Smtaéttout nouveau renseignement qui revétirait de
I'importance pour I'analyse des lacunes.

4. Compte tenu de ce qui précéde, I'analyse des lacquifigure dans la présente note prend en
considération les études suivantes, qui devraieatcénsultées en liaison avec elle:

a) 'apercu général des développements nationatdg@naux récents relatifs a l'acces et
au partage des avantages (UNEP/CBD/WG-ABS/5/4),

b) 'apercu général des développements internationrécents relatifs a l'accés et au
partage des avantages (UNEP/CBD/WG-ABS/5/4/Add.1),

c) le tableau d’analyse des lacunes établi powuktrieme réunion du Groupe de travail
(UNEP/CBD/WG-ABS/4/3),

d) les communications soumis par les Parties etplasies prenantes pertinentes a la

cinquiéme réunion du Groupe de travail (UNEP/CBDMAABS/5/INF/1 et UNEP/CBD/WG-
ABS/5/INF/2).

5. En outre, les deux études suivantes ont été comgrandux fins d’obtenir des renseignements
pertinents et d’'aider a I'analyse des lacunes:

a) une étude sur les mesures administratives etatives judiciaires existantes dans les
pays ayant sous leur juridiction des utilisateures mbssources génétiques et dans les accords
internationaux (UNEP/CBD/WG-ABS/5/INF/3),

b) une étude analytique des arrangements d’acabs gdrtage des avantages conclus dans
différents secteurs. Cette étude vise a fourniap@rcu général de la facon dont les différentsesest
réglent la question du consentement préalable denm®nnaissance de cause, des conditions convenues
d'un commun accord, y compris le partage des agastades droits de propriété intellectuelle et
d’exécution, afin d'identifier les éléments commueides points de divergence entre les secteuss ain
gue les lacunes potentielles.

6. La derniére étude, portant sur les arrangementséiéaet de partage des avantages, sera préparée
pour la sixieme réunion du Groupe de travail sacdes et le partage des avantages. Elle appossra d
renseignements sur les contrats/partenariats daetcde partage des avantages conclus dans phisieur
secteurs et des éclaircissements sur les pratiglegives a I'accés et au partage des avantages.

7. Pour plus de commodité et afin de faciliter sonigatiion dans le processus de négociation, la
structure du présent document suit les pointsateré du jour de la cinquieme et de la sixieme i

du Groupe de travail sur I'accés et le partageagastages. Comme indiqué dans I'ordre du jour annot
les points de I'ordre du jour reposent &g éventuels éléments du régime internationatdigudans le
mandat, tels qu’ils sont énoncés dans I'annexeadietision VII/19 D. Ces éléments ont été regroupés
par catégorie, correspondant aux principaux grothmatiques. Afin d’analyser les lacunes du system
existant, la présente note suit la méme structtealocument examine, pour chaque groupe thématique,
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la fagcon dont ces éléments sont considérés da@snaention, aux niveaux régional et natiotadt si
d’autres instruments internationaux ou arrangemalite&cés et de partage des avantages s'en
préoccupent. Pour finir, le document identifie lasunes potentielles relativement a chacun de ces
groupes thématiques. La section Ill examine d'auinsuffisances du systeme sur I'acces et le partag
des avantages existant et la section IV fait lat®se des lacunes pour examen par le Groupe dgltrav
Reposant sur les renseignements communiqués aat&&mr au moment de sa rédaction, la présente
analyse ne prétend, par conséquent, pas étre dixieaus

8. Comme il est mis en évidence plus bas, plusiewanks peuvent étre identifiées dans les
instruments sur I'acces et le partage des avang&gstants. Néanmoins, il convient de noter quguie
s'apparente a une lacune peut étre une questiateprétation. Les Parties devront déterminer si le
guestions soulevées dans le présent document egpeés des lacunes justifiant un examen et, dans
I'affirmative, si elles doivent étre traitées parrégime international ou, plutét, aux niveaux oégi ou
national.

I. ANALYSE DES LACUNES

A. Le partage juste et équitable des avantages

9. Parmiles éléments devant étre examinés par lep@rde travail en vue de leur intégration dans le
régime international (cf. le mandat du Groupe deail tel qu'énoncé a I'annexe d) de la décision
VII/19 D), les points i), ii), iii), v) et vi) suignts se rapportent au partage juste et équitatde de
avantages:

«i) les mesures visant a promouvoir et & encouriageoopération en matiére de recherche
scientifique, ainsi que la recherche a des fins meriales et la commercialisation,
conformément aux articles 8 j), 10, 15.6, 15.7,18e¢t 19 de la Convention,

i) les mesures visant a garantir le partage jestéquitable des avantages associés aux
résultats de la recherche-développement ainsi aqge avantages découlant de [l'utilisation
commerciale et autres utilisations des ressouréeétgjues, conformément aux articles 15.7, 16,
19.1 et 19.2 de la Convention,

iii) les mesures visant a garantir le partage desntages, y compris notamment les
avantages monétaires et non monétaires, et l€eradg technologie et la coopération technique
efficaces, de facon a favoriser la production d®ges sociaux, €économigues et
environnementaux,

V) les mesures visant a promouvoir et a garaetpdrtage juste et équitable des avantages
résultant de I'utilisation des ressources génésigque

Vi) les mesures visant a garantir le partage desntages résultant de [utilisation
commerciale et autres utilisations des ressourérétgjues et de leurs dérivées et produits selon
des conditions convenues d’'un commun accord[.] »

10. Les considérations qui suivent examinent, en vidgedtifier les lacunes, la fagon dont la question
du partage des avantages est considérée dans segsitions de la Convention sur la diversité
biologique, dans les instruments régionaux et nati@ ainsi que dans les arrangements d’acces et de
partage des avantages. Il convient de noter qumdssires visant a garantir le respect du consenteme

U Bien que conscient que les Parties puissent d@issi bien utilisateurs que fournisseurs de resssur
génétiques, afin de faciliter I'étude deesures nationaleslatives a I'acces et au partage des avantagesémdopar les Parties,
le documenexamine les mesures nationales adoptées par leeskar qualité de fournisseudes ressources génétiques et les
mesuresadoptéepar les Partiesn qualité d’utilisateurs des ressources génétigngmralléle.
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préalable donné en connaissance de cause et lddi@as convenues d’'un commun accord, y compris
celles visées aux points i) et ii), sont aborddas bas, sous la section C. La présente sectianiagade
guelle facon la question du partage des avantagestr&itée par les régimes nationaux (types
d’avantages, calendrier, répartition et mécanismeéglans des arrangements d’accés et de partage des
avantages.

1. Les dispositions de la Convention sur la divérbiologique

11. Les articles 1, 8 j), 15.7, 16.3, 16.4, 17.2, 188,5, 19.1 et 19.2 de la Convention portent
directement ou indirectement sur le partage juségleitable des avantages.

2. Les Lignes directrices de Bonn

12. Les Lignes directrices de Bonn visées a la sed¥idd se réferent a I'article 15.7 et celles visées

la section IV D 3 traitent expressément la questionpartage des avantages en abordant les types, le
calendrier et la répartition des avantages ainsilga mécanismes de partage des avantages. En outre
'appendice Il des Lignes directrices de Bonn énma@mies possibles avantages monétaires et non
moneétaires.

3. Les instruments régionaux et nationaux

Les mesures régionales

13. Les considérations qui suivent examinent, sur lsebde I'analyse figurant dans le document
distribué sous la cote UNEP/CBD/WG-ABS/3/2, de tpdhcon les mesures régionales reglent le
partage des avantages dans le cadre des conditiouenues d’'un commun accord.

14. Les mesures régionales prévoient la conclusioncdials d'accés et de partage des avantages et
sont assorties d’'une liste minimum de dispositidegant faire I'objet de I'accord (voir I'article 1du
projet d'accord de I'Association des Nations desié&du Sud-Est (ANASE), I'article 17 du chapitre 1l
de la Décision 391, l'article 19 de I'Accord cemb@icain et I'article 8 de la Loi type de I'OUA).aL
Décision 391 est singuliere en ce sens qu’ellegitda signature a la fois d’'un contrat d’accésrent
I'autorité nationale compétente et le demandeuradees (chapitre Ill) et d’'un contrat accessoingre

le demandeur et le fournisseur des ressourcesigéesgt(titre IV, article 41), ainsi qu’'une annexe a
contrat sur les ressources génétiques avec leifsenr des savoirs (scientifiques ou traditionngls)
sont associés a ces ressources lorsqu’ils songrégat accédés (chapitre Ill). Il convient égalentnt
noter que la Loi type de 'OUA et le projet d’acdode 'ANASE proposent que les communautés
autochtones et locales participent a la négociadies accords d’'acces et de partage des avangages.
Comme énoncé dans ces instruments régionaux, lesato d'acces et de partage des avantages
incluraient les avantages monétaires et non maeétédrsque cela se justifie (voir, par exempls, le
articles 17 et 35 de la Décision 391).

15. Pour terminer, il est intéressant de noter quediatype de I'OUA recommande la création d'un
Fonds communautaire pour les ressources génétiqueserait alimenté par les ressources retirées du
partage des avantages avec les communautés agricoldes. Ce fonds serait utilisé pour financer le
projets développés par les communautés agricotesd /11, article 66).

Mesures nationales adoptées par les Parties entgudd fournisseurs des ressources génétiques

2/ Pour de plus amples renseignements, se réféatidle 7 de la Loi typede I'OUA et a I'article 11 dyrojet
d’accord de 'ANASE.
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16. En ce qui concerne les mesures d’'acces et de padizg) avantages adoptées par les pays, il est
difficile, comme cela a été signalé dans le docuruiMEP/CBD/WG-ABS/5/4, de tirer des conclusions
générales de I'analyse de ces mesures du faitegysalys ont adopté des approches différentes. &slon
sources officielles disponibles, au moins 58 pdgmploient a élaborer des mesures d'accés ou de
partage des avantages, ou en ont adoptées. Lesesami 39 de ces 58 pays figurent dans la base de
données de la Convention sur la diversité biologliqDertains pays ont adopté des mesures qui font
référence a l'acces et au partage des avantage®iir néanmoins des procédures détaillées éacc
et de partage des avantages.

17. Sur la base des renseignements disponibles sordssres d’accés et de partage des avantages, un
des principaux enseignements a tirer est I'absdiwcee approche harmonisée en raison de la muliiglic
des approches prises par les Parties et les paia Isase de leur législation en vigueur, leurlmsset

leurs structures constitutionnelles. Alors quedaiag pays dispose d’'une seule et unique mesureabac

et de partage des avantages, d'autres ont adopp@quet de mesures (comprenant, par exemple, une
stratégie, une loi et des lignes directrices). &mey plusieurs pays sont toujours en train d’éabteurs
régimes nationaux si bien que I'ensemble des ms®&irglace est souvent incomplet.

18. En ce qui concerne le partage des avantages eaufiart les instruments régionaux stipulent que
les contrats d'accés et de partage des avantagesntlanclure les avantages monétaires et non
monétaires. Les indications figurant dans les nessumationales relativement aux types d’avantages
devant étre partagés varient en fonction des mgsfane maniere générale, les mesures prévoient de
avantages non moneétaires, tels que le renforcedentapacités, I'acces a la technologie et le feans
technologique, ainsi que des avantages monétdigesulant de l'utilisation commerciale des ressesirc
obtenues, grace au partage des redevances et/paidegents échelonnés.

19. |l est intéressant de noter que certaines mesuaeséad et de partage des avantages (a savoir la
Iégislation et/ou les réglements en vigueur) ésablit que les accords d'acces et de partage des
avantages doivent étre négociés avant que l'aacsiisse étre accorde, et que d’autres mesuregiricl
également une liste d’avantages potentiels devempartagés.

20. Sur la base de I'analyse des mesures nationalgerm@s dans le document UNEP/CBD/WG-
ABS/5/4, il apparait que la majorité des systémaisonaux existants prescrivent que les conditions
convenues d’'un commun accord pour l'acces et leagardes avantages doivent étre énoncées dans un
document ou un ensemble de documents, et peuvelntdnles permis, les contrats et les accords de
transfert de matériel. Les mesures prévoient, gle rgénérale, le partage des avantages avec (&iat
'autorité nationale compétente) ou avec les conantés autochtones et locales ou les autres
fournisseurs de la ressourgeet, dans la plupart des cas, avec les délbes modalités du partage des
avantages peuvent étre énoncées dans différerds tyaccords. Selon le régime national, elles patuve
étre arrétées dans un contrat d’acces ou un admrulansfert de matériel sous d’autres conditions
convenues d’'un commun accord (quant & I'accegytdidation des ressources collectées, a I'oblagati

de faire rapport, etc.) ou dans un accord spédcfipipartage des avantages. Dans certains paysrih
renfermant les arrangements de partage des avargagg@égocié par I'autorité nationale compétghte
alors que dans d’autres pays, I'autorité nationalapétente se limite a approuver I'accord négoaigee
d'une part, les communautés autochtones et localdsute partie prenante compétente et, d’autrg par

3/ Commela Loi afghane sur I'environnement, sous la sectdn la réglementation australienne, sous la
section 8A.07; la loi sud-africaine sur la biodsit#, sous la section 80.1 c); et la loi sur 'eomhement du Vanuatu, sous la
section 36.6 b) iii).

4/ C'est le cas, par exemple, de la Bolivie, du Brée I'Ethiopie, du Panama et des Philippinesest
intéressant de noter que I'Ethiopie garantit auxmoinautés locales le « droit d’obtenir 50 % destages partagés par I'Etat
sous forme d’argent tiré des avantages découlahttilisation de leurs ressources génétiques n¢Rmationéthiopienne, sous
la section 9.2).

5/ Comme le Décret bolivien, sous la section 36; islw la biodiversité du Bhoutan, sous les sectiifiset
10; la loi indienne sur la biodiversité, sous latim 21; et la Proclamation éthiopienne, souséssions 14.2.3 et 16.9.10.

/...
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le demandeurs/ Certaines mesures prévoient également la conignltdés parties prenantes pertinentes
par l'autorité nationale compétente avant qu'unti@nne soit concld/ ou la possibilité d’'accords
paralléles entre, d'une part, le demandeur et,téapart, I'autorité nationale et les parties preaa
pertinentes (les communautés locales et les faenis)s/ Il convient de noter qu’'un grand nombre de
mesures nationales prescrivent également que legrigtaires/détenteurs des savoirs traditionnels
associés aux ressources génétiques retireront ameal@s avantages résultant de l'utilisation desleu
savoirs traditionnel/

21. Les indications concernant les types d'avantagemrdeétre partagés varient en fonction des
mesures. Dans I'ensemble, les mesures prévoierdgvdggages non monétaires, tels que le renforcement
des capacités, I'acces a la technologie et le feanechnologique, et des avantages monétaireftaés

de [l'utilisation commerciale des ressources obtende partage des redevanc@s.Du c6té des
avantages non monétaires, certains pays préveaigrdrticipation des citoyens ou des institutiortsix
dans la recherche, la collecte et le développertexitnologique des produits issus des ressources
biologiques et génétiquesl Certaines mesures font également obligation dalglier I'origine des
ressources génétiques ou des savoirs traditiodnelsil est fait référence dans les publicationsotres
utilisations et disséminationg/ Il est toutefois intéressant de noter que des @aent leurs efforts
seulement sur les avantages monétaizesu seulement sur les avantages non monéteitegandis que
certains pays examinent le partage équitable dastayes au cas par cas seulem&ntd’autres pays

6/ Par exemple, voir la loi afghane sur I'environmem sous la section 64.4; la réglementation diestiree,
sous la section 8A.07; la Loi provisoire brésiliensous les sections 27 et 29; les lignes direstries Philippines pour les
activités de prospection biologique, sous la saclid; la loi sud-africaine sur la biodiversité, aarticles 82.2, 82.3, 83.2 et
84.2; et la loi du Vanuatu sur I'environnementgaéticle 34.6 a).

7/ Comme la Proclamation éthiopienne, sous lesosexii4.2.3 et 16.9.10; ainsi que dans la loi indéeesur la
biodiversité, sous la section 21, et les reglegeimuks sur la biodiversité, sous les sections 645620.5, par exemple.

8/ Comme la loi du Bhoutan sur la biodiversité, stausection 10, et dans le décret panaméen, sssgttions
38 et4l.

9/ Voir la section 8A.08 de la réglementation adinae; la loi du Bhoutan sur la biodiversité, staisection

38 b); le décret bolivien, sous les sections 182.et 47; la loi provisoire brésilienne, sous latiem 9; la Proclamation
éthiopienne, sous les sections 16.10, 17.15 €al8i indienne sur la biodiversité, sous la settd, et les regles indiennes sur
la biodiversité, sous la section 20.8; la loi gat@panaméenne, sous la section 105; la loi suchafe sur la biodiversité, sous
les sections 82.1 b) et 82.3; et la Loi du Vanwatul’environnement, sous la section 34.6 a).

10 Pour des exemples, voir la Loi du Bhoutan sibitaliversité, sous la section 10; la Loi provisaiteBrésil,
sous la section 25; la Proclamation éthiopiennes $& section 19; la Loi indienne sur la biodivigrssous la section 21.2, et les
regles indiennes sur la protection de la divetsibdogique, sous la section 20; la réglementatiemyane, sous la section 20; les
lignes directrices des Philippines pour les ad#itle prospection biologique, sous les sectiona 13; et la réglementation
ougandaise, sous la section 20.

1y Voir, par exemple, la réglementation bolivienseus la section 42 b); la réglementation kenyaoes $a
section 20.1; les procédures et lignes directsced’'acces et la collection des ressources gamsdiau Malawi, sous les sections
E 2.3 et H 1; la réglementation ougandaise, sosisdetions 15.2 h) et 20.2 a); et la loi vénéznakesur la biodiversité, a
I'article 74.4. Aux Philippines, les activités corerniales de prospection biologique exigent la pigdition d'un collaborateur
local (section 19). Il est également intéressamater que la loi provisoire brésilienne mentiomue les activités de recherche
sur les ressources génétiques devraiencétrduitede préférenceur le territoire brésilie(section 16.7).

12/ Voir, par exemple, la section 9 de la loi provie brésilienneet la section 23 du décrpainaméenLes
prescriptions pour la déclaration de I'origine/smiprovenance légaldans les demandes d'octroi des droits de propriété
intellectuellesont examinées plus bas.

13 Comme I'Afrique du Sud, sous la section 85 diaur la biodiversité.
14/ Comme le Venezuela, sous la section 74.4 da kulda biodiversité.
1y Comme la Proclamation éthiopienne, sous la secti®; les regles indiennes sur la biodiversité,sslau

section 20; et la réglementation ougandaise, sbasdtion 20.2.
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fixent le pourcentage minimum ou maximum de leurtipi@ation aux avantagessd Quelques pays
fournissent également des précisions en ce quiegnacl'usage pour lequel les avantages obtenus
devraient étre affectés tels que, par exempleolesarvation de la diversité biologique ainsi que la
promotion et la défense des savoirs communautaire€ertains pays prescrivent également la création
d'un Fonds, dans lequel les ressources percuebHtar ou non allouées aux parties prenantes seront
conservéesad Enfin, certaines mesures établissent égalemertdeditions concernant le transfert des
ressources génétiques a des tiers ou disposeregumnditions seront énoncées dans l'acaefd.

22. Les droits de propriété intellectuelmncernant l'accés et le partage des avantagespsisnén
considération par la majorité de régimes d’'accedeepartage des avantages examinés, de différentes
facons et a des degrés divex®.Plusieurs mesures envisagent les droits de @tgpitellectuelle dans

le cadre du partage des avantages, via le paregyeedevanced/, ou stipulent la reconnaissance par
I'accord de la propriété conjointe des droits deppiété intellectuelle2/, ou établissent les conditions
convenues d’un commun accord afin de détermineesfuie propriétaire/détenteur de ces drzits

Mesures adoptées par les Parties en tant qu'utiiges des ressources génétiques
23. Ces mesures sont examinées plus bas sous le pMeswes visant a garantir le respect du

principe de consentement préalable donné en caamas de cause et des conditions convenues d’'un
commun accord ».

4. Arrangements d’acces et de partage des avantages

16/ Par exemple, au Costa Rica, la partie conceregeai, pour la recherche fondamentale ou la prispe
biologique, verser jusqu’'a 10 % du budget alloudaaecherche ou a la prospection biologique et,r gtaxploitation
économique (menée sur une base occasionnelle aliergy, payer jusqu'a 50% des redevances obtefaaesion 76 de la loi
sur la biodiversité et section 9.4.5 du décretlesarrégles générales d'accés aux ressources géesticAux Philippines, un
montant minimum de 2 % du total des ventes brutesdmles du ou des produits fabriqués ou issussgésimens collectés
devraient étre versés annuellement au gouvernemagional et aux fournisseurs de ressources ausgidmps que le produit est
vendu (25 % au gouvernement et 75 % aux fournisydsection 16 des lignes directrices pour lesvidés de prospection
biologiques aux Philippines).

17/ C’est, par exemple, le cas de I'Ethiopie ave®saclamation to Provide for Access to Genetic Reseal
and Community Knowledge and Community Riglteoclamation pour l'accés aux ressources gérgsicgt aux savoirs
communautaires ainsi que pour le droits des comatéep (section 18.2). Ce régime requiert égaleryemst les avantages
obtenus par les communautés locales a partir tisation de leurs ressources génétiques ou saegoimmunautaires soient mis
a l'avantage commun des communautés touchéesose®iB). La procédure permettant d’assurer I'apgibier de ces deux
prescriptions sera spécifiée par des reglemeréselts (sections 9.4 et 18.2). Voir égalemenetdisn 40 de la réglementation
boliviennes; la section 33 de la loi provisoirediliénne; la section 20.7 des regles indiennesdashiodiversité; et la section 40
a) du décret panaméen.

18/ Par exemple, la section 33 de la loi provisoirgsiiienne; les sections 21.3 et 27.2 de la loiende sur la
biodiversité et la section 20.8 des regles indisraue la biodiversité; et la section 85 de la lal-gfricaine sur la biodiversité.
19 Par exemple, voir le paragraphe 1.7 de la se@&®de la loi afghane sur I'environnement; la sstB8A.08

de la réglementation australienne; la section #@led)a loi sur la biodiversité du Bhoutan; la sattit7.9 de la proclamation

éthiopienne; I'article 20 de la loi indienne subladiversité et la section 19 des regles surdaibersité; I'article 84.1 vii) de la

loi sud-africaine sur la biodiversité; la sectidh2 d) de la réglementation ougandaise; et I'atitt.3 de la loi vénézuelienne
sur la biodiversité.

20/ Voir les mesures adoptées par I'Afghanistan, tiviie, le Brésil, le Bhoutan, le Costa Rica, I'Ethie,
I'Inde, le Pérou, les Philippines, 'Ouganda, lendatu et le Venezuela. Il convient de noter quer @sipays du Pacte andin,
les droits de propriété intellectuelle relatifs'@tées et au partage des avantages sont viséegdgetisions 391 et 486 de la
Communauté andine.

21/ Par exemple, I'article 5 du Décret costarigiegvoitl’'obligation de payer jusqu’a 50 % de redevances.

22/ Tels que la section 10 e) de la loi du Bhoutanlawiodiversité et la section 20.2 i) de la régbatation
ougandaise.

23/ Par exemple, voir la section 36 de la réglentmrtabolivienne, la section 28 v) de la Loi provisodu

Brésil et la section 14.6 iv) des régles indienegrotection de la biodiversité.
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24. L’étude analytique sur les arrangements d’accédeepartage des avantages conclus dans les
différents secteurs aidera a déterminer de quatierf ces secteurs reglent la question du partagie de
avantages. Elle fournira des renseignements retatmt aux types d’avantages monétaires et non
monétaires prévus, au calendrier (court, moyeorey termes), a la répartition des avantages eantie ¢
qui ont été identifiés comme ayant participé a éstign de la ou des ressources, aux Processus
scientifiques et/ou commerciaux. Les mécanismepattage des avantages, a I'exemple des fonds
d’'affectation spéciale, les coentreprises (joinnhtuees) et l'octroi de licences a des conditions
avantageuses, seront également examinés. lls mamtrégalement s'il a été répondu aux questions
énoncées aux articles 15, 16 et 19 de la Convertgtias que la participation aux activités de exche

en biotechnologie, le transfert technologique e$ Igsultats et les avantages découlant des
biotechnologies.

25. Les études de cas réalisées pour chaque sect@lermat les points communs et de divergence
entre les secteurs en matiere de traitement dessdagpects du partage des avantages susmentionnés.

5. Lacunes éventuelles en matiere de partage gistquitable des avantages

26. Comme indiqué plus haut, il s’avére difficile, exison du nombre limité de mesures d’acces et de
partage des avantages adoptées et des différgupesches choisies, de tirer des conclusions sur les
lacunes pour ce qui concerne le partage des awmtag

27. Neéanmoins, il a été suggéré que les lacunes retativ partage des avantages peuvent inclure:

a) le nombre limité de pays ayant mis en placerégisnes d'accés et de partage des avantages peut
étre considéré comme un obstacle a la créatiorcoleditions favorables a la production d’avantages
scientifiqgues, commerciaux et sociaux issus desorgses génétiques, limitant la possibilité d’'urtage
équitable des avantages,

b) le manque de normes uniformes pour le partagedantages,

c) le fait que des mesures de partage des avarage®mnisées n'‘ont pas été élaborées pour les
ressources génétiques transfrontaliéres,

d) le fait que les mesures nationales d’accés eadage des avantages existantes n’établissent pas

toujours un lien entre, d'une part, le partage alestages et, d’'autre part, la conservation déviergité
biologique et I'utilisation durable,

e) I'absence de mesures, adoptées par les Paytis sous leur juridiction des utilisateurs des
ressources génétiques, visant a favoriser le padag avantages entre les utilisateurs et lesifsaurs

de ressources génétiques (voir, plus bas, le poimternant les mesures visant a garantir le respect
consentement préalable donné en connaissance de eauwes conditions convenues d’'un commun
accord),

f) le fait que les processus relatifs au consentérpealable donné en connaissance de cause et
aux conditions convenues d’'un commun accord forgmant la distinction entre I'accés a la ressoarce
des fins scientifiques et l'accés a celle-ci a fias commerciales peut avoir freiné la recherche
scientifique et restreint le part potentielle deardages non monétaires résultant de la coopération
matiére de recherche scientifique a des fins nonneerciales, tels que I'échange de chercheurs et la
conduite de projets de recherche conjoints. Néamndés ressources auxquelles I'accés a été autdépa
accordeé a des fins scientifiques peuvent étregpauite utilisées a des fins commerciales.

28. L’étude sur les arrangements d’acces et de padeg@vantages contribuera a la détermination des
types d’avantages prévus par ces accords dangfia®uts secteurs. Sur la base de ces résultatsta
possible d’établir les éventuels défaillances desngements d’'acces et de partage des avantadges et
niveau auquel celles-ci doivent étre prises en main
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29. Comme énoncé dans les Lignes directrices de Bdalabbration d'accords standardisés de
transfert de matériel et d’arrangements de partigeavantages pour des ressources identiques et des
utilisations similaires a été avancée comme moyeigatantie de sécurité et de clarté juridiqueseet d
minimisation des codts de transaction.

B. L’'acces aux ressources génétiques

1. Les dispositions de la Convention sur la divérbiologique

30. Les articles 1 et 15 de la Convention portent 'slwcks aux ressources génétiques.

2. Les Lignes directrices de Bonn

31. L’accés aux ressources génétiques est réglé, @ankidgnes directrices de Bonn, a travers les
dispositions portant sur le consentement préalddhamé en connaissance de cause. La section IVsC. de
Lignes directrices de Bonn porte sur le consentémedalable donné en connaissance de cause, y
compris les principes fondamentaux d’'un systémeahsentement préalable donné en connaissance de
cause, ses éléments constitutifs, le ou les aésodbmpétentes pouvant consentir, en connaissance d
cause, a accorder l'accés, le calendrier et legigjéles spécifications d'utilisation du consentetne
préalable donné en connaissance de cause, leficqémis des procédures du consentement préalable
donné en connaissance de cause, y compris la precadsuivre pour obtenir le consentement préalable
donné en connaissance de cause.

3. Les instruments régionaux et nationaux

32. Le tour d’horizon des mesures d'acces et de partegeavantages figurant dans le document
UNEP/CBD/WG-ABS/5/4 montre, par le biais du consemtnt préalable donné en connaissance de
cause, de quelle facon les mesures régionalestienales ont répondu a la question de l'accés aux
ressources géneétiques.

Les mesures régionales

33. Le consentement préalable donné en connaissancaude est traité par I'ensemble des mesures
régionales d'acces et de partage des avantagesagim fidentique. Celles-ci disposent que le
consentement des autorités nationales compéteobe® &n connaissance de cause est requis avant qu’i
soit possible d’'accéder a la ressource. Elles &galement obligation au demandeur de remplir un
formulaire de demande, dont on distingue des exggieommunes dans les différentes mesures, telles
que: l'identification du demandeur, la divulgatida I'information quant aux collaborateurs locawaet

la zone géographique spécifique ou la ressourcétiggie se trouve. La participation des communautés
autochtones et locales et/ou des autres partiesupies pertinentes dans les procédures de congeritem
préalable donné en connaissance de cause espeistedécision 391 du Pacte andin, le projet aietc

de 'ANASE (article 10), le projet d’Accord centrénicain (article 13) et la Loi type de 'OUA (artc

5). Le projet d’Accord centraméricain stipule qteutorité nationale compétente délivrera un ceuaifi
d’origine attestant de la Iégalité de I'accés eeksource et aux savoirs traditionnels (article 21)

Les mesures nationales
34. Dans chacun des régimes d'acces et de partage vdegages examinés dans le document

UNEP/CBD/WG-ABS/5/4, un type de demande d'accesg étie formulé afin d’obtenir I'acces aux
ressources geénétiques. Ces dispositifs contiennggalement des indications relatives aux
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renseignements spécifiqgues qu’'une demande d’aes&aitdicomportep4/ et a la procédure aboutissant a
I'accord ou au refus/ Dans certains pays, des frais de demande ou desgamces sur la collecte sont
également demandés/ L'autorisation ou le refus d’accorder I'acces estroyé par I'autorité nationale
compétente. Néanmoins, alors que certains régiemesrgentent de I'autorisation accordée par I'atéor
compétente7/, la majorité des mesures examinées exigent le ecbaiment préalable donné en
connaissance de cause de l'autorité compétentelduni$seur de la ressources de la zone géographique
ou les ressources génétiques doivent étre colkeckds fournisseurs des ressources sont généralemen
les communautés autochtones et locales ou lessapadies prenantes pertinentes, a I'exemple des
propriétaires privés ou des autorités de I'airecdeservation2s/ Un grand nombre de pays prévoient
également la protection des savoirs traditionng$®eiés aux ressources génétiques dans le catirerde
régime nationalo/ A cet égard, certains de ces pays exigent I'olmtendu consentement préalable
donné en connaissance de cause des propriétaiszgi@s des savoirs traditionnalg.

35. Certains régimes requiérent le consentement piéatiimné en connaissance de cause des parties
prenantes pertinentes et/ou que la preuve de Htibte du consentement préalable donné en
connaissance de cause soit communiquée a l'aut@iténale compétente avant la délivrance du permis
d’accés ou la signature du contrat d’acces (telengafghanistan, en Afrique du Sud, en Ouganda, au
Panama et au Vanuatg)/ En outre, des pays ont adopté différentes pigtsmnis en matiere d’accés en

24/ Voir, par exemple, le Bhoutan (section 7 de lsslo la biodiversité) et I'Afghanistan (section 68 la loi sur
I'environnement).

25 Voir, par exemple, le Bhoutdies sections 9 et 1@e la loi sur la biodiversité), la Bolivie (les seas 23 a
29 de sordécret)et I'Ethiopie (les sections 13 et 14 depsaclamation).

26/ Par exemple, I'Afghanistan, sousdaction 62.2 de la loi sur I'environnement; le @oRica au titre des
articles 76 de la « Ley de Biodiversidad » (loitaoisienne) et 9.4 ¢) du « Normas Generales pafxatsso a los Elementos y
Recursos Geneticos y Bioquimicos de la Biodivesidzecreto 31 514 » (le Décret costaricien); I'lnseus la section 41.3 de
la loi de 2002 sur la biodiversité et la section2ldes regles sur la biodiversité de 2004; le Kespas la section 9.1 de sa
réglementation; le Malawi, sous la section D 3) Bescédures et lignes directrices pour I'accésaatollecte des ressources
génétiques au Malawi; les Philippines, sous laisect5 des Lignes directrices pour les activitépaespection biologique aux
Philippines (lignes directrices des Philippines)est sections 15.9 et 21.1 des regles et de lanmdgitation d’exécution; ainsi
gue I'Ouganda, sous les sections 12, 14 et 19 dégsamentation.

27/ Comme le Bhoutan et I'Ethiopie (sauf dans lesdlacces aux savoirs traditionnels).

28/ Par exemple, voir la section 6 la loi afghane sur I'environnement; les secti@m34 et 8.09 de la
réglementatioraustralienne; le paragraphe 9 de I'article 16 dilaorovisoire brésilienne; les articles 63, 656ét de la loi
costaricienne; la section E 8) desocédures et lignes directrigesurl’acces et la collecte des ressources génétiquéatawi,
la section 87 BlSle la loi générale mexicairseir I'équilibre écologiquet la protection de I'environnement; les sectioh®22
du décret panaméen; la section 14 de la loi ddfpPimies sur la conservation des ressources deulaef et de la flore sauvages;
la section 82 de la loi sud-africaine sur la biedsité, la section 12 de I'Ouganda; et la sectid® ®)de la loi du Vanuatu sur
la gestion et la conservation de I'environnemenitdl Vanuatu sur I'environnement).

29 Tel que I'Afghanistan, I'Afrique du Sud, le Bhtam, la Bolivie, le Brésil, le Costa Rica, I'Ethiepl'Inde, le
Panama et le Vanuatu.
30 Par exemple, les sections 37 et @8 la loi bhoutanaise sur la biodiversité; la sect66 de la loi

costaricie?netes sections 7 et 12 laproclamationéthiopienne; la sectio82 de la loi sud-africaine sur la biodiversitéjaet
section 34.6 b) de la loi du Vanuatu sur I'envirement.

3V En Afghanistanyun permis d’accépeut seulement étre délivré si I'autorité natior@mpétentest satisfaite
des termeslu consentement préalable donné en connaissancaudedes parties prenantes compéterisestion 64.4 de la loi
sur I'environnement). Au Panama, le contrat engé® fburnisseurs et le demandeur doit étre connliadéorité nationale
compétenteavant la signatureu contratd’acces(décret panaméemyticle 22). En Afrique du Suda délivranced’'un permis
d’'acces requierjue le demandeuet la partie prenante concluent un accord de teaindé matériel etn accord de partage des
avantagesgsection 82 de la loi sur la biodiversité). En Oudmale demandeur doit obterawantque 'autorité compétentauisse
délivrer un permis d’acces, le consentement préaldbnné en connaissance de cad'sme agence cheffe de filet doit
conclure un accordccessoiravec I'agence cheffe de file, la communauté localde propriétaire foncier. Le demandeur doit
égalementconclure un accord de transfert de matéramlec I'agence cheffe de filevoir les sections 12, 14 et 19 de la
réglementationougandaise).Au Vanuatu, I'autorité compétente doit s'assurer elle-mémeu’un contrat juridiquement
contraignantet exécutoireest conclu avec les propriétaires fonciessitumiers, ou tout propriétaiges savoirs traditionneis
(cf. la section 34.6 b) de la loi sur I'environnarttje
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fonction du type de requérant. Par exemple, lesnégyde I'Indes2, de la Boliviess, du Brésilz4/ et

des Philippinegs/ contiennent différentes procédures destinées raationaux et aux étrangers qui
souhaitent obtenir 'acces aux ressources géndtigDéautres pays, comme [I'Afrique du Sgad,
I’Australie 37/, le Bhoutarsg/, le Costa Ricad et les Philippinegd ont établi différentes prescriptions
selon que l'accés doive étre accordé a des fingmoniales ou non commerciales. Certains pays, tels
gue I'Ethiopie4d/, le Kenya42/ et I'Ougandas/ tiennent compte de ces deux considérations pour
soustraire de leur régime d’'acces et de partagadatages les activités de recherche menéesfindes
d’éducation et entreprises par les institutionsomaies. Pour finir, des pays délivrent un cerifiane

fois le consentement préalable donné en connaissincause obtenu ou pour I'exportatien.

32/ Par exemple, aux termes keloi indienne sur la biodiversité (sections 3t2@), le consentement préalable
donné en connaissance de cadisdaNational Biodiversity Authoritest exigé pour les étrangeRifférentes procéduresont
établiespourles nationaux souss sections 7, 23 et 24 de la méme loi.

33 L'article 17 du décret bolivien stipule que mmandes d’acces soient adressées a un organertifélon
que le demandeur est étranger ou non.
34 L’article 16.6 de la loi provisoire brésiliennésgose que la participation d’'une entité juridigiieangére a

'acces aux ressources génétiques et aux savoiregusont associés sera autorisée seulementesingtitution publique
brésilienne, qui aurdes activités de coordination obligatoires, sesaeiée aux activités de I'entité juridique étramger

3y Les articles 14 et 18e la loi des Philippines sur la conservation girlztection des ressources de la faune et
de la flore sauvages (loi républicaine n° 9147 Rledippines) énoncent que « [S]i un demandeur estantité ou une personne
étrangére, une institutiolocale devrait participer activemenaux activités de recherche, de collecte et, le éabeant, au
développement technologique des prodisissisdes ressources hiologiques et génétiques ». Vaieggnt la section 19@es
lignes directrices des Philippinpsur les activités de prospection biologique.

36/ Le régime d’acces et de partage des avanigés loi sud-africaine sur la biodiversité régitdrospection
biologique (section 80)qui traite seulement de «la recherche ou du dppelment ou de I'application des ressources
biologiques indigénea des fing’exploitation commerciale ou industrielle » (seatil.1).

37/ Les divisions 8A.2 et 8A.8e la réglementationustralienngrévoient différentes prescriptions concernant
I'accés aux ressources biologiques a des fins iffietlement) commerciales plutdt que 'acces awssoerces biologiques a des
fins non commerciales. Si les deux requiérent Eatibn d’'un permis d’acceBacces a des fins (potentiellement) commerciales
nécessitde consentement donné en connaissance de dasgeropriétairefonciersetun accord de partage des avantages
chaquefournisseur d’accéaux ressources, alors que I'accés aux ressouromigue a des fins non commerciate&cessite
seulement une autorisation écrites fournisseurs d’accés wte copiede la déclaration légalectroyée a chaquiurnisseur
d’acces, déclaramfue le demandeur n’a pas l'intention d’utiliser lessources biologiquésdes fins commerciale$ s’engage a
remettre un rapport écrit sur les résultats desembes, de fournir un autre exemplaaeonomiquede chaque spécimede ne
pas transférer quelque spécimen qui soit sansof@ation de chaquéurnisseur d’accést de ne pas mener ou autoriser
d’autres de mener des activités de recherche-dépeioent a des fins commerciales sur n'importe guesource génétique ou
élément biochimique.

38 Voir la section 6 de la loi sur la biodiversité Bhoutan.
39 Voir l'article 71 de la loi costaricienne.
40/ Aux Philippines, la collecte et I'utilisatiodes ressourceBiologiquesa des fins non commerciales sont

autorisées a la signature de I'accancecl’autorité nationale compétente lat délivrancedu permis est gratuite, tandis glae
prospectionbiologique a des fins commerciales nécessite le consenteméataple donné en connaissance de cause des
communautés locales affectéesdes particuliers ainsi que le paiement de redewasge les activités de la prospection
biologique. Voir les sections 14 et dB la loi républicain@® 9147 des Philippines.

41 Selon la section 15.1 de la proclamation éfieiope les organismes publics de recherche, les étalvlasis
d’enseignement supérieur éthiopiens et les orgémisaintergouvernementales implantées dans le paysent obtenir un
permis d’acces sans étre obligés de suivre rigseraant la procédure d’acces.

42/ La réglementation kenyane autorise les activi@secherche a des fins éducatives au sein désiingle
recherche et des établissements universitairesakenggréés, réglementées par les droits de p@®pnigtlectuelle pertinents
(section 3 d)).

43/ La reglementation ougandaise ne s’applique pasativités de recherche menées a des fins d'édagaar
les institutions ougandaises agrééesl’patorité compétente et qui n'aboutissent pasaadés aux ressources génétiques a des
fins commercialesu a I'exportation vers les autres pégsction 4.2 e)).

44/ Par exemple, les lignes directrices des Philippsur la prospection biologique, solassection 13.2 ¢) et a
I'annexe IV, prescriventla délivrance d'un certificat de consentement @iglal donné en connaissance de cause fois le
consentement préalable donné en connaissance sieotdanu. Le décret costaricien, dans I'article di8pose qu’un certificat
d’origine doit étre délivré pate bureau technique de la Commission nationaleedtian de la biodiversittCONAGEBIO),

/...
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Autorités nationales compétentes et correspondaatisnaux

36. Soixante-douze des 190 Parties a la Conventiorealvamis en place, au 18 juillet 2007, des
correspondants nationaux pour l'acces et le partigeavantages et 15 avaient instauré des autorités
nationales compétentes pour I'acces et le partagedantages.

4, Les arrangements d’accés et de partage des agast

37. L’analyse d’'un certain nombre d’'arrangements d’aceede partage des avantages sélectionnés
dans différents secteurs aidera a identifier qubede I'autorisation d’accés aux ressources gémesiq
dans le contexte du principe du consentement frgatbonné en connaissance de cause et sous quelles
conditions dans le cadre des différents types demariats. Elle examinera qui a la responsabiléé
donner la permission d'accés aux ressources géedtioy compris si le consentement préalable des
propriétaires fonciers donné en connaissance deecast requis, si I'acces est accordé a des fins de
recherche ou d'utilisation commerciale et souslgsaionditions, si un nouveau consentement estsequ

si l'utilisation visée change ou si la ressourdetremsférée a un tiers.

5. Lacunes potentielles se rapportant a I'accés rassources génétiques

38. Comme indiqué dans la présentation succincte fisemesures nationales, la majorité des Parties
n'ont toujours pas adopté de régimes nationauxcéaet de partage des avantages. De plus, dans
plusieurs des pays ayant adopté de telles Iégingtides dispositions réglementaires doivent cepend
toujours étre élaborées pour les appliquer. Unedgavariété d’approches a été adoptée en matiére
d’acces et de partage des avantages, adaptéesuninres administratives nationales, aux prioritiesi
gu’'aux particularités culturelles et sociales. Aiste donc un manque d’uniformité entre les mesures
relatives a I'acces et au partage des avantagasnpris en ce qui concerne les procédures spéesigu
suivre pour obtenir I'acces aux ressources géngtighDe nombreux pays se fondent toujours sur la
réglementation nationale sur la vie sauvage evifennement adoptée avant I'entrée en vigueur de la
Convention qui peut ne pas tenir compte des coratidés de partage des avantages.

39. Par ailleurs, il peut s’avérer difficile pour cegui cherchent a accéder aux ressources génétiques
d’identifier les autorités compétentes octroyamtctes. Selon les renseignements communiqués au
Secrétariat, seules 72 Parties disposent de cormdapts nationaux s'occupant de I'accés et du garta
des avantages et 15 Parties d’autorités natiosalepétentes. En outre, dépendant de I'emplacenesnt d
ressources génétiques a accéder, il y a souvemiivaau national, plus d’'une autorité s’occupant de
'accés et du partage des avantages. Bon nombpaygke font toujours appel aux autorités nationales
environnementales et s’occupant de la vie sauvageage avant I'entrée en vigueur de la Convergion
reflétant la multitude de parties prenantes graviéaitour de la diversité biologique.

40. Il a été soutenu que cette situation a créé unatiin d’incertitude juridiqgue et de manque de
présivibilité pour les utilisateurs des ressourgésétiques. Il a été également avancé que certaines
mesures d'acces et de partage des avantages stnigoantes et que les procédures ne sont pas
transparentes, entrainant une confusion et un neadigfficacite.

41. Si plusieurs pays ont adopté seulement récemmemtnuesures d'acces et de partage des
avantages, certains régimes réglementant cetta¢iguesnt toutefois en place depuis plusieurs asinée
Par conséquent, une certaine expérience en matigpplication existe, toutefois limitée a un petit
nombre de pays. Par ailleurs, la bonne mise enaales mesures a été entravée par des capacités de
mise en application humaines et institutionneliestées et le faible niveau de sensibilisation pagies
prenantes a la question de I'accés et du partagedmtages. Il a été avancé que, de maniere dibé

ou non, la législation nationale a souvent entréa€cés aux ressources en raison des délais, d'un

attestant de la légalité de I'acces et du respestaluses du permis d’acces. Certains pays (cdminegue du Sud et le
Vanuatu) exigent la délivrance d’'un permis d’exptidn pour lesspécimensobtenusde la prospection biologique tandis que
d’'autres paygcomme le Kenyajequiérenuun accord de transfert de maté(iel la section 81.1 b) de la loi sud-africaine &ur
biodiversité, la section 32.2 de la loi sur I'emvinement du Vanuatu et la sectiondB8la réglementation kenyane).
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bureaucratie souvent pesante, de l'absence de B de consentement préalable donné en
connaissance de cause formels et de la mauva@eation des autorités nationales.

42. Certains font valoir également que figure parmidetes lacunes I'absence:

a) de distinction entre I'acces aux ressourcestggpres a des fins de recherche et l'accés
aux ressources génétiques a des fins commerciales,

b) de lien entre les réglementations relativesécks et les mesures visant a ce que l'accés
aux ressources génétiques n’ait pas d’effets rexfastr la conservation de la diversité biologique,

c) de mesures d’incitation positives pour des sations économiques des ressources
géneétiques inscrites dans la durée.

43. En ce qui concerne la différenciation entre I'acéédes fins de recherche et l'accés a des fins
commerciales, certains soutiendraient que le chmege possible d’affectation du matériel, d’'une
utilisation non commerciale a une utilisation comeiede, constitue une possibilité de tourner la
réglementation qui nécessitent d’étre surveilléegie a travers, peut-étre, des réglementationscds

qui contiennent différentes dispositions mettantreruvement de nouvelles conditions a observer en ca
de modification de I'utilisation faite du matériel.

44. Sur la base des troisiemes rapports nationauxhsiacles a la mise en ceuvre peuvent avoir inclus
les éléments suivants:

a) une capacité limitée,

b) le fait que I'acces et le partage des avantagesont pas considérés comme une priorité
nationale,

c) la multiplicité des acteurs et des secteurs iqngs dans l'accés et le partage des
avantages,

d) la complexité ou les diverses facettes de Iatipre portant sur I'ensemble des différents

types de ressources genétiques et secteurs retitfaniie I'élaboration des stratégies nationaléaodes
et de partage des avantages.

45. Pour répondre a la diversité des approches d'adfit des mesures d’acces et de partage des
avantages, que certains considérent étre une solircertitude juridique pour les utilisateurs des
ressources géneétiques, il a été avancé que deesoninimales ou les meilleures pratiques pourraient
étre élaborées au niveau international aux finam'foniser les législations sur I'acces et le partdes
avantages.

46. Par ailleurs, certaines parties prenantes ont élad faveur de procédures plus rapides,
transparentes et simples pour obtenir 'accés asgaurces géenétiques conformes aux dispositiotes de
Convention sur la diversité biologique. Ces paries également fait valoir le besoin de procédés
simplifiés et plus efficaces pour I'obtention dunsentement préalable des autorités et communautés
compétentes donné en connaissance de cause sontisons convenues d’'un commun accord, et d’'un
traitement national qui ne fasse pas de distinaitne les demandeurs locaux et étrangers.

47. Cependant, alors que certains semblent étre falesrabun certain degré d’harmonisation entre les
mesures d’'acceés et de partage des avantages.ed'qufment que le fait que la Convention n'offre pa
un systeme d’acces et de partage des avantagéédeta plutdt une force, octroyant suffisammeat d
souplesse pour permettre a des régimes d'accés panthige des avantages d’'étre établis au sein des
cadres juridigues nationaux existants.

48. Ces points de vue divergents illustrent le fait qoe qui est considéré comme une
lacune/insuffisance par certains peut étre vu conmecforce par d’autres.
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C. Mise en conformité

49. Cette section examine a) les mesures visant a iavfgarantir le respect du consentement
préalable donné en connaissance de cause de i artractante fournissant les ressources gémstiqu
et la conformité avec les conditions convenues @ammun accord en vertu desquels l'accés a été
accordé dans les Parties contractantes ayant saus juridiction des utilisateurs de ressources
génétiques, b) la mise en place d'un certificatrigine/source/provenance légale reconnu a I'échelle
internationale comme un outil possible pour fawarie respect du principe de consentement préalable
donné en connaissance de cause et des conditionermtges d’'un commun accord en vertu desquels
'acces a été accordé et, pour finir, c) la questie la surveillance, de la mise en applicatiomet
reglement des différends.

a) Les mesures visant a favoriser/garantir le resp du consentement préalable donné en
connaissance de cause et des conditions convenugsammun accord

50. Conformément a la liste des éléments devant émenieés par le Groupe de travail aux fins de
leur intégration dans le régime international (Meirmandat du Groupe de travail a I'annexe d) de la
décision VII/19 D), les points suivants s’attachaok mesures visant a favoriser/garantir le resgect
principe de consentement préalable donné en cavamas de cause et des conditions convenues d’'un
commun accord:

«ix) les mesures visant & garantir la conformitécaes législations nationales sur I'accés et
le partage des avantages, le respect du principecahsentement préalable donné en
connaissance de cause et des conditions converwessa@nmun accord, conformément aux
dispositions de la Convention sur la diversité dmdue,

X) les mesures visant a garantir le respect diwcipeéndu consentement préalable donné en
connaissance de cause par les communautés autesht&inlocales détenant les savoirs
traditionnels liés aux ressources génétiques, cordfiment a l'article 8 j),

Xi) les mesures visant a garantir le respect deditions convenues d’'un commun accord en
vertu desquelles I'accés aux ressources génétamées accordé et visant a empécher l'accés et
l'utilisation non autorisés des ressources géneésigiconformément aux dispositions de la
Convention sur la diversité biologique,

xiv)  la divulgation de l'origine/source/provenantigale des ressources génétiques et des
savoirs traditionnels qui leur sont associés dassdemandes d’octroi des droits de propriété
intellectuelle[.] »

51. En outre, les deux éléments suivants, énumérédplutssous la section portant sur le partage juste
et équitable des avantages, se rapportent égalemrmhesures visant a favoriser/garantir le respect
principe de consentement préalable donné en cavamas de cause et des conditions convenues d’'un
commun accord:

«i) les mesures visant & promouvoir et a encourageoopération en matiére de recherche
scientifique, ainsi que les activités de recherzldes fins commerciales et la commercialisation,
conformément aux articles 8 j), 10, 15.6 et 1567,1B et 19 de la Convention,

iv) les mesures visant a garantir le partage jestéquitable des avantages découlant des
résultats de la recherche-développement ainsi quel’uilisation commerciale et autres
utilisations des ressources génétiques, conformemen articles 15.7, 16, 19.1 et 19.2 de la
Convention[.] »
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1. Les dispositions de la Convention sur la divérbiologique

52. Les dispositions de la Convention qui portent sgrdbligations des Parties en tant qu’utilisateurs
des ressources génétiques sont les suivantes:1837,16.4, 19.1 et 19.2.

2. Les Lignes directrices de Bonn

53. La section Il des Lignes directrices de Bonn sarddRéles et responsabilités en matiere d’acces et
de partage des avantages conformément a l'artielelella Convention sur la diversité biologique »
traitent, au paragraphe 16 d) de la sous-sectipor@nt sur les responsabilités, les responsabities
Parties contractantes ayant sous leur juridictemtilisateurs de ressources génétiques:

« Les Parties contractantes ayant sous leur jtiddicles utilisateurs des ressources génétiques
devraient prendre les mesures juridiques, admitigés ou de politique générale appropriées,

selon qu'il conviendra, afin de favoriser le regpae principe de consentement préalable donné
en connaissance de cause de la Partie contradtmumegissant ces ressources ainsi que des
conditions convenues d’'un commun accord en veraquigs I'acces a été accordé. Ces pays
pourraient envisager notamment les mesures suszante

i) les mécanismes visant & communiquer aux utdigat potentiels les renseignements sur
leurs obligations en matiére d’acces aux ressoweérsétiques,

i) les mesures visant a encourager la divulgadiompays d’'origine des ressources génétiques
et l'origine des savoirs traditionnels, innovatiomt pratiques des communautés
autochtones et locales dans les demandes d’oesailidits de propriété intellectuelle,

iii) les mesures visant a empécher I'utilisatiors dessources génétiques obtenues sans le
consentement préalable donné en connaissance dm @i la Partie contractante
fournissant ces ressources,

iv) la coopération entre les Parties contractamesr parer aux atteintes présumeées aux
accords d’'acceés et de partage des avantages,

v) les systemes de certification volontaires pas institutions appliquant les regles sur
I'acces et le partage des avantages,

vi) les mesures décourageant les pratiques comahesaiéloyales,

vii) les autres mesures propres a encourager Iesatdurs a se conformer aux dispositions
visées au point b) du paragraphe 16 ci-dessus. »

54. En outre, la section IV D. des Lignes directricesBbnn sur les « Conditions convenues d'un
commun accord » fait référence a I'article 15.7eetre autres, énumere les prescriptions fondamesnta
a observer pour veiller au respect des conditimm/e&nues d’un commun accord, contient une « liste
indicative des conditions convenues d’'un commuro@tadypiques » et, sous le point « Partage des
avantages », se penche sur les types d’avantageslehdrier des avantages, la répartition destages

et les mécanismes de partage des avantages.

3. Les mesures régionales et nationales

55. Cette section examine la fagcon dont les gouverntsyan répondu a leurs obligations visées aux
articles 15, 16 et 19 de la Convention. Les irited des Parties contractantes ayant sous leudligtian

des utilisateurs des ressources visant a garantspect du principe de consentement préalableédem
connaissance de cause et des conditions convelwnesainmun accord sont décrites plus en détail dans
le document UNEP/CBD/WG-ABS/5/4.

56. La majorité de ces initiatives ont jusqu’a présemcerné principalement les activités relatives a
I'évaluation de la familiarisation des parties @etes a la question de l'acces et du partage des

/...
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avantages et de leur expérience en matiere d'apiglic des réglementations et mesures d’'acces et de
partage des avantages. Les initiatives ont consistia création et le développement de portails Web
nationaux, la traduction et la diffusion des Liguiir®ctrices de Bonn et la tenue d’ateliers, déodizes

et de consultations aux fins d'accroitre les cossaices sur cette question, d’identifier les basoin
spécifiques des différentes parties prenantes ebdsulter les parties prenantes aux fins d'élabdes
politiques et instruments appropriés favorisariae en ceuvre des dispositions relatives a I'aetas
partage des avantages.

57. Certaines Parties ont soutenu les initiatives eniges par certaines parties prenantes d’élabaoratio
de codes de conduite ou de lignes directrices agant objectif d’aider des groupes d'utilisateurs
spécifiques, a I'exemple des collections de cutum@crobiennes et des chercheurs universitaires, a
appliguer les dispositions d’'acces et de partageadantages.

58. En outre, dans quelques pays, les prescriptionmatiere d’acces et de partage des avantages
doivent étre remplies comme condition préalableliéntion du financement public.

59. La déclaration de I'origine ou de la source desaarces génétiques dans les demandes d’octroi
des droits de propriété intellectuelle a égalené¢éitadoptée par plusieurs pays comme une condition
observer et une incitation pour les utilisateurs dessources génétiques de se conformer aux
prescriptions relatives a I'acces et au partageadastages du pays fournisseur.

60. Conformément aux articles 16.3 et 16.4, les Pac@sractantes devront prendre les mesures
Iégislatives, administratives ou réglementaireslwes « pour que soit assuré aux Parties contrastant
qui fournissent des ressources génétiques, ercylieti celles qui sont des pays en développement,
I'accés a la technologie utilisant ces ressourtds gansfert de ladite technologie selon des didda
mutuellement convenues, y compris a la technolpgieégée par des brevets et autres droits de ptépri
intellectuelle, le cas échéant... » et « comme ilvmnt [...] pour que le secteur privé facilite Ik&s a la
technologie visée au paragraphe 1 ci-dessus, saauipoint conjointe et son transfert au bénéhoe t
des institutions gouvernementales que du sectdué ples pays en développement et, a ce égard, se
conforme aux obligations énoncées aux paragraphestl3 ci-dessus. »

61. Les renseignements disponibles sur I'applicatiomeakearticles au niveau national, notamment sur
I'octroi de mesures d’incitation au secteur prie@t été communiqués par plusieurs Parties dans leur
troisieme rapport national, les rapports thémasie le transfert de technologie et la coopératiorsi

gue dans un certain nombre de communications sesmisur la préparation de la compilation et de la
synthese des informations sur les cadres institnéts, administratifs, |€gislatifs et de politicfaeilitant
I'accés aux technologies et I'adaptation technajogj établies au titre de l'activité 3.1.2 du pesgme

de travail sur le transfert de technologie et lap&wation scientifique et technologique adoptéelgar
Conférence des Parties a sa septiéme réunion.tesesdimpilation et synthése figurent dans le docime
d’information UNEP/CBD/COP/8/INF/9.

62. Vingt-six pays affirment, dans les rapports natiogaavoir mis en place des politiques et des
mesures. Seuls 2 pays ont indiqué que des politiguemesures de portée générale ont été étallies, e
pays ont fait savoir que cette question n’est paticable.

63. Les rapports thématiques sur le transfert de tdogieet la coopération technologique, ainsi que
les récentes communications soumises par les Pagtisemblent indiquer que les mesures mises en
place pour inciter les acteurs du secteur priv@rdigiper a la coopération technique et au transfer
technologie sont fréquemment prévues dans le aelda coopération bilatérale au développement, a
travers divers programmes visant a faciliter lalatmiration du secteur privé avec les pays en
développement, y compris la coopération avec lgarasmes publiques des pays en développement, en

45 Voir les rapportgshématiquesur le transfert de technologie et la coopératemmnologique communiqués
par I'Allemagne, I'Autriche, le Canada, la Chin&dpagne, la Finlande, le Japon, la Norvége etuss®, ainsi que les
communications sur le transfert de technologie doa@a, des Communautés européennes et de la Rgutahéque.
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offrant des formations et en soutenant les activi@ recherche conjointes et le transfert de la
technologieds/ En outre, des mesures d’'incitation en faveur ditese privé aux fins de promouvoir le
transfert de technologie sont également appliqueass plusieurs pays, sous la forme d’avantages ou
allegements fiscaux, de ristournes ou bonificatioms de reports de paiement en matiere
d’'investissements en recherche-développement, aderdgnt pour les lier a la commercialisation de la
technologie. Néanmoins, la question n’est paseldé savoir si et dans quelle mesure ces mesunes so
spécialement adaptées aux technologies dont s’edauponvention.

64. Les articles 19.1 et 19.2 stipulent que les Padigdractantes prendront les mesures (Iégislatives,
administratives ou de politique) voulues pour assla participation effective aux activités de rexaine
biotechnologique des Parties contractantes quinfesent les ressources génétiques pour cette obeher
et, si elles ont pris toutes les mesures possiptas, encourager et favoriser I'acces prioritagnay, une
base juste et équitable, des Parties contractasutes résultats et aux avantages découlant des
biotechnologies fondées sur les ressources gérétiqurnies par ces Parties contractantes.

65. La littérature, les rapports thématiques et leemties communications fournissent des informations
sur plusieurs activités liées aux projets qui fesemt I'accés des Parties aux résultats et auxtages
découlant des technologies fondées sur les ressmogénétiques fournies par ces Parties. Commet décri
plus en détail dans I'« Apercu général des dévelommts nationaux et régionaux récents relatifs a
'accés et au partage des avantages » (UNEP/CBDABRG/5/4), les projets ont consisté en la création
de coentreprises, en la réalisation de projet®deerche et en la formation des scientifiques dgs pn
développement.

66. Plusieurs Parties ont fait part, dans leur troigienapport nationad7/, des résultats positifs des
activités entreprises, y compris I'amélioration diveau des connaissances et de compétences,
'augmentation du niveau de financement accordadgcks facilité aux nouvelles technologies et la
réduction de I'impact négatif sur la diversité bigique. Plusieurs Parties ont également fourni des
exemples précis de cas de bonnes pratiques etivitéstréussies de transfert de technologie et de
coopération scientifique et technique, relevant algsrités et travaux des institutions et des atiiies
nationales ainsi que des réseaux internationauxauttes accords de coopération scientifique,
technologique et en matiere de recherche.

67. Néanmoins, malgré ces résultats positifs, bon nentbmbservations semblent indiquer que les
efforts doivent étre accrus aux niveaux nationahternational pour donner pleinement effet auicks

16 et 19, et au programme du travail sur le trahsfe technologie et la coopération scientifique et
technique, des Parties qualifiant la contributienlelrs activités au Plan stratégique de « peteckadu

« limitée » ou « partielle », et une Partie préauisque le transfert de technologie et la coopématio
technique constituent les « éléments faibles depliaation de la Convention. En outre, plusieurs
Parties ont relevé la rapidité inégale des prognesiatiére de transfert de technologie entre FsSrdints
secteurs et domaines de travail — il convient demgue le besoin de nouvelles activités sur lashiext

de la technologie fondée sur les ressources gémétig été également souligné.

4, Codes de conduite/lignes directrices/politigimetitutionnelles volontaires

68. Un certain nombre de codes de conduite et lignesctiices volontaires ont été élaborés par les
organisations telles les jardins botaniques, |élecoons de culture, les chercheurs universitagekes
associations professionnelles. Comme illustré dianSpercu général des développements nationaux et
régionaux récents relatifs a I'acces et au partlgeavantages » (UNEP/CBD/WG-ABS/5/4), ces codes
de conduite et lignes directrice ont été élabomsr sensibiliser davantage les parties prenantes a

46/ Voir le paragraphe 82 du document distribué sauwete UNEP/CBD/COP/8/INF/9.
47/ Voir les encadrés LV et LVI du questionnaire thessiemes rapports nationaux.
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guestion de l'acceés et du partage des avantagtsatser I'application des dispositions relatives
I'accés et au partage des avantages en répondaheaains particuliers des groupes concernés.

5. Faits nouveaux au niveau international sur lasfion des prescriptions en matiére de
divulgation dans les demandes d’octroi des droggprbpriété intellectuelle

69. Comme indiqué plus haut, une des mesures adopaée®aines Parties contractantes ayant sous
leur juridiction des utilisateurs de ressourceséigues visant a favoriser/garantir le respect rilucipe

de consentement préalable donné en connaissancaude et des conditions convenues d’'un commun
accord est I'obligation de divulgation de I'origiseurce/provenance Iégale des ressources génétiques
dans les demandes d’octroi des droits de propnééectuelle.

70. Bien que des prescriptions en matiére de divulgatient été adoptées par bon nombre de pays, tel
gue décrit dans le document UNEP/CBD/WG-ABS/5/4n'iéxiste pas, actuellement, d’obligation
internationale de divulgation de I'origine/souraefenance légale des ressources génétiques et des
savoirs traditionnels qui leur sont associés daws demandes d'octroi des droits de propriété
intellectuelle.

71. Les discussions sur les prescriptions en matierdivdggationayant lieu dans un certain nombre
d’'instances internationales, a I'exemple de la @otion sur la diversité biologique, I'Organisation
mondiale du commerce (OMC) et I'Organisation moledide la propriété intellectuelle (OMPI), n’ont
donné aucun résultat jusqu’ici.

72. Les considérations qui suivent résument les éwmigtirécentes relativement a cette question au
sein de chacune de ces enceintes. De plus ampissigeements sur I'évolution de cette question a
I'OMC et a 'OMPI peuvent étre trouvés dans le doeat UNEP/CBD/WG-ABS/5/4/Add.1.

La Convention sur la diversité biologique

73. Dans le cadre de la Convention sur la diversitéolgique, tel que décrit plus haut, les Lignes
directrices de Bonn disposent, au paragraphe fipah la Section Il, que:

« Les Parties contractantes ayant sous leur jtiddicles utilisateurs des ressources génétiques
devraient prendre les mesures juridiques, admitigés ou de politique générale appropriées,

selon qu'il conviendra, visant a favoriser/garatdirespect du consentement préalable donné en
connaissance de cause de la Partie contractanteideant ces ressources et des conditions
convenues d’'un commun accord en vertu desquelsdsa été accordé. Ces pays pourraient
envisager notamment les mesures suivantes:

[..]

«ii)  Les mesures visant a encourager la divulgatitu pays d’origine des ressources
génétiques et de l'origine des savoirs traditiognainovations et pratigues des communautés
autochtones et locales dans les demandes d'oetsailiabits de propriété intellectuelle[.] »

74. Aux paragraphes 1 et 2 de la décision VI/24 C, ¢mf€rence des Parties a également invité les
Parties et les gouvernements a encourager la ditiatgrespectivement du pays d’'origine des resssurc
génétiques ou des savoirs traditionnels qui leat associés, quand I'objet de la demande concaine o
utilise des ressources génétigues ou des savaditidnnels qui leur sont associés pour son
développement, en tant que contribution possibleaniréle du respect du principe de consentement
préalable donné en connaissance de cause et déiiam convenues d’'un commun accord en vertu
desquels l'acces a ces ressources a été accordé.
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75. Dans la méme décision, la Conférence des Pariiegta@ I'OMPI a préparer une étude technique
sur les méthodes conformes aux obligations décodies traités administrés par 'OMPI utilisées dans
les demandes de brevets pour requérir la divulgaGomme demandé, I'étude technique a été réaisée
soumise a la septiéme réunion de la Conférencdddies. A sa septiéme réunion, la Conférence des
Parties s’est félicitée de la qualité de I'étudehtéque sur les « Prescriptions en matiére de giatidn
concernant les ressources génétiques et les saraalisonnels » établie par I'Organisation mondide

la propriété intellectuelle (OMPI) et a estimé cqgan contenu était de nature a servir I'examen des
aspects de propriété intellectuelle des mesuremivigs utilisateurs des ressources génétiquesst d
connaissances traditionnelles qui leur sont assscié

76. A sa septiéme réunion, la Conférence des Parggl@ament invité 'OMPI a examiner la question
des liens entre I'accés aux ressources génétigues prescriptions en matiere de déclaration desis
demandes d'octroi des droits propriété intelledtyed’'une maniére qui soutienne les objectifs de la
Convention (décision VII/19E, paragraphe 8). La féoence des Parties a également invité la
Conférence des Nations Unies sur le commerce etiéeloppement (CNUCED) et les autres
organisations internationales compétentes a exan@aauestions relatives a la divulgation de fore
des ressources génétiques et des savoirs traditiogaoi leur sont associés dans les demandes af'octr
des droits de propriété intellectuelle d’'une mamigui soutienne les objectifs de la Conventionlaur
diversité biologique (paragraphe 9 de la méme a#visLes études réalisées respectivement par I'DMP
et la CNUCED pour donner suite a ces invitations @8 soumises a la Conférence des Parties, a sa
huitieme réunion.

77. A sa huitieme réunion (décision VIII/4D), la Cordéce des Parties a invité «les instances
compétentes a entreprendre I'examen et/ou a paueskeiurs travaux sur les prescriptions en matiere
déclaration dans les demandes d’octroi des dreitgrdpriété intellectuelle, en tenant diment cordpte

la nécessité de s’'assurer que ces travaux soutiembene vont pas a I'encontre des objectifs de la
Convention, conformément au paragraphe 5 de llarli6 ».

78. A I'OMPI: L'« Apercu général des développements internatinrr@cents relatifs a I'accés et au
partage des avantages » (UNEP/CBD/WG-ABS/5/4/AdgrEsente les travaux conduits par I'OMPI
pour répondre aux invitations lancées par la Cemniée des Parties d’examiner la question des liens
entre I'accés aux ressources génétiques et lesrjptisns en matiere de divulgation. Les propositio
faites séparément par la Suisse et la Communaub@érnne et ses Etats membres pour I'examen de la
guestion de la divulgation au niveau internatics@it également exposées plus en détail dans le méme
document.

79. A I'OMC: Comme décrit plus en détail dans I'« Apercu » srd#ionné, depuis 1999, plusieurs
propositions ont été formulées et examinées paEtats membres du Conseil des ADPIC de 'OMC
relativement aux liens entre I’Accord sur les ADRICa Convention sur la diversité biologique étsp
particulierement, la possibilité de conflit entes deux accords.

80. Une des dernieres propositions présentées, er2(if, par I’Afrique du Sud, le Brésil, la Chine,

la Colombie, Cuba, I'Equateur, I'Inde, le Pakistd@, Pérou, la Thailande et la Tanzanie suggére
d’amender I’Accord sur les ADPIC pour y intégres Iprescriptions en matiere de divulgation de
I'origine des ressources génétiques et des satranlfionnels qui leur sont associés dans les ddesan

de brevets de méme que la preuve du respect deigwirdu consentement préalable donné en
connaissance de cause, et garantir le partagevdatages48/ Lors d’'une réunion ultérieure du Conseil
des ADPIC, en juin 2007, de nouveaux pays, doMdeezuela, les membres du Groupe africain et les
membres du Groupe des pays les moins développtspporté leur soutien a cette proposition. Bien
gu’étant un point permanent de I'ordre du jour cin€kil des ADPIC et également une des questions de

48/ Pour de plus amples renseignements, voir lesurdents WT/GC/W/564/Rev.2, TN/C/W/41/Rev.2,
IPIC/WI474 et WT/GC/W/564/Rev.2/Add.2, TN/C/W/A1IR&Add.2, IP/C/W/474/Add.2.
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mise en ceuvre en suspens dans le cadre du Progenimavail de Doha, aucun résultat significatéd n’
encore été atteint sur cette question.

6. Lacunes possibles renfermées dans les messia@® @ garantir/favoriser le respect du
principe de consentement préalable donné en cosaiai® de cause et des conditions
convenues d'un commun accord dans les Parties agans leur juridiction des
utilisateurs des ressources génétiques

81. Sur la base des renseignements communiqués autéBtréguant aux mesures prises par les
Parties ayant sous leur juridiction des utilisatede ressources génétiques visant a garantir/éarde
respect du principe de consentement préalable dennéonnaissance de cause et des conditions
convenues d'un commun accord, il apparaitrait geealesnent quelgues mesures juridiqguement
contraignantes ont été adoptées par les Partieis goeonformer a leurs obligations visées par les
articles 15.7, 16.3, 16.4 et 19.1.

82. Les discussions ont porté principalement sur la stime de la divulgation de
I'origine/source/provenance légale dans les denmrtlectroi des droits de propriété intellectuelle.
Comme souligné plus haut, seul un petit nombre ales mnt adopté des prescriptions en matiere de
déclaration dans leur |égislation nationale sublesets. Ces dispositions varient considérableiemt
pays a l'autre. En I'absence de consensus sutitéutie la divulgation, il n’existe toujours pas de
prescription internationale en matiére de divulmati

83. La majorité des initiatives conduites par les Rar@wyant sous leur juridiction des utilisateurs de
ressources génétiques se sont focalisées sur uai@ du niveau de familiarisation des parties
prenantes pertinentes avec cette question, I'aasgoient des connaissances des utilisateurs sur les
dispositions sur I'acces et le partage des avastdgda Convention et des Lignes directrices denBon
ainsi que la conduite de consultations en vuedallbration de politiques.

84. Plusieurs initiatives ont également été lancéesednins groupes d'utilisateurs pour élaborer des
lignes directrices et des codes de conduite erdiaider les utilisateurs a mener des activitéstirada a
I'accés et au partage des avantages conformesisposdions de la Convention concernant I'accéds et
partage des avantages. Ces initiatives constitizeftase des meilleures pratiques et des normes de
comportement. Cependant, étant volontaires, elbegauvent recevoir exécution et laissent sans moyen
de recours les fournisseurs dans les situatiol'sitilisateur choisit de ne pas s’y conformer. Huigsant
seulement des orientations, leur application mast contrélée, bien que des organismes de finamteme
de la recherche, des instituts de recherche etmtesprises commerciales en tiennent compte dans le
processus d’octroi d’aides au développement deefsroiEtant donné qu’aucune surveillance ou contréle
de leur respect n'est assuré par des tiers, |dimaeité a pu étre remise en cause. Alors que iosrta
soutiennent que ces lignes directrices et codesodduite peuvent constituer une incitation utile et
garantir la flexibilité requise que ne pourraieradts ppermettre les obligations juridiques, elles sont
considérées avec scepticisme par d’autres qui pegse des obligations plus strictes sont nécessair

85. Les nombreuses observations formulées par leseBastir le transfert de technologie dans les
troisiemes rapports nationaux semblent indiqueil €aille multiplier les efforts aux niveaux natiahet
international afin de donner pleinement effet aticde 16 et au Programme du travail. Ces obsearmati
ont été faites aussi bien par les pays en dévetoppe Parties a la Convention que par les pays
développés Parties a la Convention. Certainesd3antit également indiqué que, bien que des agtivité
aient été entreprises et notifiées en conséqueritas étaient d'importance secondaire en ce sens
gu’elles n’avaient pas pour objectif explicite éibdéré de mettre en ceuvre I'article 16 et le Raogne

du travalil.

86. Le principal obstacle identifi€ comprend principatnt le manque de capacités humaines et de
ressources financieres. Les faiblesses instituditbes, y compris I'absence de Iégislation, ont@tées
par plusieurs Parties, certains d'entre eux faismiicitement mention notamment de I'absence de

/...
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Iégislation sur I'accés aux ressources génétiguesnanque de capacité d’adaptation technologique a
également été noté ainsi que le manque d’informatét de connaissances.

87. Plusieurs pays en développement Parties a la Ctamemmt souligné le faible niveau de transfert
de technologie des pays développés et de coopgrédichnique internationale, avec une Partie
soulignant la nécessité pour les pays développdw®a la Convention de rectifier leurs politiquobes
transfert de technologie de facon a ce que lest#obies de conservation et d'utilisation durabéelal
diversité biologique soient transférées sur un muddéérentiel plutét que sur un mode commercial, et
une autre notant la « nature embryonnaire » du migme d'accés a la technologie et de transfert
technologique aux termes de la Convention. Lesebsest le niveau prohibitif des redevances/draits o
été identifiés par une Partie comme une entraverausfert efficace et effectif des technologies
modernes aux pays en développement.

b) Certificat d’origine/source/provenance légaleaannu a I'échelle internationale

88. La liste des éléments devant étre examinés pardap® de travail en vue de leur intégration dans
le régime international (cf. le mandat du Groupetrdeail tel qu’énoncé a I'annexe d) de la décision
VII/19 D), comprend sous le point xiii) suivant:

« [un] certificat d’origine/source/provenance légales ressources génétiques et des savoirs
traditionnels qui leur sont associés reconnu &Ede internationale. »

89. A sa huitieme réunion, la Conférence des Partiesi @aragraphe 1 de la décision VIII/4C, décidé
« d’établir un groupe d’experts techniques afinxglerer et d’élaborer les options possibles quala a
forme, le but et le fonctionnement du certificabrifjine/source/provenance légale reconnu a I'éehell
international, sans préjudice de bien-fondé de amons, et d’en analyser ses aspects pratiques, sa
faisabilité, ses colts et ses avantages en vuetaesar les objectifs des articles 15 et 8 j) de la
Convention. Le groupe d’expert apportera des doutions techniques au groupe spécial a composition
non limitée sur I'acces et le partage des avantagss chargera de:

« a) Examen de la justification possible, des dbgcet du besoin d'un certificat
d’origine/source/provenance légale reconnu a I'éelieternationale,

«b)  Définition des caractéristiques et spécifipdtentielles des différentes options pour le
certificat reconnu a I'échelle internationale,

«c) Analyse des différences entre les options pewertificat d’origine/source/provenance
Iégale et des conséquences de chacune de cesiliéssfimur la réalisation des objectifs des
articles 15 et 8 j) de la Convention sur la divigrsiologique,

«d) Identification des problémes connexes qui Gsept en matiére de mise en oeuvre, y
compris les aspects pratiques, la faisabilité,cledts et les avantages des différentes options,
dont le soutien mutuel et la compatibilité avec @onvention et les autres accords
internationaux. »

90. La réunion du Groupe d'experts techniques chargéed@encher sur I'examen d’'un certificat
d’'origine/source/provenance légale reconnu a I'kehieternationale a eu lieu a Lima, au Pérou, 8u 2
au 25 janvier 2007, conformément a la décision/¥10 de la Conférence des Parties a la Convention s
la diversité biologique (la Conférence des Parties)

91. Le Groupe d’'experts techniques a fourni un trasaisidérable pour fournir des renseignements et
des orientations pour répondre a chacun des élérfigatant au paragraphe 1 de la décision VIIl/deC

la Conférence des Parties. Le rapport de la réunmios a disposition sous la cote UNEP/CBD/WG-
ABS/5/2, rend compte de l'issue des discussions pagjudice du bien-fondé des options ou accord sur
n'importe quelle option spécifique.
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Un certificat reconnu a I'échelle internationalerame instrument possible pour combler les lacunes

92. Comme cela a été suggéré par le Groupe d’'expetigitpies, « les systemes juridiques nationaux
ne suffisent pas a eux seuls a garantir le padageavantages une fois les ressources génétiguies so
du pays fournisseur. A cet égard, le certificahsdie cadre d'un régime plus large d’accés et daga
des avantages, pourrait s'avérer étre un outitéhaiation important de cette limitation. »

93. Une faille du systeme d’accés et de partage dasayes existant est la difficulté qu’ont les pays
fournisseurs a suivre les ressources génétiguegoimgu’elles sont sorties de leur pays d’origiba
certificat reconnu a I'échelle internationale est des outils ayant été proposé pour faire face a ce
probleme. Parmi les différents objectifs dévolusartificat ayant été identifiés par le Groupe g@ents
techniques figurent le respect du droit nationatlet conditions convenues d’'un commun accord ainsi
gue le renforcement et la facilitation de la coegién en matiére de surveillance et de mise en
application des accords d’acces et de partagevdesaaes.

94. Comme précisé par le Groupe d’experts technigesss vantages qu’il y a a adopter un certificat
incluraient, en outre, I'assurance d’'un plus graegpect des dispositions de la Convention, I'agoui
partage juste et équitable des avantages monégtirasn monétaires de l'utilisation des ressources
génétiques et des savoirs traditionnels qui leat associées, ainsi que la facilitation de la coat@n
entre les différentes juridictions. »

C) Surveillance, mise en application et reglemeesdlifférends

95. Le Groupe de travail est invité a examiner la fagont le régime international peut répondre a la
question de la surveillance, de la mise en appbcagt du reglement des différends en se référant,
notamment, aux éléments viii), Xxix), xx), xxi) etiy de la liste des éléments devant étre exampags
lui-méme, conformément a son mandat tel qu’énori@naexe d) de la décision VII/19 D:

«viii) Les mesures visant a faciliter le fonctiemment du régime aux niveaux local, national,
sous-régional, régional et international, en gargaésent a I'esprit la nature transfrontaliere de
la répartition de certaines ressources génétigusiu et des savoirs traditionnels qui leur sont
associés,

XiX) les moyens visant a favoriser la mise en @uwhr régime international dans le cadre de
la Convention,

XX) surveillance, mise en conformité et en appiicg
xxi)  le reglement des différends et/ou 'arbitragieet quand cela s’avére nécessaire,

xxii)  les questions institutionnelles visant a @ekr la mise en ceuvre du régime international
dans le cadre de la Convention[.] »

96. La surveillance, la mise en applicatien le reglement des différends sont examinés, setie
section, a travers les deux situations suivanjedamns le contexte de la mise en conformité avec le
prescriptions relatives a l'acceés et au partageastastages des pays fournisseurs et avec les sldase
arrangements d’'acces et le partage des avantaijedaets celui de I'application du régime inteipagl.

i) Surveillance, mise en application et reglemergsddifférendsdans le cadre du respect
des prescriptions en matiére d’accés et de partdge avantages des pays fournisseurs
et de la mise en conformité avec les arrangemergecks et de partage des avantages



UNEP/CBD/WG-ABS/5/3
Page 23

97. Sur la base de I'étude établie par 'UICN-Canadga@tant sur les mesures administratives et
correctives judiciaires dans les pays ayant sawsjlgidiction des utilisateurs des ressources Ggneés

et dans les accords internationagk cette sous-section examine plus particuliérenbestmesures
administratives et correctives judiciaires auxcmelle fournisseur ou I'utilisateur de la ressource
génétique peuvent recourir en situation de nonewsge la Iégislation sur lI'acces et le partage des
avantages du pays fournisseur et des contratsatatale partage des avantages.

1. Respect des prescriptions relatives a I'accémigtartage des avantages des pays fournisseurs

Apercu général des mesures de mise en conform#taetes dans les régimes nationaux d’'acces et de
partage des avantages:

98. Les mesures d’'acces et de partage des avantageinéga dans le document UNEP/CBD/WG-
ABS/5/4 comprennent, en régle générale, des disposirelatives a la mise en conformité. Celles-ci
peuvent englober, selon le pays, la surveillarcepmmunication d’informations, la mise en applaat
les infractions/délits, les indemnités/sanctionaeésolution des différends.

99. Seuls un petit nombre de mesures portent sur lavedlance, la communication de
renseignements/la présentation de rapports etda st application aux fins de garantir le respest d
prescriptions relatives a I'acces et au partageadantages. La désignation d’inspecteurs, la [pation
de la société civile a des fins de surveillancéagirésentation de rapports applicable aux utdisest
figurent parmi les mécanismes établis par cerfadys.50/

100. Les mesures indiquent généralement que toute tidraaux dispositions de la |égislation, de la
réglementation ou des lignes directrices, ainsi tgué acces non autorisé aux ressources génétimues
biologiques feront I'objet de sanctions. Qui ples, &on nombre de mesures énoncent que le norctespe
des dispositions/clauses d’'un accord relativesaacés et au partage des avantages sera également
soumis a des sanctions. Par ailleurs, certainearegprévoient des sanctions dans le cas ou widadi
communiquerait de faux renseignements ou docundarts le but d’obtenir la demande de permis de
collecte (tels qu’en Afrique du Sud, dans I'Etat@ueensland (Australie), en Ethiopie, en Ouganfa

49 L'étudea été mise a disposition dans le document UNEP/@BBABS/5/INF/3.
50/ Par exemple, en Australie, sous la section 8A.18ladéRéglementation relative a la protection de

I'environnement et a la conservation de la biodiitér les détenteurs du permis doivent enregit#gespécimens collectés. La
loi sur la protection de la diversité biologigde I'Etat duQueensland, dans sa partiec8mprend I'élaboratiode dispositions
sur la surveillance et la mise en application. RHévoit égalementa désignatiord’inspecteurs dont elle décrit par le mdas
compétences, les fonctions et les responsabiligsCosta Rica, a I'article 20 de sdeécret,stipule que le Bureau technique
effectuera dewérifications et des contréledirectement sur le siteu l'acceés est accordé. En Ethiopie, la sectiond@da
proclamation dispose égalemeqgte l'autorité nationale compétente surveilldiexécution des accordsl’acces gréace,
notamment, a des inspections/contro&sa I'établissement de rappon&riodiques de situation et d’avancemeat les
détenteurs du permis d’'acces et égganisationscompétentesiésignées pour surveiller la collecte, participgx &ravaux de
recherche et controler les détenteurs du permiscé& Dans le cas des Philippines, les lignestdices pour la prospection
biologique, sous la section 27, indiquent que lavgonement encourage le réle de la société cialesda surveillance de
I'application de la prospection biologique entrepriElles disposent en outre, sous la section&38|'atilisateur de la ressource
présentera un rapport annuel intérimaire d’inforamet sur I'état d’avancement des travaux aux osgaes compétents qui
assurent la mise en ceuvre. Pour terminer, la se2ffomentionne que des ministéres philippins peuaiter lesorganismes
d’exécution a surveiller les inventiopsla commercialisatioantrepriseslans les pays étrangqrar I'entremise, notamment, des
ambassades et des missions. La réglementation daigas, sous laection 7.3 b)stipule que les agencesheffes de fileen
collaboration avecl'autorité nationale compétenteontréleront « I'application et l'utilisation desssources génétiques
transférées de I'Ouganad déposées a I'extérieur du paymaisne donne pas d’autres précisiamicernant la maniere de le
faire ou sur le mécanisme pour y parvenir. Il cenvide mentionner que la section 34.6 c) de I&uoil'environnement du
Vanuatu requiert, comme condition d’'approbationl’detivité de prospection biologique par I'autoritétionale compétente,
gu'« un systeme de surveillance et de vérificattes comptesoit mis en place pour vérifisensemble des activités entreprises
par le demandeurmais ne fournit pas d’'informationsur le mécanisme.

51 Voir l'article 52 de la loi sur la protection de la diversité biolpgg de I'Etat dWQueensland; la section 35.1
b) de laproclamatioréthiopienne; la section 51 h) du décret panaméaticle 93 a) de la loi sud-africaine sur la bioglisité de
I'Afrique du Sud et la section 26.2 de la régleration ougandaise.
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et au Panama) et/ou fait obstruction & un inspectlemns I'exercice de ses fonctions (tels qu’en
Afghanistans2/)

101. Les sanctions vont d'un avertissement &gfita une amende/contravention (une échelle des
amendes est parfois donnée) la saisie/confiscation des spécimens/échansiiet) la suspension de la
vente du produite/, I'annulation de l'autorisation/de I'accord ou fetrait de la licence/du perng®,
I'interdiction d’entreprendre des activités de gredtion des ressources biologiques et génétigpiax,
pour terminer, I'emprisonnemers/

102. Certaines dispositions traitent également des nigtas de réglement des différends, telles que
les lignes directrices des Philippineg. A cet égard, certains pays autorisent l'autoriggiamale
compétente a appliquer des sanctigriset ont désigné une ou des instances judiciaicesgnt étre
saisies d'un différend se rapportant au régimead#aet de partage des avantaggdans le cas d'une
infraction commise par une entreprise, certainesunes disposent également que toute personne
assurant la direction de I'entreprise au momentidfaction sera tenue pour responsable et punit e
conséquences/

103. Certaines mesures permettent également la limitatle I'accés accordé a l'origine ou la
modification des clauses de I'accord d’acces ileiadans des circonstances particulieres, tellasq
impact négatif sur I'environnement, la menace d&okion génétique ou la violation des valeurs
culturelles des communautésg.

2 Voir le paragraphe 1.3 de la section 73 de lafghane sur I'environnement.

5% Comme en Afghanistargu paragraphe 1 de la section 72 de la loi suvifennement (ou elle prend la
forme d’un arrété de mise en conformité); au Bréailparagraphe 1 I) de la section 86 la loi provisoire; en Ethiopispus la
section 16.2e sagproclamation; et au Panansmus la section 52 a) de son décret.

54/ Certaines mesurdsurnissenie montant exact de I'amende ou une échelle du ambrte 'amende (comme
la loi afghane sur I'environnement, au paragraplde lasection 73; la loi provisoire du Brésil, aux pagggres 1 1) et 2 de la
section 30; la loi indienne sur la biodiversitéusdes sections 55 et 5B proclamation de I'Ethiopie, a sa section 35; la
réglementation kenyane, sous sa section 24; leemégitation ougandaise, sous sa section I26loi du Vanuatu sur
I'environnement, sous sa section 32; et la loi zéBéenne sur la biodiversité, a son titre Xl);d@nque d’autres mesures
(comme le décretostaricien, sous la section 28,la loi du Bhoutan sur la biodiversité, souséati®n 44 (a)), indiquent de
quelle facon elle devrait étre calculée.

55 Tels qu’a la section 44 b) de la loi du Bhoutanlausiodiversité; au paragraphe 1 (Ill) de la s#c80 de la
réglementation brésilienne; la section 35.1 dgrteclamationde I'Ethiopie; la section 25 de la réglementatioigandaise; et la
section 117 de la loi sur la biodiversité du Veragau

56/ Comme au Brésil, au paragraphe 1 V) de la se8fate la loi provisoire.

57/ C’est le cas de la majorité des pays, y compas,exemple, I'’Afghanistan, I'Afrique du Sud, le @ftan, le
Brésil, le Costa Ricd'Ethiopie, I'lnde, le Kenya, 'Ouganda et le Param

58/ Tel qu’au Panama, sous la section 52 d) de sortdécr

59 Les pays quprévoient I'emprisonnement fixent une période deps, allant de quelques mois a quelques

années. Voir, par exemple, le paragraphe 1 dectioee73 de la loi afghane sur I'environnementségtion 44 a) d) de la loi du
Bhoutan sur la biodiversité; la section 24 de Hawnentation kenyane; la section 102 de la loi sluidaine sur la biodiversité;
la section 26 de la réglementation ougandaise stdtion 32 de la loi du Vanuatu sur I'environneme

60/ La section 30 des lignes directrices des Phifippiporte sula résolution des conflits.
61/ Tels que la section 60 de la réglementation bmiiveet la section 52 b) du décret panaméen.
62/ Comme la section 48 de la loi sur la biodiversitéBhoutan; les sections 52 et 53 de la loi inckéesur la

diversité Eologique; les sections 94 a 96 de lasled-africaine sur la biodiversité et la section @ la réglementation
ougandaise.

63 Par exemple, voir la section 57 de la loi indiesne la biodiversité et la section 75 de la loi afigh sur
I'environnement.
64/ Voir, par exemple, la section 71 de la loi afghanr I'environnement, la section 21.1 dgtaclamationde

I'Ethiopie et la section 16 des régles indiennedabiodiversité.
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104. Bien que certaines mesures contiennent des mesatiesales relatives a I'acces et au partage des
avantages, comme décrit plus haut, ces dernieregepeétre difficiles a mettre en application uois f
gue l'utilisateur a quitté le pays fournisseur alecressources génétiques.

Voies de recours disponibles dans les pays ayamt f&ur juridiction des utilisateurs de ressources
génétiques

105. Comme illustré dans la sectisnprasur le respect du principe du consentement prigatidnné

en connaissance de cause et des conditions corsveiure commun accord, plusieurs pays ayant sous
leur juridiction des utilisateurs de ressources étjmes sont toujours au stade préliminaire de
sensibilisation des utilisateurs potentiels desaeces génétiques a ces questions. Sur la base des
renseignements communiqués au Secrétariat, lesresesministratives et correctives judiciaires
relatives au non-respect du consentement préathisiaé en connaissance de cause et des conditions
convenues d’'un commun accord disponibles dansdgs @yant sous leur juridiction des utilisateurs de
ressources génétigues ont été limitées aux singatie non-conformité avec les prescriptions enareti

de déclaration dans les demandes de brevets.

106. Quand bien méme tous les pays sont considérédaslaomme utilisateurs et fournisseurs de
ressources geénétiques, il apparait, sur la baseedesignements disponibles, qu’aucun pays n'atadop
pour le moment, de mesures portant sur leur ralélidateur. Selon I'étude conduite conjointemeat p
'UICN et le Canada, la Norvege semblerait étredal pays, jusqu’ici, & avoir élaborer une presicip
spécifique prévoyant la mise en conformité avecplescriptions concernant I'acces et le partage des
avantages des pays fournisseurs. « Le projet deolvieégienne constitue la seule proposition létista
rendue publique visant sans ambages a répondoblégéition fondamentale de l'article 15.7. Le ptoje
de loi stipule expressément que ['utilisation, eorige, des ressources génétiques provenant dautre
pays d’origine ou d'autres fournisseurs est auderia la condition que l'utilisateur soit en confiém
avec les prescriptions stipulées par ces autres pan particulier avec les prescriptions concerten
consentement préalable donné en connaissance de etie contenu des conditions convenues d’une
commun accord. Bien que cette loi ne prévoie pasailes de recours, ses dispositions relatives aux
pénalités offriraient une autre voie possible d®ues. »65

1. Dans les situations de non-respect des preserptconcernant l'accés et le partage des
avantages, la disponibilité de voies de recourstrpas claire en cas d’absence d’'un contrat d’aetcds
partage des avantages et de mesures d'accés eardgep des avantages adoptées dans les pays
utilisateurs visant a garantir le respect des pigtsans concernant I'acces et le partage des agastpar

les utilisateurs.

2. Bien que certaines législations nationales pedtades voies de recours dans les situations de
non-respect de leurs prescriptions concernantdaet le partage des avantages, la possibilité your
fournisseur de pouvoir faire recours une fois gseressources génétiques ont quitté le pays ésildif
comme pour toute allégation/réclamation relative transactions transfrontieres.

107. Au cas ou un jugement a été rendu a I'encontre dtilisateur dans un pays fournisseur, il est
probable que des problemes de mise en applicatigiissent, notamment si I'utilisateur et les ressesl
génétiques auxquelles il a accédé ne se trouvaatdans le pays fournisseur. Les questions retative
I'exécution des jugements étrangers peuvent néeessi examen plus approfondi.

2. Respect des arrangements d’acces et de paregavintages

108. La situation sera différente dans les cas de nepert des clauses d'un contdiacces et de
partage des avantages.

65/ Voir I'étude intitulée « Administrative and Jedil Remedies Available in Countries with Users emtheir
Jurisdiction and in International Agreementiguirant dande document UNEP/CBD/WG-ABS/5/INF/5/3.



UNEP/CBD/WG-ABS/5/3
Page 26

109. Les arrangements d’acces et de partage des avamgagent, en régle générale, sur les questions
de mise en conformité et établissent les voiesedeurs potentielles applicables en cas de nongespe
L'étude en cours sur les arrangements d’'accés padage des avantages donnera des renseignements
sur la facon dont les arrangements d'acces et dageades avantages conclus dans les différents
secteurs s’attachent a répondre aux questions sie em conformité et sur les mesures de recours en
situation d’inexécution du contrat retenues.

110. Comme indiqué dans I'étude réalisée sur les « Attnative and judicial remedies Available in
Countries with Users under their Jurisdiction amnad lnternational Agreements » (Mesures
administratives et correctives judiciaires disptesbdans les pays ayant sous leur juridiction des
utilisateurs de ressources géneétiques et danctesds internationaux), il a généralement été pnésu
gue la mise en ceuvre, (le contrdle de) I'exécutibles voies de recours concernant I'acces etrlagma
des avantages seraient basées sur le droit desatsonComme mentionné dans I'étude, «[cC]ette
supposition est partiellement fondée:

» e droit des contrats fournit des voies de recdarsque les clauses du contrat sont « non
équivoques et exécutoires »,

«  méme dans les parties du contrat équivoques, ledks contrats peut toujours fournir des voies
de recours si le recours est stipulé dans le domdtales conditions a la base de son
déclenchement sont claires et se sont produites,

« méme dans les parties du contrat équivoques, latgpeut directement fournir des voies de
recours si les parties sont liées a I'arbitrageaatres modes de réglement des différends et
'arbitre ou le médiateur jugent que la situatiost suffisamment claire pour permettre sa
résolution. >s6/

111. Cependant, comme cela a été suggéré par l'autelietdee, les ambiguités présentes dans le
systéme d’acces et de partage des avantages, deletes différentes interprétations des principaux
termes de larticle 15, pourraient poser des probBk aux tribunaux et autres organes tentant
d’interpréter les obligations relatives a I'accésae partage des avantages et/ou d’établir des \dse
recours relatives a lI'acces et au partage des ayasit

112. En substance, comme résumé dans les conclusidaswfme étude:

« Bien que le droit national des pays utilisateersferme une variété de possibilités de recours
gui pourraient répondre efficacement aux réclamatians le cadre de I'acces et du partage des
avantages par les pays sources et les autres $eemg, une lacune fonctionnelle fondamentale
empéche leur application, aucun pays n'ayant adguér le moment, de loi faisant obligation
aux utilisateurs des ressources génétiques d'erigtrangere de respecter les prescriptions du
pays source relatives lI'acces et au partage dasages, y compris le consentement préalable
donné en connaissance de cause et les conditioneruees d’'un commun accord. Cela signifie
gue l'utilisateur ne sera pas soumis a une actividijue dans le pays utilisateur, a moins
d’avoir obtenu un contrat d’accés et de partageadagtages, et que le pays source ou un autre

fournisseur n’intente une action dans le payssatiéur pour faire respecter le contrat.

« Lorsqu’un contrat existe, le pays source devira face a deux difficultés fondamentales:

e celui des colts de l'accés a linformation et debiention de preuves, qui sont des
problemes communs a toutes les parties commeraiglese sont pas localisées dans le
pays dans lequel le recours est intenté,

e celui visant a assurer que le contrat est suffisamtrolair et précis pour permettre a un
tribunal, un tribunal arbitral ou tout autre voie tecours de parvenir a une décision non
équivoque.

66/ « Administrative and judicial remedies Availahte Countries with Users under their Jurisdictiamd an
International Agreements », disponible en tantspetion 5.1 du document UNEP/CBD/WG-ABS/5/INF/3
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« Un grand nombre d’éléments liés a I'accés etaatage des avantages suggérent que les Parties
peuvent devoir avoir accés a des mesures et a aesitigs spéciales afin d'utiliser les
Iégislations et processus nationaux de recoursmpds le fait que beaucoup de pays sources et
communautés traditionnelles ne disposent pas aets floécessaires et n'ont pas la compétence et
la capacité requises pour intenter une action paration de longue durée dans un autre pays
face a une entité probablement mieux financée, xniempu au systéme juridique pertinent et
mieux placé pour prendre part a une action encgisti

« Lorsqu’il n'y a pas de contrat, il n'existe, agllement, aucune base juridique sur laquelle une
demande de réparation peut étre revendiquée démntibunaux, les instances juridiques ou
autres organes de reglement des différends dasddeipays. La seule exception a cet état de
fait se présente lorsque le pays source a toujoanspétence sur ['utilisateur (du fait que
I'utilisateur de certaines de ses ressources dutéstdemeure dans le pays sourcegz/»

113. Enfin, dans les situations ou il N’y a pas de régdtacces et de partage des avantages dans le pays
fournisseur et, par conséquent, pas de prescripgammatiére d’accés et de partage des avantdggs, e
aucun contrat n'a été conclu entre le fournisseliuglisateur, les dispositions relatives a I'ascet au
partage des avantages de la Convention ne peuasi@tme exécutées.

3. Lacunes potentielles liées au respect des pgmgmms concernant I'accés et le partage
des avantages ou des arrangements d’acces et tigeanles avantages

114. Les mesures de surveillance et de mise en confdraaht peu efficaces dans la majorité des
mesures d’'acceés et de partage des avantages defopayisseurs. Comme indiqué plus haut, plusieurs
Parties en sont toujours au stade de sensibilmesndage leurs communautés d'utilisateurs au niveau
national a ces questions. Aucune mesure priseegaayls en tant qu’utilisateur des ressources rcaren

été adoptée par les pays pour les demandes demignformité avec le consentement préalable donné
en connaissance de cause et des conditions corsvdiurecommun accord par les utilisateurs relevant
de leur juridiction. Faute de Iégislation nationpégmettant de lutter contre I'acces illégal awssorirces
génétiques en provenance d'un pays étranger, l@gtjmn peut s'avérer étre une tache difficile goir
impossible.

115. Il peut étre, par conséquent, avancé que les atdliss ne sont pas, pour le moment, inciter a
respecter les mesures d’'acces et de partage detages et qu’il manque de mécanismes de mise en
conformité et d’exécution efficaces dans les paytes ressources génétiques sont utilisées.

i) Surveillance, (mise en) application et réglenterdes différends en matiere
d’application du régime international

116. Une fois la nature, la portée et les éléments gine international mieux définis, les Parties
peuvent souhaiter examiner les questions de slawed, de mise en application et de réglement des
différends dans le cadre de l'application du régimternational. Les points xix) et xxii) traitenex
éléments particuliers.

D. Savoirs traditionnels

117. La portée du mandat de négocier le contenu du eégmernational d’accés et de partage des
avantages inclut « les savoirs traditionnels, he®vations et les pratiques en accord avec I'ar8dg) »
(annexe de la décision VII/19). En outre, parmi &éments devant étre examinés en vue de leur

67/ Ibid, voir la section 7 intitulée Conclusion - A Balance of Certainties ».
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intégration dans le régime international mentiont@ss la section d) du mandat, les points suivsats
rapportent aux savoirs traditionnels:

X) les mesures visant a garantir le respect duetament préalable donné en connaissance de
cause des communautés autochtones et locales wigtesasavoirs traditionnels associés
avec les ressources génétiques, conformémentialkas j),

xiii)  I'élaboration d'un certificat d’origine/sousgprovenance légale des ressources génétiques et
des savoirs traditionnels connexes reconnu a llkcheernationale,

xiv)  la divulgation de I'origine/source/provenance l&gaés ressources génétiques et des savoirs
traditionnels qui leur sont associés dans les ddewam’octroi des droits de propriété
intellectuelle,

XV) la reconnaissance et la protection des droits desmunautés autochtones et locales sur
leurs savoirs traditionnels associés aux ressougggetiques réglementées par les
|égislations nationales des pays dans lesquelsitvogs communautés,

xvi)  le droit coutumier et les pratiques cultursligaditionnelles des communautés autochtones
et locales,

xviii)  code d'étique/code de conduite/modeles desemtement préalable donné en connaissance
de cause ou d'autres instruments visant a garenpiartage juste et équitable des avantages
avec les communautés autochtones et locales, »

1. Faits intervenus dans le cadre de la Conventignla diversité biologique

118. Les taches de la premiere phase du programme dailtsur l'article 8 j) et les dispositions
connexes (c'est-a-dire 'annexe de la décision Y/lficluent les tdches 2 (les mécanismes de
participation), ainsi que les taches 7 et 12, gtéressent directement le régime internationalafact

de partage des avantages. La tache 10 (deuxierse)pbst également présente également un intérét. La
tache 7 dispose que le Groupe de travail doit «labog[er] des directives pour mettre au point des
mécanismes, une législation et d’autres initiati@ppropriées visant a garantir: i) que les commifsau
autochtones et locales obtiennent une part justgudtable des avantages découlant de I'utilisadiothe
I'application de leurs connaissances, innovatidr@atiques, ii) que les institutions privées eblpues
intéressées a utiliser ces connaissances, pratguiesovations obtiennent le consentement préalabl
des communautés autochtones et locales donné emaissance de cause, iii) I'avancemetd
I'identification des obligations des pays d’origire@nsi que des Parties et des gouvernements du son
utilisées ces connaissances, innovations et pediget les ressources génétiques qui leur sont
associées ». Le Groupe de travail sur 'article & jes dispositions connexes n'a pas encore caormene
cette tache. La tache 12 stipule que le Groupeageit doit élaborer des directives pour aiderRasties

et les gouvernements a établir des Iégislationauttes mécanismes, en vue de I'application dédlar

8 j) et des dispositions connexes aux hiveaux natéwnal, régional et national qui reconnaissent,
protégent et garantissent pleinement les droitscdesnunautés autochtones et locales sur leursrsavoi
traditionnels dans le cadre de la Convention. Reuminer, la tache 10 de la deuxieme phase du
programme de travail stipule que le Groupe de traa I'article 8 j) a pour mission d’élaborer des
normes et des directives pour dénoncer et préVapjpropriation illicite des savoirs traditionneds des
ressources génétiques associées a ces savoiddration des lignes directrices, telle que prélars

les taches 7, 12 et 10 du programme de travait, geribuer de maniere significative a la résantde

la question des savoirs traditionnels dans les¢iétions en cours sur le régime international deacet

de partage des avantages.
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119. Les Lignes directrices de Bonn sur I'acces auxa@ses génétiques et le partage juste et équitable
des avantages découlant de leur utilisation éndarpes la participation des « parties prenantest» es
indispensable a I'élaboration et & I'applicatiors decords de partage des avantages, et qu'ellesieiet
étre consultées et leurs points de vue pris enid@raion & chaque étape du processus, y compsisiéo

la détermination de l'accés, la négociation et plagation des conditions convenues d’'un commun
accord et du partage des avantages, ainsi qudddiélaboration d’'une stratégie nationale, detjples

ou de régimes d'acces et de partage des avantagite(18). En outre, des mécanismes consultatifs
appropriés, tels que les comités de consultatitiomeux, devraient étre établis (article 19) padiliter

la participation des parties prenantes, y compsbmmunautés autochtones et locales.

2. Instruments régionaux et nationaux

120. Actuellement, cing régions, comprenant I'Union edine, la Communauté andine, 'ANASE,
I’Amérique latine et le Forum du Pacifique Sud, étdboré ou sont en train d’élaborer des accords,
cadres ou lois types régionaux, se rapportant gsbémessui generisfondés sur les régles coutumieres
de protection des savoirs traditionnels. Onze @aysoins disposent d’'une |égislation, d’'un projet d
Iégislation, de régimes spécifiques de propriétellectuelle, de lois sur la protection des droits
intellectuels des communautés, de lois sur lestddrdés populations autochtones, de reglements,
d'accords commerciaux et de projets d'accords visanréglementer la protection des savoirs
traditionnels et les questions comme le consentemeralable donné par les détenteurs du savoir en
connaissance de cause et les arrangements degpdemgvantages.

3. Autres instruments internationaux

121. Depuis plusieurs années, I'OMPI se penche sur éstipn des liens entre les droits de propriété
intellectuelle et les savoirs traditionnels parnttemise de son Comité intergouvernemental de la
propriété intellectuelle relative aux ressourceségigues, aux savoirs traditionnels et au folkldres
travaux de ce Comité présentent un grand inténét [aonégociation du régime international d’'acces e
de partage des avantages et pourraient fort bietrilboer a I'élaboration du futur régime internatib

en traitant des questions telles que les systa&miegenerisde protection des savoirs traditionnels, ainsi
gue le savoir préexistant et la divulgation dei¢ime dans les demandes de brevets.

122. Les autres enceintes d'importance comprennent tenfk@ermanent des Nations Unies sur les
guestions indigenes. En 2005, le Forum a facilitdehue d'un atelier technique international sugr le
savoirs traditionnels autochtones (E/C.19/2006/Bant & promouvoir une approche coopérative,
complémentaire et holistique aux savoirs traditedanet & accroitre la compréhension a I'égard des
préoccupations des populations autochtones etdessible solution. L'atelier a signalé qu’au moins
onze organisations intergouvernementales et agedessNations Unies ménent des programmes,
activités et processus portant, d'une facon ouaaumre, sur les questions liées aux savoirs ivaditls
indigénes.

123. A sa sixieme session, le Forum a recommandé qulaeties a la Convention examinent plus
particulierement les questions de l'accés et dtagardes avantages des ressources génétiquegjuensi
la protection des savoirs traditionnels et I'élation de systemesli generis

124. En particulier, le Forum sur les questions indigéaexaminé de facon approfondie les questions
intéressant la protection des savoirs traditionrieks systémesui generiset les ressources génétiques.
Le Forum permanent a indiqué gu'il existe des liglag's entre les terres, les territoires et Issoarces
naturelles et la protection des savoirs tradititmnea souligné que le Groupe de travail surdexet le
partage des avantages reconnait des droits auXatiops autochtones sur les ressources biologigties
génétiques de leurs propres territoires. Il a égaig attiré I'attention sur le fait que les gouvanents
devraient examiner I'élaboration de systenses generisfondés sur les droits coutumiers pour la
protection des savoirs traditionnels. Le Forum eaoetrte suggéré que les membres compétents de son



UNEP/CBD/WG-ABS/5/3
Page 30

Groupe de soutien inter agences, en collaboratien ks experts autochtones, pourraient procédesa
examens techniques aux étapes critiques des négoside normes internationales sur la protecties d
savoirs traditionnels, y compris I'élaboration égime international d’accés et de partage des agast

125. Un élément connexe est le rapport de la réuni@rriationale du groupe d’experts sur le régime
international d’accés et de partage des avantddes droits de 'homme des populations autochtalees

la Convention sur la diversité biologique (E/C.1®2/8), organisée par le Forum. Le rapport offre un
apercu des questions pertinentes, telles que é&seélts de droit coutumier se rapportant aux savoirs
traditionnels, la participation des populationsoghtones au processus décisionnel, les traitésfsela
aux droits de I'homme pertinents, les instrumenistants et autres instruments en voie de formation
applicables aux savoirs traditionnels, et formuldas observations sur le certificat d’origine/sedrc
provenance légale pour les ressources génétiquaslala@réation est envisagée. Le rapport contient
également des recommandations générales et spesfigsant a aider a I'élaboration d'un régime
international. Le rapport de la 6e session du Fopemmanent est consultable a I'adresse Web:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ sous la cote0B7/43

4, Lacunes potentielles

126. En dehors des dispositions de la Convention sdivirsité biologique, il n’existe pas actuellement
d’'instruments au niveau international établissaas thormes visant a garantir I'obtention par les
communautés autochtones et locales d’'une part gastquitable des avantages découlant de I'uiiisat

et de l'application de leurs savoirs, innovationspeatiques associés aux ressources géneétiques. Un
consensus ne s’est pas non plus dégagé quanté&cdasité de mesures au niveau international a cet
égard.

127. Plusieurs difficultés pratiques peuvent devoir &regmontées au niveau de I'application des
arrangements de partage des avantages avec lesuoannés autochtones et locales. Parmi celles-ci
figurent le fait de savoir de quelle facon idemtifles représentants des communautés autochtones et
locales agréés aux fins de I'application des prosgside consentement préalable donné en connaéssanc
de cause et des lois coutumieres pertinentes,ifiéeries bénéficiaires, partager les avantageaufin
guelles formes ces avantages doivent prendreEptoutre, le droit coutumier et les pratiques aeltes

des communautés autochtones et locales varientdéoablement et le consentement préalable donné
par ces communautés en connaissance de causpasastiversel.

128. Il n'est pas fait obligation, dans la majorité deays, de divulguer l'origine des ressources
génétiques ou des savoirs traditionnels qui lent associés dans les demandes de brevets.

129. Par leur nature méme, les droits de propriété letrlelle en vigueur sont mal adaptés a la
protection des savoirs traditionnels. Pour cettsorg |'établissement de mesuresi generisde
protection des savoirs traditionnels pourrait stavéécessaires. Néanmoins, certains font valarlgsi
droits de propriété, tels que les droits d’autées, marques (de fabrique), les secrets commer@aux
autres systemes de certification peuvent étre adapour offrir une certaine protection aux savoirs
traditionnels associés aux ressources génétiques.

130. Il a été avancé gqu'une base de données et unethidjue numérique internationales des savoirs
traditionnels constitueraient des instruments irtgrds pour_l'identification/la reconnaissangeyr le
personnel chargé de I'examen en matiere de bretaisitres acteurs, des savoirs traditionnels comme
savoirs préexistants. Néanmoins, il a été souterétaplir I'existence des savoirs traditionnelsaade
d’'une base de données ne doit pas étre considémaean préalable a la protection.
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E. Renforcement des capacités

131. « Les mesures de renforcement des capacités axéles besoins des pays », sous I'élément xvii),
font partie de la liste des éléments devant étmminxes par le Groupe de travail en vue de leur
intégration dans le régime international.

132. Le plan d'action sur le renforcement des capa&itématiére d'acces aux ressources génétiques et
de partage des avantages a été adopté par la Gacdédes Parties, a sa septieme réunion, par la
décision VII/19 F. Il a pour objectif « de facilitet d’appuyer le développement et le renforcendest
capacités des personnes, des institutions et demgpautés en vue de la mise en ceuvre effective des
dispositions de la Convention relatives a l'accéx aessources génétiques et au partage des
avantages... ». Le Plan d'action constitue un cadue jgentifier les besoins des pays, des commusauté
indigénes et locales et de I'ensemble des parteEsaptes pertinentes, leurs priorités, les mécassia
mise en ceuvre et les sources de financement.eftifie les principaux domaines nécessitant un
renforcement des capacités et des mécanismes @eemiseuvre du renforcement des capacités aux
niveaux national, régional, sous régional et irdéomal. Le Plan d’action promeut également ungaget
mutuel de l'information et la coordination a touwss Iniveaux entre les acteurs impliqués dans le
renforcement des capacités liées a I'accés et dageades avantages afin d’encourager les synesgies
d’identifier les lacunes dans les domaines couverts

133. Afin de donner une apercu général des activitagni®rcement des capacités en cours et d'assurer
leur complémentarité, le Secrétariat a élaboréhase de données sur les projets de renforcement des
capacités sur l'accés et le partage des avantagesant sur les renseignements communiqués par les
Parties et les organisations compétentes menardadiegtés de renforcement des capacités. La base d
données est consultable en ligne a l'adresse Weékarda: http://www.cbd.int/programmes/socio-
eco/benefit/projects.aspx

134. 1l convient de noter également que, dans le pré@rdbel la décision VII/19 F, la Conférence des
Parties a souligné que « la mise en ceuvre d'umeégiternational d’acces et de partage des avas)tage
et de la Iégislation nationale régissant I'accde @iartage des avantages, pourrait nécessitexatiegés
supplémentaires de création et de renforcementajecités|.] »

Renforcement des capacités: une réponse pour cotaBleacunes

135. La méconnaissance des utilisateurs et des foutmsse la question de 'accés et du partage des
avantages et le manque de capacités ont été idsrtdmme des failles importantes du systeme exista
Les Parties peuvent souhaiter examiner la facon ldorenforcement des capacités pourrait étregris
considération par le régime international commenayen de combler les lacunes existantes.

"I, Lacunes additionnelles

136. Un certain nombre d’autres questions non couveds lps instruments existants pourraient
également étre considérés comme des lacunes. €agients sont examinés ci-dessous:

La méconnaissance de la question de I'acces eadage des avantages

137. Comme souligné plus haut, la méconnaissance dedigne relatives a I'acces et au partage des
avantages des utilisateurs et des fournisseurgssmurces génétiques, dans les pays développés et e
développement, constitue une faille importante yhiésne existant. Bien que plusieurs initiative®sbi
actuellement conduites pour accroitre les connadesades utilisateurs et des fournisseurs sur cette
guestion, des efforts considérables doivent ené@ire mis en ceuvre. Cela inclut le manque de
familiarisation des fournisseurs des ressource®tggres, tels que les communautés autochtones et
locales, les propriétaires privés, les autoritédaee de conservation, et les utilisateurs, y poisiles
chercheurs/scientifiques, les universitaires, da@smomistes et les entreprises privées opérantdieas
secteurs (par exemple, pharmaceutique, de la cograéagricole et industriel).
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Le manque de capacités

138. Comme l'a illustré le Plan d’action sur le renfarmnt des capacités relatives a l'accés et au
partage des avantages, 17 principaux domainesl@aanforcement des capacités ont été identifiés pa
les Parties.

139. Bien que plusieurs projets de renforcement descif&igasoient en cours, en raison en partie de la
complexité de la question de I'acces et du partigeavantages et de la multitude des parties presan
(communautés locales, représentants des gouvertenpopriétaires fonciers, autorités de l'aire de
conservation, chercheurs, universitaires et erigeg), il est nécessaire de poursuivre les effasent a
renforcer la capacité de tous les acteurs persn&nous les niveaux aux fins de garantir I'effitadu
systéme.

Les asymétries

140. Les asymétries entre les fournisseurs et les atidlig's des ressources géenétiques en termes d'acces
a l'information, d’acces aux savoirs, de capagitépmpris de capacité de négociation, peuvent tffec

le pouvoir de négociation dans la négociation demgements d’acces et de partage des avantages. Af
de garantir le partage juste et équitable des agast il peut étre par conséquent nécessaire dedegé
chances égales entre les fournisseurs et lesatriliss des ressources génétiques. La chaine deicdés
partage des avantages peut souvent impliquer utiéguda d’acteurs, du fournisseur initial, qui péate

une communauté indigene ou locale, jusqu’a I'atksir final qui peut étre une entreprise privée.

141. Comme indigué plus haut, le développement des @apax un réle important a jouer dans la lutte
contre ces asymétries. Par ailleurs, les internmégigouent un réle important le long de la chaine
d’acces et de partage des avantages et peuventaatéer des conditions d’équité entre le foumiss
initial et I'utilisateur final pour autant que ciedermédiaires agissent de bonne foi.

142. 1l a été souligné que les accords types de trandéematériel peuvent également contribuer a la
résolution de ces asymétries.

Absence de réglementation des entités intermédiaire

143. En raison en partie des asymétries susmentionledastermédiaires jouent un réle important dans
les arrangements d'acces et de partage des avanfaiirents types d’intermédiaires peuvent étre
impligués dans l'acces et le partage des avantdgasnexe Il du rapport du Groupe d’experts sur
'accés et le partage des avantages illustre utiterte role croissant des « entités intermédiaiiaass
I'exploration commerciale et I'utilisation des ressces génétiques » et les problémes potentiels\ssu
par ce secteur d'activité en grande partie noreréghtésg/:

« Comme les marchés de ressources génétiques tsdésmioppés et diversifiés au cours de la
derniere décennie, un large éventail entités onéyaur pour offrir des services spécialisés aux
utilisateurs finals commerciaux de ressources ggungt. Ces services comprennent la collecte et
la fourniture de spécimens et d’extraits de regsmigénétiques, et de I'information connexe de
méme que l'aide visant a assurer la conformité aleaespect des législations et des
prescriptions en matiére de procédure sur l'actéle @artage des avantages dans les pays
fournisseurs quant aux spécimens fournis. Cesésntparfois appelés "intermédiaires”, se
présentent sous des formes institutionnelles tresrsks. Il peut s’agir d'entreprises a but
lucratif du secteur privé opérant dans de nombgeays, de petites entreprises travaillant dans
leur propre pays ou d'universités locales. Dansiplus pays riches en matiere de diversité
biologique, des institutions parapubliques spédals ont été mises sur pied pour exercer ces
fonctions, I'Institut national de la biodiversittBio) du Costa Rica étant le plus connu.

68/ Le rapport duGrouped’experts sur I'acceés et le partage des avantagldgP/CBD/COP/5/82 novembre
1999,annexe |Il.
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Ces fournisseurs des services remplissent, datereecas, des fonctions tres utiles en facilitant
'accés aux ressources génétiques et le partage gigquitable des avantages a des conditions
mutuellement convenues, conformément a la Conversiar la diversité biologique et aux
Iégislations nationales pertinentes. Il en estidimsque ces entités:

a) ajoutent de la valeur a la ressource,

b) s'assurent avec diligence du respect de toetefpislations et prescriptions en
matiere de procédure sur l'accés et le partagedastages, donnant ainsi aux utilisateurs finals
des garanties fiables de conformité et de sécuriigdique.

« Lorsque ces entités exercent ces fonctions, sfleaontrent tres utiles aux utilisateurs finals et
aident aussi les gouvernements a appliquer les reeswationales relatives a l'acces et au
partage des avantages. Lorsque ces entités stfiegtdans un pays qui fournit des ressources
génétiques et ajoutent de la valeur aux ressogeéatiques nationales (grace, par exemple, a la
tenue de «banques » de matériel génétique, a dpagation d'extraits et a la sélection
préliminaires des spécimens), elles peuvent égaleomntribuer au renforcement des capacités
locales et a la maximisation de la part des avastatiribués au pays fournisseur.

« Il doit étre souligné, cependant, qu'en dépit desvices utiles qu'offrent ces entités

intermédiaires aux utilisateurs finals commerciaaxplupart des ces derniers indiquent leurs
préférences pour des arrangements contractuelstdimvec les fournisseurs ultimes des
ressources génétiques, comme le stipule la Iéigislau pays duquel sont tirées les ressources
génétiques.

« Etant donné que ces « intermédiaires » représentenouveau secteur d'activités en grande
partie informel, il existe toutefois un potentielys que des entités sans scrupules ou n'ayant pas
les capacités techniques s’engagent elles aussi damomaine. Dans les cas ou ces entités
n'ajoutent pas véritablement de valeur a la resswu donnent de maniére délibérée de fausses
garanties ou des garanties erronées voulant gomtériel génétique ait été obtenu légalement,
elles constituent une menace pour les objectifccd’a et de partage des avantages de la
Convention sur la diversité biologique ainsi quermles mesures nationales relatives a I'acces et
au partage des avantages. En outre, lorsque ciééses¢ bornent tout bonnement a étre de
"simples intermédiaires" sans ajouter de valeugarantir la sécurité juridique, elles ajoutent
simplement une autre couche de bureaucratie etentgnt des codts de transaction.

« Par conséquent, les gouvernements doivent temipte de I'importance croissante de ces
entités intermédiaires lorsqu’ils élaborent unddégion sur l'acces et le partage des avantages
et ont recours a cette législation aux fins de estintles intermédiaires légitimes tout en
dissuadant ceux qui sont inefficaces ou exercestfdections illégitimes. Les arrangements
contractuels doivent aussi tenir compte de la eataultipartite croissante dans le paysage
institutionnel de l'utilisation commerciale des gearces génétiques résultant de la prolifération
de ces entités intermédiaires. Enfin, les utiliseddinals commerciaux ultimes des ressources
géneétiques — tels que les grandes compagnies pteutigues — peuvent jouer un réle crucial en
fixant les normes a appliquer par les entités desguels ils font affaire, et en promouvant les
meilleures pratiques, qui mettent véritablementarvre les objectifs d'acces et de partage des
avantages de la Convention sur la diversité biglogi et leurs manifestations nationales
manifestations. »

144. 1l semblerait que « [p]resque sans exception, wlée activités de prospection et de collecte de la
diversité biologique entreprises pour le compte destreprises sont effectuées par des
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intermédiaires 9. Comme cela a été suggéré par le Groupe d’explepesit s’avérer utile d’examiner,
par conséquent, le besoin de réglementer cestastail niveau approprié.

Lacunes géographiques

145. Les ressources génétiques transfrontieres: lesuimsehts existants ne prennent pas en
considération le fait qu'une méme ressource géemétiguisse se trouver de part et d’autre d'une
frontiére. Certains ont fait observé que les appescrégionales peuvent fournir la solution a ce
probleme. Afin de résoudre la question des resssugenétiques transfrontieres, il a été avancé que
I’lharmonisation des prescriptions en matiére d’'acet de partage des avantages au niveau régional
aurait I'avantage de créer des conditions simigapeur I'accés et le partage des avantages a sréever
région. Cette harmonisation offrirait également atikisateurs une plus grande présivibilité et itede

en rationalisant les processus d’obtention de Ea@ux ressources génétiques. Les approches riggiona
pourraient également faciliter I'échange d’inforinas et la coopération technique relativement aux
ressources génétiques communes. D’autres sontsdjad, bien que les taxons a partir desquels ént ét
obtenues les ressources génétiques puissent edestsrplusieurs pays, leurs caractéristiques usique
peuvent provenir de la localité d'ou est issue dasource, si bien que les avantages devraient étre
partagés avec le pays ayant fourni la ressource.

146. Les ressources génétiques localisées dans les zibnéss au-dela de la juridiction nationale: il a
été avancé que certaines lacunes peuvent étrgid®méographique, tels que I'Antarctique et letsesu
zones situées au-dela de la juridiction nationalarticle 15 porte seulement sur les ressources
géneétiques trouvées dans les zones situées ddimites de la juridiction nationale des pays. Poeite
raison, les ressources génétiques trouvées dameries situées au-dela de la juridiction natiortelées

gue I'Antarctique ou dans les grands fonds maniesyrelévent pas des dispositions sur I'acces et le
partage des avantages de la Convention. La quedgida prospection biologique dans les zones située
au-dela des juridictions nationales fait I'objetidé attention croissante, tel que décrit plus eailddans

le document UNEP/CBD/WG-ABS/5/4.

Lacunes concernant la composition des membresdasiinents internationaux

147. Figure dans le mandat du Groupe de travail sucéacet le partage des avantages la liste des
éléments pertinents des instruments et des praesdstants devant étre examinés par le Groupe de
travail en vue de leur intégration dans le régimternational. Le document UNEP/CBD/WG-ABS/5/4
fait le point sur I'évolution récente ayant eu lidans les divers accords ou processus présentant de
I'intérét pour l'accés et le partage des avantagess de I'examen des lacunes renfermées dans les
instruments internationaux existants, il convieatnibter que ces instruments ne sont pas composés de
mémes membres et qu’aucun ne bénéficie d’'une amthésiiverselle. En d’autres termes, cela signifie,
par exemple, que certains pays peuvent étre PartiasConvention et ne pas avoir ratifié le Traité
international sur les ressources phytogénétiques [felimentation et I'agriculture. De méme, d’'aesr
pays, qui ne sont pas Parties a la Convention m¢ude Parties contractantes de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC) et de I'Organisation diale de la propriété intellectuelle (OMPI). Cette
absence de couverture identigue (en termes de aitigpo des membres) entre les instruments
internationaux peut avoir des incidences au niwdEmlapplication de ces divers instruments et étre
source potentielle de conflits entre les pays.

Emploi des termes

148. 1l peut étre soutenu que l'absence d’'une commundet&ues sur un certain nombre de termes
relatifs a I'accés et au partage des avantagegitensgne lacune. Alors que certains sont de I'anis

69 S. Laird, “Biodiversity and Traditional KnowledgeEquitable Partnerships in Practice”, PeoplesRiadts
Conservation Series, Earthscan, 2002, chapter. ¥223423.
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des définitions reconnues au niveau internatioeakvpnt étre utiles, d’autres pensent que la quesléo
I'emploi des termes devrait plutot étre examinéaigaau national.

149. La question de I'emploi des termes se rapportaliaccés et au partage des avantages a été
soulevée au départ lors des négociations des Ligimestrices de Bonn. Lors de l'adoption de ces
Lignes, en octobre 2001, certaines Parties ont ga@p qu’outre les termes déja définis par la
Convention, de nouveaux termes ayant un rappoeéctdiavec la Convention puissent étre inclus et
définis dans les Lignes directrices de Bonn. Parqua de temps, cette question n’a pas été examimée
détail a la sixieme réunion de la Conférence detid3aet il a été décidé que les Lignes directrides
Bonn devraient seulement faire référence a deseweidja définis dans la Convention sur la diversité
biologique.

150. Néanmoins, plusieurs Parties ont souligné la nééeds poursuivre les travaux afin de déterminer
si d’autres termes auraient besoin d’'étre défiramsdles Lignes directrices (tels que l'accés aux
ressources génétiques, le partage des avantagemmmercialisation, les dérivés (des ressources
génétiques), le fournisseur, I'utilisateur, la pagrenante, la collectioex situet la nature volontaire),
ou si un glossaire de ces termes pourrait étrexénaex lignes directrices.

151. A sa septieme réunion, la Conférence des Par@malé que les termes tels que définis a I'article
2 de la Convention s’appliqueront aux Lignes diiees de Bonn conformément au paragraphe 8 des
Lignes directrices de Bonn et a en outre noté dusiqurs autres termes pertinents non définis ¢ians
Convention pourraient nécessiter d’étre examinés.lé&base des renseignements communiqués par les
Parties, les gouvernements, les organisations dem@s, les communautés autochtones et locales et
I'ensemble des parties prenantes pertinentes,nepités par le Secrétariat, le Groupe de travaitsie
confié la tache d’examiner plus avant la questieti@mploi des termes.

152. A sa quatrieme réunion, en janvier 2006, le Grodpetravail sur l'acces et le partage des
avantages a décidé de remettre a plus tard a l'exata point jusqu’a ce que la négociation du régime
international d’accés et de partage des avantapatieiant un stade plus avancé.

153. Il a depuis lors été suggéré qu’une définition, eptée au niveau international, du terme
« détournement » des ressources génétiques paotaénir les efforts déployés pour faire respdeter
prescriptions en matiére d’'acces et de partagavhiegages et les conditions mutuellement convenues.

Différents types de ressources génétiques utifisiss fins diverses par différents types d’utitisas

154. Certains peuvent considérer comme une lacune teqfa les circonstances particulieres de
différents types de ressources génétiques (plaam@maux, micro-organismes) utilisées a des fins
diverses par différents utilisateurs ne soient\psdes par les dispositions sur I'accés et le garties
avantages de la Convention. Le seul autre instrtinggrnational juridiqguement contraignant ayarg ét
élaboré jusgu’ici, en harmonie avec la Conventast,le Systeme multilatéral d’acces et de partage d
avantages créé dans le cadre du Traité internatisnn les ressources phytogénétiques pour
I'alimentation et I'agriculture qui s’applique agxltures vivrieres et aux especes fourrageres figées
lorsqu’elles ont été obtenues a des fins d’'utilisakt de conservation pour les besoins de la rebbe

de la sélection et de la formation pour I'alimeittatet I'agriculture.

155. Une tribune ayant un rapport direct avec cette tijre®st la Commission intergouvernementale
sur les ressources génétiques pour l'alimentatidiagriculture de I'Organisation des Nations Unson
pour 'alimentation et I'agriculture. Conformémenses statuts, elle a, au fil des années, traitédpects
d’acces et de partage des avantages, le plus réanpar la négociation du Traité international Issr
ressources phytogénétiques pour l'alimentatioriagiriculture, entrée en vigueur en 2001 et, a lfeeu
actuelle, dans le cadre de I'établissement du mappdctat des ressources zoogénétiques pour
I'alimentation et I'agriculture et le Plan d’action mondial pour les ressources zoog@uéts La
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Conférence des Parties a reconnu l'importance dedeex initiatives pour l'acces et le partage des
avantages.

156. La Commission a adopté un Programme de travaiigsinuel d’une durée maximale de 10 ans a sa
dixieme session ordinaire, en 2007, qui accordpri@rité a 'examen des politiques et arrangements
relatifs a tous les éléments constitutifs de laediité biologique en lien avec l'alimentation et
'agriculture (y compris les ressources zoogénétiqules ressources génétigues aquatiques, les
ressources géneétiques forestieres, les ressoutnétiques des microorganismes et des invertébiés et
ressources phytogénétiques) a sa douzieme sessimaice en 2009. Cela peut faciliter une approche
sectorielle qui prend en considération la natuexigihe de la diversité biologique agricole, sexatpet
problemes spécifiques nécessitant I'adoption dekitisns particulieres ainsi que les facteurs

d’'importance spécifiques pour les diverses commiésadi utilisateurs.

157. Ne perdant pas de vue que des codes de conduiés ¢ignes directrices ont déja été élaborés par
certaines organisations, telles que le Code intiemma de conduite relatif a la réglementation 'dedes

aux micro-organismes et a leur utilisation durafMOSAICC) et le Royal Botanic Gardens, Kew
('autorité scientifique chargée des plantes audraye-Uni) pour répondre aux besoins particuliers de
leurs parties prenantes pour respecter leursatlditgs en matiére d'acces et de partage des aemtag
les Parties peuvent souhaiter examiner si lesrdiftés approches doivent toujours étre élaboréeslda
cadre du régime international pour répondre auwibhegparticuliers des différents secteurs, ouesi
nécessaire de perfectionner le cadre commun apf@i@tous les types de ressources génétiques ou
encore s'il peut y avoir un besoin d’'une mélange deux approches. Par exemple, il pourrait étne te
compte des accords-types pour les utilisationsifiggées des ressources génétiques.

158. Les Parties peuvent souhaiter examiner si des epgsosectorielles nécessaires, par le biais
d’accords types de transfert de matériel.

159. Utilisation scientifique contre utilisation commie: les dispositions relatives a I'accés et au
partage des avantages de la Convention sur lasdt&driologique prescrivent les mémes obligations
pour les Parties nonobstant de l'utilisation dessoerces génétiques a des fins scientifiques ou
commerciales.

160. Certains ont fait valoir que les régimes d’accédeepartage des avantages élaborés par certains
pays ont freiné la recherche du fait de leur lourdé\fin de remédier a cette situation, certaing on
préconisé d'élaborer une procédure simplifiée pibaocés aux ressources génétiques a des fins de
recherche fondamentale. Cependant, cela pourraitstibtaer une possibilité de détourner la
réglementation du fait que les ressources obteauedépart a des fins de recherche pourrait étre
utilisées a des fins commerciales sans que le ntareent du fournisseur n’ait été obtenu. Par aslgla
frontiére entre la recherche scientifique fondamlenet I'utilisation commerciale peut étre difficih
tracer. D’autres ont noté que les accords d’actde partage des avantages pourraient inclureaatsp

de référence/comparaison ou des échéances népeshita négociations supplémentaires lorsque la
recherche est ultérieurement utilisés a des finsnoerciales et que ces accords d’acceés et de paltémsge
avantages soient transférés avec les ressourcésoyers aux utilisateurs ultérieurs.

Le manque de connaissance

161. On connait mal la chaine de l'innovation des resssu génétiques obtenues. Les études
analytiques sur les arrangements d'accés et dageades avantages conclus dans différents secteurs
tenteront de donner des éclaircissements sur fEsatites pratiques utilisées dans les divers gexte
dégageant les points communs et de divergencedlsation d’'une étude semblable sur I'utilisatiles
ressources génétiques a des fins scientifiguesragibuégalement utilement éclairer le processus, y
compris grace a I'examen du moment et de la maudi@né les ressources génétiques utilisées auxiéns

la recherche sont ultérieurement utilisées a aessdommerciales.
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162. Une connaissance insuffisante de la diversité bigle et le manque d’information en ce qui
concerne la valeur des ressources génétiques getyaiement apparaitre comme des failles au systeme
existant et un obstacle a la négociation d’accdedpartage juste et équitable des avantages.

Droits et propriété

163. La Convention affirme que les Etats ont des drsitgverains sur leurs ressources génétiques.
Néanmoins, la question de la propriété et des slabét propriété doit relever du droit national. Eaut
d'une définition claire des droits de propriété s ressources génétiqgues dans le droit natidesl,
difficultés peuvent surgir au cours de la négooiaties accords de partage des avantages. 70/

V. Résumé

164. Les considérations qui suivent résument les lacpotsntielles en matiére d’acces et de partage
des avantages examinées dans la présente notReattess peuvent souhaiter examiner s'il est néaessa
d’examiner ces questions aux niveaux nationalprejiou international:

a) Les dispositions de la Convention sur la divéésbiologique ne sont pas pleinement mises en
ceuvre par les Parties au niveau national
i) La majorité des Parties n’ont toujours pas aélaj# régimes nationaux d’acces et

de partage des avantages. Soixante-douze Parsigssdnt de correspondants nationaux et
quinze d’autorités nationales compétentes. La graratiété d’approches adoptées par les
Parties pour traiter la question de I'acces etatéage des avantages est la source du manque
d’'uniformité entre les mesures relatives a l'acetsau partage des avantages et, par
conséquent, des procédures pour obtenir I'accesemsources génétiques.

i) En outre, il apparaitrait que peu de mesuresliguement contraignantes aient été
adoptées par les Parties ayant sous ayant sougitaliction des utilisateurs de ressources
génétiques visant a garantir le respect des pptgers en matiére d’'accés et de partage des
avantages.

iii) La conséquence de ce manque d’applicationdiggsositions relatives a I'acces et
au partage des avantages de la Convention a @ééargue de prévisibilité et de sécurité
juridique des fournisseurs et des utilisateurs dEssources génétiques. D’'un cbété, les
fournisseurs sont préoccupés par le détourneniaiteilpossible des ressources génétiques
et le manque de sécurité juridique, notamment wie lés ressources génétiques hors du
pays d'origine. D’un autre coté, les utilisateues dessources génétiques sont inquiets du
manque de preévisibilité et de sécurité juridiqueranon de I'absence de procédures claires
pour I'acces et le partage des avantages dansdrbra de pays, en I'absence d’autorités
nationales compétentes facilement identifiablesleprocédures d’accés et de partage des
avantages existantes considérées parfois comme téancontraignantes, trop longues et
impliquant des codts de transaction élevés.

b) L’absence de tragabilité

La difficulté de localiser ou de surveiller lessesarces génétiques une fois qu’elles ont
quitté le pays fournisseur est également une sodecepréoccupations pour les pays en
développement en rapport avec le détournement wis lessources génétiques. Le certificat
d'origine/source/provenance légale reconnu a I'Behmternational est un des instruments

70/ Voir Jorge Cabrera Medaglia, “Bioprospecting Pathips in Practice: A Decade of Experiences atitNB
in Costa Rica”, IP Strategy Today, No. 11-2004.n&galement le rapport sur le « Statut juridique @ssources génétiques en
droit national dans une sélection de pays » misgodition sous la cote UNEP/CBD/WG-ABS/5/5.
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possibles examinés pour faire face a ce problee® accords types de transfert de matériel pour
des secteurs spécifiques pourraient égalemene@rainés dans le reglement de cette question.

c) L’absencede voies de recours spécifiques relatifs a I'aceésle partage des avantages

L’absence de voies de recours spécifigues en reatitacces et de partage des
avantages aux niveaux national et internationat e un obstacle a 'obtention de I'acces aux
recours et l'acces a la justice dans les situat@msion-respect des prescriptions concernant
'accés et le partage des avantages du pays feemisu de non-respect des clauses des contrats
d’accés et de partage des avantages.

d) Lacunes géographiques
i) Les ressources génétiques transfrontalieresydéeme existant ne tient pas compte du fait
ne prend pas en considération le fait que preseniptconcernant I'acces peuvent différer

entre les pays voisins pour I'accés aux mémes uess@enétiques. Certains ont indiqué
que les approches régionales pourraient fourrgolation a ce probléme.

i) Les ressources génétiques trouvées dans lesRiuées au-dela de la juridiction nationale:
I'article 15 portent seulement les ressources @gunes trouvées dans les zones situées dans
les limites de la juridiction nationale des paysuiPcette raison, les ressources génétiques
trouvées dans les zones situées au-dela de lacfioidnationale, tels que I’Antarctique ou
dans les grands fonds marins, ne relévent pasigigssitions sur I'acces et de partage des
avantages de la Convention.

e) Lacunes relatives a la composition des memlaes instruments internationaux

Les lacunes relatives a la composition des mendeesnstruments internationaux liés a I'accés
et au partage des avantages peuvent poser desultéf§i d’application aux pays et étre une source
potentielle de conflit entre les pays.

f) Différents types de ressources génétiques wiis a des fins diverses par différents types
d’utilisateurs

Les dispositions de la Convention fournissent uné systéme applicable a toutes les ressources
génétiques (a I'exclusion des ressources génétiyumaines), utilisé par tous les types d'utilisedezt &
différentes fins. Le seul autre systéme en matiaeces et de partage des avantages élaboré jcisqu’i
est le Traité international sur les ressources qg@rétiques pour I'alimentation et I'agriculturer pa
lintermédiaire de son systeme multilatéral, biernv’ilq faille noter que la Commission
intergouvernementale sur les ressources genétigoas 'alimentation et I'agriculture travaille a
I'élaboration de politiques et arrangements en énatd’accés et de partage des avantages applicables
aux ressources pour I'alimentation et I'agricultere général en tant que priorité de son programene d
travail. Les Parties peuvent souhaiter examindesiapproches sectorielles en matiere d'acces et de
partage des avantages sont requises.

Q) La question des intermédiaires

Les intermédiaires jouent un rble important darexcdés et le partage des avantages. En
conséqguence, la question de la réglementation eetteité au niveau approprié pourrait faire I'dbje
d’'un examen.

h) Les asymétries entre les utilisateurs et lesrfasseurs

Il est nécessaire de lutter contre les asymétnee ées utilisateurs et les fournisseurs en termes
d’accés a linformation, aux savoirs, des capacitesompris de capacités de négociation, afin de
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promouvoir le partage juste et équitable des agastadécoulant de [l'utilisation des ressources
génétiques.

i) Le manque de connaissance

On connait mal la chaine d’innovation des ressmurgénétiques obtenues. Les études
analytiques sur les arrangements d’acces et dageades avantages conclus dans les différentausecte
tenteront de donner des éclaircissements sur fé&rafites pratiques utilisées dans divers secteurs,
dégageant les points communs et de divergence. [ide gmples renseignements sur la valeur des
ressources génétiques sont également nécessaires.

i) Emploi des termes/conditions/modalités

Les Parties peuvent souhaiter examiner si I'emdai termes relatifs a I'accés et au partage des
avantages devrait étre examiné au niveau intemetiou s'il devrait plutét I'étre aux niveaux régal
ou national.
k) Droits et propriété

Faute d’'une définition claire des droits de prog@rigur les ressources génétiques dans le droit
national, des difficultés peuvent surgir au cowgsadnégociation des accords de partage des aesntag



