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TALLER DE CAPACITACION REGIONAL PARA
AMERICA LATINA SOBRE EL PROTOCOLO DE
NAGOYA SOBRE ACCESO Y PARTICIPACION EN
LOS BENEFICIOS

Montevideo, Uruguay, 24 a 28 de marzo de 2014

INFORME DEL TALLER

I. INTRODUCCION

1. La Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica solicité a la Secretaria
que, colaborando con organizaciones pertinentes, y sujeto a la disponibilidad de recursos financieros,
continde apoyando iniciativas de creacion y desarrollo de capacidad en apoyo a la ratificacion del
Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion para su pronta entrada en vigor.

2. Gracias al financiamiento de los Gobiernos de Espafia y Uruguay, y la Unién Europea, la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) en colaboracion con la Secretaria General de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) organizé un taller de capacitacion regional para
America Latina sobre el Protocolo de Nagoya en Montevideo, Uruguay, del 24 al 28 de marzo de 2014.

3. El objetivo del taller era promover el conocimiento sobre el Protocolo de Nagoya y en particular
las disposiciones sobre el conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos y fortalecer la
capacidad de los participantes en cuanto a los pasos necesarios, contribuyendo asi al cumplimiento de la
Meta Aichi 16 del Plan Estratégico sobre Biodiversidad 2011-2020, la cual establece que para el 2015, el
Protocolo de Nagoya estara en vigor y en funcionamiento, conforme a la legislacion nacional.

4, Mediante notificacion SCBD/ABS/SBG/BGC/jh/82992 (2013-123) se invito a las Partes,
comunidades indigenas y locales a nominar participantes en el taller.

5. El taller incluyé una conferencia de alto nivel sobre “ El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los
recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion:
perspectivas para su implementacion regional” organizada por Secretaria General de la ALADI y un
dialogo de alto nivel organizado por el Gobierno de Uruguay sobre los “ Beneficios y desafios en la
implementacion del Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios que se derivan de
la utilizacion de los recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales”.

6. En el taller tomaron parte participantes de diferentes paises: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia, el Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay,
Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

/...
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7. También estuvieron presentes en el taller representantes de las siguientes organizaciones: El
Tratado internacional sobre recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), Mundo Afro, el Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Fundacion
para la Promocion del Conocimiento Indigena, la Red Indigena de Turismo de México, la Universidad de
Bonn, y la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmbh.

1. CONFERENCIA DE ALTO NIVEL: PERPECTIVAS PARA LA
IMPLEMENTACION REGIONAL DEL PROTOCOLO DE NAGOYA

8. En la mafiana del lunes 25 de marzo se llevé a cabo la Conferencia de Alto Nivel a la cual
asistieron, ademas de los participantes del Taller, los Representantes Permanentes de los 13 paises
miembros de ALADI, técnicos de la asociacién, distintos funcionarios del gobierno de Uruguay,
relacionados con la tematica y representantes de organismos internacionales.

9. En la mafiana del lunes 25 de marzo, el Embajador Hugo Saguier Caballero, Presidente del Comité
de Representantes de la ALADI, ofreci6 las palabras de bienvenida a la conferencia de alto nivel que tuvo
lugar en la sede de ALADI. Asimismo, los siguientes invitados de honor ofrecieron a los asistentes unas
palabras de apertura: el Sr. Cesar Llona, Subsecretario de Desarrollo del Espacio de Libre Comercio de la
ALADI; el Sr. Braulio Ferreira de Souza Dias, Secretario Ejecutivo del CDB; el Sr. Francisco Beltrame,
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay; y la Sra. Denise Cook,
Coordinadora residente de las Naciones Unidas en Uruguay y representante residente de PNUD en
Uruguay.

10. A continuacidn, los siguientes panelistas hicieron presentaciones sobre diferentes aspectos de la
implementacion del Protocolo de Nagoya en la region: ElI Sr. Braulio Ferreira de Souza Dias; la
Embajadora Maria Da Graca Nunes Carrion, Representante Permanente del Brasil ante la ALADI y el
MERCOSUR; el Ministro Alejandro de la Pefia Navarrete, Representante Alterno de México ante la
ALADI; y la Sra. Aida Garcia Naranjo Morales, Embajadora del Per( ante la ALADI.

11. La conferencia fue clausurada por el Sr. César Llona, Subsecretario de Desarrollo del Espacio de
Libre Comercio de la Secretaria General de la ALADI.

1. DIALOGO DE ALTO NIVEL: BENEFICIOS Y DESAFIOS EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO DE NAGOYA

12. El dialogo de alto nivel tuvo lugar el martes 25 de marzo por la tarde en el edificio de la
Cancilleria de Uruguay. EIl evento fue inaugurado por el Arg. Jorge Rucks, Director de la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; la
Sra. Ministro-Consejero Alejandra De Bellis, Subdirectora General Adjunta de Asuntos Politicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Sra. Claudia de los Santos, Directora Nacional de Organizaciones
Mundo Afro. El Sr. Embajador Romero Rodriguez, Director de la Unidad Etnica Racial del Ministerio de
Relaciones Exteriores oficié de moderador del dialogo.

13. El Sr. Braulio Dias, contribuyo al evento con una conferencia magistral basdndose en la
experiencia de Brasil en la implementacion de las leyes de acceso y participacion en los beneficios, los
desafios encontrados asi como las lecciones aprendidas. Los participantes tuvieron la ocasion de hacer
comentarios y preguntas después de la presentacion.

14. En el segunda parte del dialogo, los siguientes panelistas compartieron sus experiencias sobre los
beneficios y desafios en la implementacion del Protocolo de Nagoya: La Sra. Lily Rodriguez de la
Universidad de Bonn; la Sra. Florina Lépez Miro, Coordinadora de la Red de Mujeres Indigenas sobre
Biodiversidad; el Sr. Santiago Carrizosa, Asesor Técnico Regional del Programa de Desarrollo para
Naciones Unidas; el Ing. Ag. Ernesto Agazzi, Senador de la Republica Oriental del Uruguay y la Sra.
Yanela Belsterli, Presidenta de la Asociacion de Mujeres Rurales del Uruguay. Miguel Pereira,
Coordinador General de Organizaciones Mundo Afro, oficié de moderador en este dialogo.
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IV. OBJETIVOS DEL TALLER E INTRODUCCION AL PROTOCOLO DE NAGOYA

15. La Sra. Beatriz Gomez Castro de la Secretaria del CDB realiz6 una introduccion a los objetivos del
taller, el programa de trabajo y la metodologia, asi como una breve introduccion al Protocolo de Nagoya y
a la meta Aichi 16. Los participantes presentaron el progreso de sus respectivos paises en el cumplimiento
de la meta Aichi 16.

16. A continuacion la Sra. Lily Rodriguez presento el funcionamiento de los procesos de investigacion
y desarrollo y los resultados de un estudio sobre investigaciones y beneficios basado en un cuestionario.
Los participantes intercambiaron ideas sobre la distincion entre los diferentes tipos de investigacion
(basica, aplicada, comercial, etc) y sobre cémo tratar el tema del cambio de intencién en la investigacion
de no comercial a comercial.

17. El Sr. Santiago Carrizosa hizo una presentacidn sobre la implementacién de los tres objetivos del
CDB a través del Protocolo de Nagoya mediante proyectos GEF. En su presentacion explicd los criterios
para disefiar una propuesta de proyecto GEF, ilustrdndolo con proyectos existentes en América Latina.
Los participantes preguntaron sobre aspectos especificos de algunos de los proyectos, y en particular al
respecto del tratamiento del conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos.

V. ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO DE NAGOYA

18. El Sr. Arturo Mora, Oficial Senior de Programa para la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza, realizo una presentacion sobre la experiencia del proyecto GEF-LAC sobre lecciones
aprendidas y retos en la aplicacion del Protocolo.

19. A continuacién el Sr. Matthew Dias realizo una introduccién a la fase experimental del centro de
intercambio de informacidn sobre acceso y participacion en los beneficios, y sus funciones y modalidades
de funcionamiento. Asimismo se trato el proceso para participar en la fase experimental y la designacion
de las autoridades publicadoras. La presentacion fue seguida por una sesién practica de introduccién de
informacidn sobre los puntos focales nacionales, autoridades nacionales competentes y medidas de acceso
y participacion en los beneficios en el centro de intercambio de informacion. La sesion fue interactiva y
con preguntas y respuestas.

20. El Sr. Manuel Ruiz, representando al Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA), presentd una serie de consideraciones practicas en cuanto a
sinergias y puntos de contacto entre el TIRFAA y el Protocolo de Nagoya. Los participantes tuvieron la
oportunidad de aclarar dudas e intercambiar puntos de vista y experiencias sobre este tema.

21. Los participantes tuvieron la ocasién de tratar ampliamente el tema de medidas y mecanismos
relativos al cumplimiento, y en particular aspectos relativos a la vigilancia de la utilizacion de los recursos
genéticos. En este contexto la Sra. Marta Liliana Jiménez Ferndndez y la Sra. Melania Mufioz
compartieron la experiencia de Costa Rica con los permisos de acceso a los recursos genéticos, con gran
nimero de preguntas e interés por parte de los participantes. La Secretaria explicd el funcionamiento a
través del centro de intercambio de informacién del permiso o su equivalente constituyendo el certificado
de cumplimiento reconocido internacionalmente, los puntos de verificacion y el comunicado de los puntos
de verificacion. Los participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de trabajar més en este tema y de
la importancia de generar mas informacién y discusion para hacer el sistema de vigilancia del Protocolo
operacional.
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VI. MEDIDAS Y MECANISMOS RELATIVOS A LA APLICACION DEL
PROTOCOLO EN CUANTO AL ACCESO Y PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE LA UTILIZACION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES ASOCIADOS A LOS RECURSOS
GENETICOS

22, Durante esta sesion la Sra. Viviana Figueroa de la Secretaria del CDB realizé una introduccion a
los aspectos relacionados a conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en el contexto
del Protocolo de Nagoya y su interrelacion con el articulo 8 j) y sus disposiciones conexas del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica.

23. Luego los participantes realizaron un intercambio de opiniones y experiencias respecto a que son
los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, y que criterios podrian ser incluidos en
la legislacion nacional respecto a su especificidad en los procesos de acceso a recursos genéticos. También
se analizd respecto a quien es el “titular legitimo del conocimiento tradicional asociado al recurso
genético” y las diferentes opciones que podrian considerarse y sus implicancias.

24, A continuacioén la Sra. Florina Lopez Miro de la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad
(RMIB) realizo una presentacion sobre el tema de “Consentimiento Previo e Informado de los Pueblos
Indigenas y los procesos de toma de decision en el Pueblo Guna”. En su presentacion hizo hincapié en que
el Pueblo Guna cuenta con una estructura organizativa interna que les permite realizar negociaciones y
firmar contratos con terceros. Remarco que estos derechos han sido reconocidos en la legislacién nacional
Y gue a Su vez cuentan con sus normas internas gue tienen plena vigencia en Guna Yala.

25. Luego, el Sr. Onel Masardule Arias de la Fundacidon para la Promocion del Conocimiento Indigena
(FPCI) realizo una presentacion sobre el tema de “Protocolos Comunitarios” haciendo hincapié en los
articulos del Protocolo de Nagoya que se refieren a este tema y como estos han sido interpretados en la
préctica en el desarrollo de los Protocolos Comunitarios, como es el caso del Protocolo Comunitario para
el Pueblo Guna y el Protocolo Comunitario Centroamericano. También hizo hincapié en que muchas
organizaciones indigenas estaban promoviendo la ratificacién del Protocolo de Nagoya, en este sentido cito
como ejemplo el Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas, y su Declaracion de Garavito que llama a
que los paises de la region mesoamericana apoyen a las comunidades indigenas y locales el desarrollo de
protocolos comunitarios. Agregd que en el mismo sentido la agenda indigena de Mesoamérica “Por la
defensa de Nuestra Madre Tierra” en su capitulo referido a Areas Protegidas y Biodiversidad se referia a
los temas de promocion de ratificacion del Protocolo de Nagoya, asi como el apoyo para el desarrollo de
protocolos comunitarios.

26. Finalmente, los participantes intercambiaron opiniones, y experiencias sobre los temas de
conocimientos tradicionales en el marco del Protocolo de Nagoya y consensuaron que es importante seguir
trabajando en este tema y profundizando el analisis.

I. PROCESOS DE SEGUIMIENTO

217. Durante esta sesion, cada uno de los participantes tuvo la oportunidad de presentar sus planes
nacionales o hojas de ruta para la ratificacion/adhesion y aplicacion del Protocolo elaborados durante la
semana, los cuales se hayan adjuntos a este informe en el Anexo I. La sesion fue interactiva, y las hojas de
ruta fueron enriquecidas con los comentarios y preguntas del resto de los participantes en el taller.
Asimismo, se trato el tema de la movilizacion de recursos para la ratificacion e implementacion del
Protocolo, y en particular la importancia de hacer uso de los fondos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.

28. También se intercambiaron ideas sobre asuntos de la aplicacion del Protocolo que requeririan de
mayor atencién y trabajo y se identificaron instancias o asuntos en los que un enfoque regional seria de
mayor utilidad. Los puntos principales de este intercambio se encuentra desarrollado en el apartado de
conclusiones.
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29. La Sra. Marina Herndndez present6 un resumen de los resultados del proyecto regional GEF-LAC
para el Fortalecimiento de la Implementacion de los regimenes de Acceso a Recursos Genéticos y
Distribucién de Beneficios en América Latina y el Caribe para la informacién de los participantes.

Il. EVALUACION Y CLAUSURA DEL TALLER

30. Los participantes evaluaron los contenidos y la metodologia del taller, y dieron su punto de vista
sobre la fase experimental del centro de intercambio de informacion. Se puede encontrar mas informacion
detallada en el Anexo II.

31. La mayoria de los participantes encontraron el contenido del taller muy util. En particular los
temas que fueron considerados de mayor utilidad por los participantes fueron los planes nacionales u hojas
de ruta, la fase experimental del centro de intercambio de informacion, tratamiento del conocimiento
tradicional asociado a los recursos genéticos, y en particular los temas de protocolo comunitarios y
procesos de consulta con las comunidades indigenas y locales.

32. Para la mayoria de los participantes el taller cumplio totalmente sus expectativas y resulto muy (til
y muy bien organizado. La mayoria de los participantes consideraron que el taller fue muy equilibrado en
términos de presentaciones y discusiones, y en general consideraron las discusiones ligeramente mas Utiles
que las presentaciones. La mayoria considero la calidad del taller excelente.

33. Respecto al centro de intercambio de informacion, la mayoria de los participantes calificaron su
experiencia como buena o muy buena, y en general se sintieron parcial o totalmente comodos
introduciendo la informacién y se sentiria comodo mostrando a alguien a utilizar el centro de intercambio
de informacion.

34, Finalmente, un representante del Gobierno de Uruguay, de la Secretaria General de ALADI y de la
Secretaria del CDB hicieron entrega de los certificados de participacion y realizaron los comentarios de
clausura del taller. El taller finalizé el viernes, 28 de Marzo a las 6 p.m.

I11. CONCLUSIONES

35. Como parte de las conclusiones los participantes acordaron realizar una publicacién tratando
algunos de los temas que consideraron interesantes durante el taller y en los cuales seria interesante
profundizar y tener un mayor intercambio de informacién. Los temas identificados fueron los siguientes:

@) Los procesos de consulta de las comunidades indigenas y locales en el proceso de
ratificacion del Protocolo de Nagoya en México;

(b) Los protocolos comunitarios;

(c) El proceso de toma de decisiones del pueblo Guna;

(d) La vision del sector académico;

(e) La relacién entre el TIRFAA 'y el Protocolo de Nagoya;

) Las instituciones responsables de la ratificacion y aplicacion del Protocolo de Nagoya en
Per(;

(9) Las experiencias en la concesion de permisos para acceso a recursos genéticos en Costa
Rica; y

(h) El Centro de intercambio de informacion.
36. En cuanto al centro de intercambio de informacidn, los participantes consideraron importante

seguir avanzando y tener mas intercambio de ideas y experiencias sobre el funcionamiento de los puntos de
verificacion, el comunicado del punto de verificacion y el role del centro de intercambio de informacion en
facilitar la vigilancia de la utilizacién de los recursos genéticos.
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37. En general los participantes sugirieron el desarrollo de un manual para usuarios del centro de
intercambio de informacién y la incorporacién de un nuevo formato que sirva de referencia para las
usuarios de recursos genéticos y de conocimiento tradicional asociado sobre los tramites que ha de seguir
en el pais proveedor para obtener el consentimiento fundamentado previo, dando la posibilidad de afiadir
informacidn en flujo gramas y otros formatos.

38. En general, los participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de promover instancias y
modalidades con la finalidad de continuar trabajando a nivel regional. Durante el taller los participantes
identificaron posibles actividades y determinados ambitos de la aplicacion del Protocolo de Nagoya en los
gue seria importante avanzar para la region.

39. En particular las siguientes actividades fueron identificadas:

@) La elaboracion de una guia de negociacion de contratos que, entre otras cosas, incluya
clausulas modelo y posibles rangos de negociacion de beneficios, en particular en el &mbito de recursos
genéticos transfronterizos, y que tenga en cuenta los diferentes tipos de recursos genéticos asi como
asuntos de competencia regionales.

(b) La elaboracion de un estudio sobre la naturaleza y caracteristicas de los puntos de
verificacion y su posible funcionamiento a nivel nacional y regional.

(c) Creacion de un foro virtual a nivel regional para poder seguir facilitando el intercambio de
ideas y experiencias entre funcionarios gubernamentales expertos en la materia

40. Los participantes acordaron la importancia de profundizar el tratamiento determinados aspectos de
manera conjunta o armoénica a nivel regional. Los aspectos identificados fueron los siguientes:

@) El refuerzo de los mecanismos de cumplimiento regional, a través, de entre cosas, la
consideracion de:

(i)  El desarrollo de mecanismos contra la biopirateria;
(i) Instancias de resolucion de conflictos y reglas de arbitraje en la materia;

(ilf)  La posibilidad de establecer puntos de verificacion que recolecten informacion de forma
independiente; y

(iv)  El desarrollo de medios de comunicacion efectiva entre los diferentes niveles nacional,
regional e internacional.

(b) Consideracién de la posibilidad de establecer lineamientos de accidn regional para temas
de acceso y de cumplimiento; y

(c) La posibilidad de establecer un observatorio regional para la implementacion del Protocolo
de Nagoya.



UNEP/CBD/ABS/WS/2014/2/2
Page 7

Anexo |

HOJAS DE RUTA

INDICE

ARGENTINA, PRESENTADO POR SR. RODRIGO GONZALEZ VIDELA

BOLIVIA, PRESENTADO POR SR. RAFAEL ADOLFO MURILLO GARCIA
BRAZIL, PRESENTADO POR SRA. MARANDA REGO DE ALMEIDA

CHILE, PRESENTADO POR SRA. TERESA AGUERO

COLOMBIA, ENVIADO POR EL SR.

CUBA, PRESENTADO POR LA SRA. TERESA DOLORES CRUZ SARDINAS
REPUBLICA DOMINICANA, PRESENTADO POR LA SRA. MARINA HERNANDEZ
ECUADOR, PRESENTADO POR LA SRA. CRISTINA ALEXANDRA QUIROGA LOZANO
EL SALVADOR, PRESENTADO POR LA SRA. JULIA MARIA PEREZ MENA
GUATEMALA, PRESENTADO POR EL SR. GERSON ELIAS ALVARADO CHAY
HONDURAS, PRESENTADO POR EL SR. RAFAEL AMARO GARCIA DIAZ
MEXICO, PRESENTADO POR EL SR. GUSTAVO GONZALEZ VILLALOBOS
PERU, PRESENTADO POR LA SRA. DORA VELAZQUES MILLA

URUGUAY, PRESENTADO POR LA SRA. ANA LYDIA ABER EISENBERG, SRA. ALICIA

AGUERRE, SOLEDAD GHIONE Y SR. VICTOR CANTON
MUNDO AFRO, PRESENTADO POR SR. MIGUEL ANGEL PEREIRA GUADALUPE

CENTRO PARA LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,

PRESENTADO POR LA SRA.LISBETH HOWARD JOHNSON

RED DE MUJERES INDIGENAS SOBRE BIODIVERSIDAD DE AMERICA LATINA Y EL

CARIBE (RMIB-ALC) PRESENTADO POR LA SRA. FLORINA LOPEZ MIRO

12
14
18
21
28
34
36
40
44
46
48
51

56
59

59

63



UNEP/CBD/ABS/WS/2014/2/2
Page 8

ARGENTINA, PRESENTADO POR SR. RODRIGO GONZALEZ VIDELA

El “Protocolo sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, habitualmente
conocido como Protocolo de Nagoya, constituye un acuerdo suplementario al Convenio sobre la
Diversidad Biologica y fue aprobado en la Gltima reunion de la Conferencia de las Partes de dicho
Convenio, realizada en Japon en el afio 2010. Nace a partir de la historica reivindicacion de los paises en
desarrollo para garantizar el reparto equitativo de los beneficios obtenidos a partir de la explotacion de los
recursos geneéticos.

La Argentina se constituyo, en noviembre de 2011, en el 67° pais signatario del mismo. Se
encuentra actualmente en tramite parlamentario su ratificacion, ya que dispone de media sancion
(Honorable Céamara de Senadores) y se esta tratando en la Honorable Cdmara de Diputados, previendo
contarse antes de fin de afio con la sancidn de la Ley ratificatoria correspondiente.

Para la Argentina, contar con una normativa de caracter nacional, bajo la forma de una Ley, para
el abordaje de las cuestiones vinculadas al acceso y los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos reviste fundamental importancia, teniendo en cuenta que la gran variedad de especies y de
ecosistemas del pais cuentan con una alta diversidad en la variacion heredable dentro y entre poblaciones
de organismos; es decir, poseen una alta diversidad genética. Segln datos que proporciona el 4% Informe
Nacional para la Conferencia de las Partes sobre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, elaborado por
la Argentina en el afio 2010, con solo considerar las especies endémicas (el 18% de la flora; 12% de los
mamiferos; 23% de los reptiles y 24% de los anfibios) se revela que nos encontramos frente a un
patrimoni? Gnico y un acervo de material genético exclusivo en el mundo, que resulta imprescindible
conservar-.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (en adelante, SAyDS), en su
caracter de Autoridad de Aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, viene implementando a
nivel nacional, desde su promulgacion, el 15 de abril de 2010, la Resolucion SAyDS N° 226/10, normativa
gue establece la creacion de un Régimen sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Distribucion de los
Beneficios provenientes de su utilizacién, tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 15 del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica.

La mencionada Resolucion establece los requerimientos minimos, los alcances del consentimiento
fundamentado previo sobre el uso posible de los materiales y las condiciones mutuamente acordadas y la
participacion en los beneficios derivados del uso, acorde al marco normativo nacional e internacional
vigente al momento de su promulgacién (Directrices de Bonn?). De esta manera se asegura que los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos se compartan de manera justa y
equitativa con los proveedores del material, basado en las condiciones mutuamente acordadas en el
momento del acceso. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable otorga en cumplimiento de lo
establecido en la reglamentacion, una autorizacion en calidad de certificacion de legitimidad de origen y
tenencia, creando un registro de las autorizaciones otorgadas.

! Adicionalmente, muchas especies se hallan en regiones consideradas importantes "Centros de diversidad vegetal™ o del centro de
origen de especies Utiles tales como los algarrobos (Prosopis sp.), araucaria o pehuén (Araucaria araucana), la frutilla silvestre
(Fragaria chiloensis), la papa (Solanum tuberosum), etc. Ademas hay importantes cultivos como papa, maiz, mani, poroto,
mandioca, batata, ajies, forrajeras y especies de interés local, que manifiestan una amplia variabilidad genética en sus poblaciones
ylo especies silvestres emparentadas. En cuanto a las especies Utiles de la fauna nativa se destacan las llamas (Lama glama) y
alpacas (Vicugna pacos), el coipu (Myocastor coipus) y la Chinchilla (Chinchilla sp.) como ejemplos de especies nativas
domesticadas (SAyDS (2010): 4° Informe Nacional para la Conferencia de las Partes sobre el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Buenos Aires).

2 LLas Directrices de Bonn fueron adoptadas por la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en el afio
2002 y constituyen una serie de premisas voluntarias en pos de la adopcion de medidas tendientes a regir el acceso y la
participacion de los beneficios de los recursos genéticos.

/...
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Este sistema posibilitd generar un marco apropiado para la regulacién y el control de los recursos
naturales sefialados, habiéndose tomado en cuenta al momento de su formulacién tanto las normas
nacionales como los acuerdos internacionales que constituyeron los cimientos del Protocolo de Nagoya. La
sancion de esta norma persigui6 distintos fines, a saber:

a) Contar con un instrumento que propenda a la implementacién del Tercer objetivo del
Convenio sobre Diversidad Biologica, adoptado por la Argentina a partir de la sancion de
la Ley N° 24.375

b) Establecer un Régimen sobre Acceso a los Recursos Genéticos y distribucion justa y
equitativa de los beneficios.

€) Regular el acceso a los recursos genéticos proveniente de la biodiversidad.

d) Crear un Registro del material genético objeto de acceso.

La mencionada Resolucion establece los requisitos que tienen que cumplir las personas fisicas o
juridicas de carécter publico o privado, argentinas o extranjeras, que deseen acceder al material genético
proveniente de la biodiversidad, recolectado o adquirido por cualquier medio, con fines cientificos o de
investigacion aplicada a la industria o al comercio, con el propdsito de importacion o exportacion.

Su implementacion implicé en la practica el montaje de un sistema de gestion de los
correspondientes certificados, tarea que estd a cargo del Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la
Biodiversidad (GTCB) y que consta de los siguientes pasos:

1) Recepcion

2) Revision y Evaluacion

3) Consulta con autoridades provinciales®

4) Entrega de los certificados autorizados

5) Contacto (por medios formales y/o via telefénica o por correo electrénico) con los usuarios en
caso de presentacion de formularios incompletos o que no hayan sido autorizados®.

6) Carga de la informacion en la Base de Datos y Registro

7) Archivo

A estas funciones, debemos agregar:
a) La transferencia, en los casos que correspondan de de los certificados a otras areas de la
SAyDS con competencia técnica especifica, como en el caso de la Direccién de Bosques, la
Direccidn de Fauna Silvestre y el Grupo de Trabajo sobre Recursos Acuaticos.
b) La participacién de personal del area en tareas de inspeccion en puntos de salida del pais a
efecto de evitar el trafico ilegal de recursos genéticos®

3 Hay que tener en cuenta que la Constitucion Nacional, en su Art. 124, determina que “corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio” y que, al disponer el ppais de una organizacion de tipo federal, se
exige, de manera previa a la obtencion del material genético, un aval de las Autoridades jurisdiccionales correspondientes,
garantizandose de ésta forma se garantiza la legitima y legal tenencia.

4 En ambos casos, se los pone en conocimiento de los datos faltantes y/o de las causas que impiden su autorizacién, a efectos de
poder subsanarlos y efectuar una nueva presentacién, dependiendo esto de cada caso en particular.

% Cabe destacar que, en el afio 2011, se identificé por parte de personal de encomiendas internacionales del Correo Argentino, un
libro cuyo interior se encontraba ahuecado y en donde se encontraron tubos conteniendo ejemplares de insectos conservados en
alcohol con destino a Dinamarca. El material estaba dispuesto en 9 tubos plasticos, tipo eppendorf, cuya procedencia
georreferenciada se encontraba detallada en el rotulo de los mismos. En el lugar se pudo constatar que
se trataba de ejemplares de insectos que carecian de las pertinentes autorizaciones, ya que intentaba sacarse del pais sin la
presentacion del Certificado de Acceso a los Recursos Genéticos (Resolucion SAyDS N° 226/2010), por lo que los funcionarios
procedieron a decomisar y trasladar las muestras a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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Desde la implementacion de la res. 226/10, en el mes de julio del afio 2010 hasta el 30/06/12, se
han autorizado 4.722 Certificados de Acceso a los Recursos Genéticos, de los cuales 1.117, corresponden
al afio 2010, 1.752 al 2011 y los 1.853 restantes al primer semestre de 2012. Del total, aproximadamente
un 90 % corresponden a productos de la Flora y un 10 % a productos de la Fauna Silvestre.

Cabe también destacar que, a efectos de lograr un mayor nivel de conocimiento de la norma por
parte de los usuarios, el GTCB encaré a partir de su sancion una serie de actividades de capacitacion y
difusion, entre las que se destacan:

1. La elaboracion, impresion y distribucion de laminas y un folleto en formato de triptico
explicativo de la normay sus alcances.

2. El dictado de una serie de disertaciones en ambitos cientificos y técnicos, dirigidas a
cientificos y otros potenciales usuarios®.

3. El desarrollo de una pagina web

(http://www.ambiente.gob.ar/?aplicacion=normativa&IldSeccion=3&IdNorma=1227) en
donde figura el texto de la Res. 226/10, los formularios de solicitud de acceso,
importacion y exportacion de Recursos Genéticos, para ser bajados y completados por los
usuarios; normativa relacionada y modelos de Acuerdos y clausulas contractuales de
distribucion de beneficios (formatos de contrato tipo). Estos modelos son 3 (Modelo 1:
Acuerdo General; Modelo 2: Acuerdo sobre Proyecto en colaboracidon de investigacion;
Modelo 3: Términos del Acuerdo de transferencia de material, incluyendo clausulas
minimas comunes para todos) y se encuentran, tanto en su version en espafiol como en
inglés en la pagina web del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(http://www.cbd.int/abs/resources/contracts.shtml)’.

A nivel provincial, cabe destacar que se han promulgado distintas leyes respecto del acceso a los
recursos genéticos y la distribucion de los beneficios derivados de la utilizacion de dichos recursos en
varias provincias, como es el caso de La Pampa (Ley N° 1.914), La Rioja (Ley N° 7.801), Misiones (Ley
N° 3.337 y Decreto N° 474), Neuquén (Ley N° 2.503), Rio Negro (Ley N° 2.600) y Salta (Ley N° 7. 070).
También el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) sancion6 el 16 de marzo de 2011 la
Resolucién N° 208/11, que reafirma el derecho de los gobiernos provinciales y de las comunidades locales
sobre los recursos naturales y genéticos.

También resulta importante sefialar que la SAyDS dispuso la traduccién del Protocolo de Nagoya
a 4 de las lenguas de pueblos originarios mas significativas en la Argentina (mapuche, ava guarani, wichi y
gom), a efectos contar con un instrumento clave para reforzar el vinculo de los pueblos originarios con la
preservacion de los recursos genéticos, brindando la posibilidad de que los pueblos originarios conozcan,
en lo que respecta a esta tematica, sus derechos y también sus obligaciones como ciudadanos en sus
propias lenguas.

Este trabajo se inicié en marzo de 2012, cuando la SAyDS, en un trabajo coordinado entre la
Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental, a través de la Direccion Nacional de Ordenamiento
Ambiental y Conservacion de la Biodiversidad y del Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la
Biodiversidad y la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental, por medio de la Direccion de
Pueblos Originarios, organiz6 un Encuentro de Trabajo, del cual participaron 80 representantes, con miras

6 Las mismas tuvieron lugar, principalmente, en el Museo Argentino de Ciencias Naturales “Bernardino Rivadavia”, de la ciudad
de Buenos Aires; en la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires; en la Facultad de Ciencias
Naturales y Museo de la Universidad Nacional de La Plata y en el IV Congreso Latinoamericano (IVV Argentino) de Conservacion
de la Biodiversidad, llevado a cabo en San Miguel de Tucumén en el mes de noviembre del afio 2010 y en el Instituto Nacional de
Desarrollo Pesquero (INIDEP). También se brindaron charlas destinadas a personal de las areas provinciales con jurisdiccion
ambiental en las provincias de Chaco, Corrientes y Formosa y a personal de la Direccion General de Aduanas.

7 Cabe destacar que ademas de Argentina, s6lo otros 3 paises (Australia, Sudéfrica y Suiza) ofrecen en esa pagina modelos de este
tipo de acuerdos.


http://www.ambiente.gob.ar/?aplicacion=normativa&idseccion=3&idnorma=1227
http://www.cbd.int/abs/resources/contracts.shtml
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a iniciar el proceso de traduccion del Protocolo a dichas lenguas. Este compromiso habia sido puesto
también de manifiesto en la Reunion de la Comision Nacional Asesora para la Conservacion y Uso
Sustentable de la Diversidad Biolégica (CONADIBIO), un dmbito del cual también forman parte los
representantes de los pueblos originarios, comprometiéndose la Comisién a contribuir a la realizacion del
Encuentro.

El trabajo de traduccion fue organizado por la Direccion de Pueblos Originarios y Recursos
Naturales (DPOyRN) de la SAyDS, en coordinacion con el Encuentro Nacional de Organizaciones
Territoriales de Pueblos Originarios (ENOTPO) y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). La
traduccion del Protocolo fue realizada por los representantes de las diversas comunidades®, quienes
contaron con la colaboracion de intérpretes para cada una de las mencionadas lenguas, los que tuvieron a
su cargo la revision textual en el idioma originario, asi como la propuesta de utilizaciéon o reemplazo de
vocablos que faciliten la comprension y configuracion de la estructura sintactica; también colaboraron
profesionales de la SAyDS tanto en el aspecto juridico normativo como en los aspectos técnicos
inherentes a la tematica del Convenio.

La tematica objeto del Protocolo reviste un particular interés para los pueblos originarios, en
funcion de que en el mismo se establecen los mecanismos para utilizar el material genético de plantas,
animales y microbios en la produccién de alimentos, medicinas, insumos industriales, cosméticos y en
muchas otras aplicaciones. Hay que tener en cuenta que el aprovechamiento de los recursos genéticos le
debe mucho a los conocimientos empiricos adquiridos por los pueblos indigenas durante siglos de uso y
observacion. De alli que los pueblos originarios se consideran depositarios y protectores de buena parte de
la biodiversidad del mundo y de los conocimientos tradicionales.

Los postulados que estan establecidos en el Protocolo guardan ademas una estrecha relacion con el
articulo 8 (J) del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, que establece que “cada Parte debe respetar,
preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biol6gica asi como promover su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentar que los beneficios derivados de su uso se
compartan equitativamente” .

Finalmente, corresponde hacer mencion a la inclusion de la temética relacionada al Protocolo de
Nagoya en la Estrategia Nacional de Biodiversidad que se estd formulando, tomando en cuenta el Plan
Estratégico de Diversidad Bioldgica 2011-2010 y sus Metas de Aichi. Al respecto, se esta trabajando para
adecuar a la realidad nacional los postulados de la Meta 13 (“Para 2020, se mantiene la diversidad genética
de las especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y domesticados y de las especies silvestres
emparentadas, incluidas otras especies de valor socioeconémico y cultural, y se han desarrollado y puesto
en practica estrategias para reducir al minimo la erosion genética y salvaguardar su diversidad genética”) y
se considera gque existen plenas condiciones para asegurar el cumplimiento de la Meta 16 (“Para 2015, el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion estara en vigor y en funcionamiento, conforme a la legislacién
nacional”).

8 La comision de traductores estuvo compuesta por Gabina Ocampo y Zulma Garcia, de la Organizacion de Educadores
Originarios (Pueblo Qom de la provincia de Formosa); Rebeca Camacho, del Movimiento de la Nacion Guarani Kereimba
lyambae (provincia de Jujuy); Andrea Segundo, de la Organizacion Nemboat+ Guasu Tata Ogue Mbae (Pueblo Guarani de la
provincia de Salta); Benito Cumilao y Andrea Alvarez, de la Organizacion Mapuche-Tehuelche Nor Feleal (provincia de Chubut);
y Angel Suérez, maestro bilingiie del Pueblo Wichi, representante del Consejo de Caciques Wichi de la Ruta 86 y 34 (provincia de
Salta).
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BOLIVIA, PRESENTADO POR SR. RAFAEL ADOLFO MURILLO GARCIA

1. ¢Cuél es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

Efectivamente se debe tener una aprobacion del poder ejecutivo de la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia, la misma debe ser realizada en base a requerimiento de la Autoridad
Nacional Competente en este caso el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA),
conjuntamente la Cancilleria.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

Se esta trabajando en un Comiteé especifico al tema del Protocolo de Nagoya, para analizar articulos del
Protocolo de Nagoya que no estan muy Claros, ademas del tema de la no mercantilizacion de los
recursos geneticos.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

Es necesario trabajar con varios ministerios relacionados a la tematica, la cancilleria y parlamentarios y
comunidades indigenas (organizaciones sociales).

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

Se han establecido comités interinstitucionales se ha realizado talleres departamentales con
instituciones académicas y cientificas, sin embargo se requiere realizar las consultas con las
comunidades indigenas y organizaciones sociales

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Si se consigue los recursos financieros para continuar con el proceso se estima que a principios del
2015 se pueda realizar el proceso de ratificacion del Protocolo.

6. ¢Cudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

Se ha realizado el esfuerzo de socializar el Protocolo de Nagoya asociado a la experiencia de acceso a
los recursos genéticos.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:
a. ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para
proporcionar informacion a las aéreas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua es la Autoridad Nacional competente en esta
temaética.

b. ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo?
/...



8.

10.

11.

12.

13.

UNEP/CBD/ABS/WS/2014/2/2
Page 13

(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros).

Ministerios involucrados como desarrollo rural y agropecuario INIAF, SENASAG,
Universidades, Viceministerio de Ciencia y Tecnologia y organizaciones Sociales de todo
el pais.

c. ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua conjuntamente el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Cancilleria).

¢Cudles son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?
a. Anivel préactico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion)
Falta de capacitacion en el tema por parte de instituciones universidades y organizaciones
indigenas.

b. A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).

Se debe ajustar la norma Nacional especialmente el reglamento de acceso a recursos genéticos
y Conocimientos tradicionales.

c. Anivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo).
También se debe trabajar a nivel politico con los asambleistas
¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

Los procesos de socializacion en la temética

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

Facilitar los procesos de capacitacion en los principales departamentos e instituciones ademas de las
organizaciones sociales.

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Si el reglamento de acceso a recursos genéticos y normas en conocimientos tradicionales

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

El tema del consentimiento informado previo
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BRAZIL, PRESENTADO POR SRA. MARANDA REGO DE ALMEIDA

1 - ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesién a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el Poder Ejecutivo del Gobierno o
por el legislativo / Parlamento)?

El procedimiento de ratificacion de Actos Internacionales en Brasil tiene 6 fases
principales:

1 - Proyecto

Como regla general, se puede afirmar que el érgano competente del Poder Ejecutivo a
participar en las negociaciones diplomaticas encaminadas a la conclusién de los actos internacionales es el
Ministerio de Asuntos Exteriores (Decreto N © 2246 , de 06/06/1997 , Anexo I, articulo 1, 111).

La negociacion de un tratado multilateral en el marco de una organizacién internacional se
lleva a cabo de acuerdo con los procedimientos de la organizacion la preparacion del texto original del acto
que se firmard. La delegacion brasilefia debe cumplir con las instrucciones del gobierno de Brasil, por lo
general transmitidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores, y que depende de la Division de Actos
Internacionales preparar la Delegacion de la acreditacion y de la Carta de los plenos poderes.

2 - Firma

La Constitucion establece que es competente para entrar en los actos internacionales en
nombre del Gobierno de Brasil, el Presidente (Art. 84, VIII ) (jurisdiccién original). El Ministro de Estado
de Relaciones Exteriores encaja "ayudar al Presidente en la formulacién de la politica exterior de Brasil,
velar por su aplicacion y mantener las relaciones con los Estados extranjeros, organizaciones
internacionales y organismos" (segin lo establecido por el Decreto N © 2246 , de 6 de junio , 1997 se
aprueba la estructura regimentar MRE) ( jurisdiccion deriva ).

Toda autoridad podra firmar un acto internacional, ya que la Carta tiene plenos poderes
firmados por el Presidente y refrendados por el Ministro de Relaciones Exteriores. De acuerdo con el
articulo 7 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la adopcion o la autenticacién del
texto de un tratado, asi como de la manifestacion del consentimiento en obligarse por el mismo , se hara
por el titular de la persona con plenos poderes . Excluye tales reglas de los tratados en general, los Jefes de
Estado, Jefes de Gobierno (por autoridad constitucional ) y los Ministros de Relaciones Exteriores (por
competencia legal ). Por lo tanto, la capacidad de otros ministros o cualquier otra autoridad para firmar los
actos internacionales deriva del especifico completo a cada caso concreto por las potencias Presidente.

La Unica excepcion a la regla general de la presentacion obligatoria de todo el poder se
refiere a los actos bilaterales o multilaterales firmados por los Embajadores acreditados por el ser como "
extraordinario y plenipotenciario”.

Carta de Acreditacion es el documento que designa delegacion para participar en reuniones
y conferencias internacionales, por lo general permite que el jefe de la delegacion para firmar el acta final.
El documento en cuestion esta firmado por el Ministro de Relaciones Exteriores. Esto requiere de una
Carta de plenos poderes para la firma de los convenios internacionales en la conferencia.

3 - Envio al Congreso

Como regla general, todas las acciones bilaterales o multilaterales estan sujetas, por
determinacion constitucional, a la aprobacién por el Congreso. Para eso, es necesario preparar una
exposicion de motivos, en la que el Ministro de Relaciones Exteriores explica las razones que llevaron a la
firma del instrumento y pide al Presidente de la Republica que le presente al Congreso. Si no hay un texto
original en portugués, en el caso de las acciones multilaterales, se requiere la traduccion de texto.

Aprobados la exposicion de motivos y un mensaje al Congreso firmado por el Presidente,
el acto internacional se conoce para su examen y aprobacion, en forma sucesiva, por la Camara de
Diputados y el Senado Federal.

Antes de ser llevado a su Pleno, el instrumento es evaluado en ambas Camaras, la
Comision de Constitucion y Justicia y Comisiones de Relaciones Exteriores y otros interesados en el tema.
La aprobacion del Congreso se materializa mediante el Decreto legislativo firmado por el Presidente del
Senado, publicado en la Gaceta Oficial
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4 - Ratificacion

Una vez publicado el Decreto Legislativo, se cierra la etapa de examen y aprobacién.
Luego se procede a su ratificacion.

Acciones multilaterales son ratificadas por el depdsito de la ratificacion de la Carta en el
organismo multilateral. Los instrumentos de ratificacion son firmados por el Presidente y ratificados por el
Ministro de Relaciones Exteriores.

5 - Promulgacion

La validez y la aplicabilidad de la ley internacional en el derecho interno de Brasil se
producen a través de su promulgacién. El Decreto Legislativo que aprueba el acto internacional requiere
que el Ejecutivo lo promulgue por decreto firmado por el Presidente y refrendado por el Ministro de
Relaciones Exteriores.

6 - La inscripcion en la ONU

En virtud del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, los actos internacionales
bilaterales firmados por Brasil, después de entrar en vigor, se les conoce por la Division de Internacional
Hechos la Misién de Brasil ante las Naciones Unidas en Nueva York para ser registrados en la Secretaria
de los Estados Naciones.

En cuanto a las acciones multilaterales, como ya se ha indicado, es la responsabilidad del
encargado del registro en las Naciones Unidas.

2 - ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacién / adhesién al
Protocolo de Nagoya

Brasil esta profundamente comprometido con la aplicacién del Protocolo de Nagoya y esta
a la espera de su entrada en vigor oportuna.

El Poder Ejecutivo viene trabajando para contribuir a la implementacion del acuerdo por
medio de la transmision de subsidios técnicos para la ratificacion del Protocolo de Nagoya por el Congreso
Nacional y su implementacion posterior.

Después de la ratificacion, el Pode ejecutivo también tendrd un importante papel en la
revision y adaptacion de la legislacién nacional (leyes y normas juridicas inferiores) en conjunto con otras
agencias y entidades gubernamentales para garantizar la plena efectividad de las disposiciones del
Protocolo.

3 - ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

Los actores clave en el poder legislativo son los parlamentarios y sus asesores. En el Poder
Ejecutivo, ademas de la Presidencia y el Ministerio de Asuntos Exteriores, otros ministerios y sus
instituciones relacionadas tienen un papel importante en el desarrollo de las subvenciones y informaciones
técnicas. Entre ellos estan, por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior.

4 - ;Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

El gobierno se ha dedicado a aclarar las incertidumbres que rodean el tema de lograr un
acuerdo sobre el tratado internacional y que habra un refuerzo especial para que los legisladores entiendan
la importancia de ratificar el documento.

Alla de los procedimientos reglamentarios para la adhesion al Protocolo de Nagoya, el
gobierno brasilefio ha tomado iniciativas para fomentar la capacidad de las instituciones y los servidores
que participan en la agenda ABS, asi como la formacion de los representantes de los proveedores y de los
sectores usuarios en las disposiciones del Protocolo nacionales.
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Al mismo tiempo, los ministerios que participan en esta agenda iniciaron un esfuerzo para
revisar la legislacion nacional. También participaron en la construccién de este nuevo texto representantes
legales de la industria y el comercio en varios sectores (como cosmético, farmacéutica y agricola), y las
organizaciones que representan a las comunidades indigenas y tradicionales.

5 - ¢En gué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Brasil fue uno de los primeros paises en firmar el Protocolo de Nagoya (02 de febrero de
2011). El Gobierno Federal ya ha presentado el texto del Protocolo al Congreso Nacional en junio de 2012,
por la Presidencia. Ahora el protocolo esta en tramite interno en el Congreso para su aprobacion por la
Cémara de Diputados y el Senado Federal.

La expectativa es que el Protocolo sea ratificado y que el instrumento de ratificacion
depositado por Brasil en CDB en el primer semestre de 2014.

6 - ¢ Cuales son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacién del
Protocolo?

En resumen, se puede citar el debate y la coordinacién técnica y politica entre los actores implicados, ya
gue el procedimiento para la realizacion de los actos internacionales en Brasil requiere la participacion de
funcionarios de diversos organismos e instituciones gubernamentales.

7 - En relacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion (incluyendo el
desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar informacién a las areas
gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevard a cabo? (incluyendo
sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?

Las respuestas a estas preguntas estan en las observaciones de la primera pregunta.

8 - ¢Cuadles son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

a) A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).

b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta de
claridad de las responsabilidades).

c) A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)

Algunos de los principales desafios son:

e Revisar la legislacién en compatibilidad con el Protocolo de Nagoya;

o Ampliar los mecanismos facilitados para a la investigacion cientifica;

e Establecer mecanismos para garantizar la participacion en los beneficios y el consentimiento
previo fundamentado cuando los conocimientos tradicionales sean de mas de una comunidad o
estén disponibles en publicaciones o bases de datos;

e Garantizar la participacion en los beneficios para la conservacion y el desarrollo sostenible, con
costos de transaccion mas bajos;

o Definir cuales puntos de una misma cadena de valor deben compartir beneficios;

e Aumentar la eficiencia para conceder de un permiso de acceso; y

e Crear capacidad y aumentar la concienciacion acerca del Protocolo de Nagoya (ABS) y la
legislacién nacional de ABS.
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12 - ¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Brasil se ha promulgado una legislacion de ABS en 2001, basado en Art. 15 del CDB.
Desde entonces, el Gobierno Federal y la Autoridad Nacional Competente ABS han estado trabajando en
la mejora continua del marco nacional de ABS. Hasta 2013, la Autoridad Nacional y los organismos
acreditados han aprobado mas de 876 autorizaciones de acceso y 98 acuerdos de ABS.

Nuestra legislacion actual ya cumple con las disposiciones del Protocolo de Nagoya
relacionados con el establecimiento de los requisitos de PIC y MAT. Ademas la Medida Provisional n°
2.186-16/2001 fue regulada mediante tres Decretos y Resoluciones 41y 8 del Consejo de Administracion
de Orientacion Técnica, que establecen los procedimientos administrativos, las sanciones, los requisitos
para la concesién de autorizaciones de acceso, pautas para obtener el consentimiento fundamentado previo
y la distribucién de beneficios , entre otros.

Las medidas legislativas, administrativas o de politica relacionadas con el Protocolo en
Brasil incluyen materias relativas a:

e Autoridad nacional competente;
Permiso nacional;
Consentimiento fundamentado previo;
Condiciones mutuamente acordadas y clausulas contractuales;
Medidas simplificadas de acceso para fines de investigacion de indole no comercial;
Distribucién justa y equitativa de los beneficios;
Incumplimiento de la legislacion;
Garantias de respeto las leyes consuetudinarias, protocolos y procedimientos comunitarios;
Recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura;
Vigilancia y puntos de verificacion; y
Concienciacion y desarrollo de capacidades.

13 - ¢;Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

Durante los ultimos casi 12 afios de funcionamiento del Consejo de Gestion del Patrimonio
Genético, hemos aprendido muchas lecciones sobre lo que funciona y lo que no funciona en lo que
respecta a la aplicacién de un sistema ABS eficiente para el usuario, con base en el CFP y los principios
MAT. Hemos confirmado, por ejemplo, que los requisitos excesivamente burocraticos llevan a ralentizar
los procesos con altos costos de transaccién y son un desincentivo para la investigacion aplicada y el
desarrollo de la academia y la industria. El establecimiento de procedimientos diferenciados que distinguen
entre el acceso a la investigacion cientifica y el acceso con la intencién econdmica result6 ser una salida a
este problema.

Sin embargo, esta legislacién, que se desarrollé con caracter de emergencia para reaccionar
ante una situacion particular de la biopirateria, se basa en los principios de mando y control complejos. El
marco existente debe ser revisado para evitar la burocracia, facilitar el acceso a los recursos genéticos y
promover actividades investigacion cientifica y desarrollo en el pais, mientras que el fortalecimiento de la
participacion en los beneficios con los proveedores.

La adopcién del Protocolo de Nagoya ha fomentado un debate interno sobre la revision de
la legislacion nacional, que ahora estan en una etapa avanzada. Las autoridades federales ya estan
trabajando en el desarrollo de un plan de desarrollo de capacidades ABS mediano plazo, centrado en todas
las partes interesadas pertinentes, comunidades indigenas y locales , los usuarios y las instituciones
gubernamentales.
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CHILE, PRESENTADO POR SRA. TERESA AGUERO

1. ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados

internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?
Una vez firmado el tratado por un representante del Gobierno al cual se le extendieron Plenos Poderes
(que lo facultan para suscribir en nombre del Gobierno), el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita
a los organismos técnicos un informe(s) que contenga los argumentos para que Chile llegue a
convertirse en Miembro de ese tratado. Contando con ese/esos informe(s), se elevan todos los
antecedentes a la Direccion Juridica de Cancilleria, unidad que una vez que ha analizado los
antecedentes, elabora un proyecto de mensaje presidencial enviandolo a la Presidencia, para su firmay
despacho al Poder Legislativo. Una vez que el Poder Legislativo lo aprueba, lo envia al Ejecutivo para
que éste lo ratifique, mediante un Decreto, y a la vez la mencionada Direccién Juridica redacte el
Instrumento de Ratificacion, para su posterior envio a la Secretaria del tratado o —si procede— al
Depositario del tratado.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?
En el afio 2011, las agencias del Gobierno sostuvieron reuniones y acordaron trabajar en medidas
nacionales previo a la adhesion.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

El poder ejecutivo (medio ambiente, agricultura (incluido sector agricola, ganaderia y forestal), pesca,
propiedad intelectual, salud, asuntos indigenas), Congreso Nacional, sector privado, sector de
investigacion, comunidades indigenas y ONG.

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

A la fecha se ha constituido un comité interministerial y se han identificado los actores involucrados.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?
Se continuara trabajando en la regulacion nacional y se realizaran actividades de difusion del Protocolo
de Nagoya.

6. ¢Cuales son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?
Consensuar intersectorialmente una regulacién nacional que recoja adecuadamente los diferentes
intereses.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a. ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacion a las &reas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

Son compartidas, de acuerdo a las etapas propias del proceso en comento. EIl proceso de
ratificacion/adhesion se inicia en el Ministerio de Relaciones Exteriores quien consulta a los
organismos técnicos respecto del interés que puedan tener en que Chile sea Estado Miembro
de un tratado. En segunda etapa son los organismos técnicos involucrados los que desarrollan
consultas propias de su ambito de accion y evactan un informe que servira de fundamento
para que el Ejecutivo proceda a enviar el Mensaje Presidencial al Legislativo, a fin de

/...
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ratificar/adherir el tratado en cuestion.
b. ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)
Los sectores que debieran ser consultados son investigacion, comunidades indigenas,
agricultores, sector productivo, sociedad civil.
c. ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
Ministerio de Relaciones Exteriores basado en informes de organismos técnicos y de la
Direccion Juridica de Cancilleria.
¢Cudles son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?
a. Anivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).
Tener la institucionalidad para implementar el acceso a los recursos genéticos, conocimientos
tradicionales y distribucion de los beneficios.
b. A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).
Compatibilizar los diferentes intereses sectoriales.
c. Anivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)
Llegar a acuerdo a nivel nacional en los temas sensibles del tema de acceso a recursos
genéticos y participaciéon en los beneficios, tales como, propiedad del recurso genético,
participacion de CIL, distribucion de beneficios, entre otros.
¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?
e Se requiere mayor capacitacion a nivel nacional respecto de ABS y de difusién sobre ABS con los
actores involucrados.
e Presentar a las maximas autoridades ministeriales del poder ejecutivo.

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacién / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

La necesidad de sostener una coordinacién interministerial e intersectorial y la importancia de explicar
a los sectores involucrados los diferentes aspectos y aristas del tema asi como los instrumentos
disponibles. Es necesario entender la sinergia entre los diferentes acuerdos multilaterales y foros que
abordan la temética.

¢ Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

(i) Apoyo en clarificar los limites del Protocolo de Nagoya con otros instrumentos y (ii) conocer
experiencia de otros paises en como abordaron los temas sensibles.

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Si, por mencionar algunas, la normativa actual de acceso —que es voluntaria y sélo para recursos
fitogenéticos—y la ley de propiedad industrial.

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

El Ministerio de Agricultura, con competencias legales y técnicas sobre biodiversidad, ha trabajado en
acceso a recursos genéticos y participacion en los beneficios desde el afio 1993.

La actual normativa con que cuenta Chile es voluntaria y sélo para plantas, por lo que se debe elaborar
una ley de ABS para plantas y otros recursos genéticos, que incluya tematicas del Protocolo de Nagoya
como el permiso o un equivalente de ABS y otras materias que el pais acuerde.

La Ley de Propiedad Industrial vigente sefiala que garantiza que la proteccion conferida por los

/...
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derechos de propiedad industrial regulados por la ley, se concederd salvaguardando y respetando tanto
el patrimonio bioldgico y genético como los conocimientos tradicionales nacionales. En el Congreso
Nacional actualmente se discuten modificaciones a esta Ley de Propiedad Industrial entre las que se
incluye una declaracion en que se divulgue la fuente de obtencion del recurso genético o conocimiento
tradicional contenido en la solicitud de patente.

Desde el afio 2010, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente le entrega atribuciones al
Ministerio del Medio Ambiente para proponer una politica de recuperacion y conservacion recursos
genéticos.
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COLOMBIA, ENVIADO POR EL SR. CARLOS AUGUSTO OSPINA

1. ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

Para ratificar un tratado, en Colombia se requiere, primero de una concertacién nacional en la que
participan las entidades competentes en la materia sobre la que versa el tratado sobre la conveniencia de
ratificarlo. Una vez se determine dicha conveniencia, se debe presentar para aprobacién por parte del
Congreso de la Republica (Senado y Cadmara) un Proyecto de Ley que contiene el texto del tratado. Una
vez el Congreso aprueba la Ley, pasa a sancion presidencial y luego la Corte Constitucional debe
pronunciarse sobre la exequibilidad del texto del tratado. Luego del fallo de constitucionalidad, la
Cancilleria consulta nuevamente a las entidades y si no hay objecion, procede a elaborar el instrumento de
ratificacion para posteriormente depositarlo ante el Depositario respectivo.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o0 esta planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

La Cancilleria realizé el proceso de concertacion en el que se determiné la conveniencia de ratificar. Dicha
consulta evidenci6 sin embargo que, con base en jurisprudencia reciente, para poder iniciar el tramite de
ratificacion se requeria adelantar previamente una consulta con las comunidades indigenas.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

Como se explica en el punto 2, ademas de las autoridades competentes, como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Agricultura entre otros, en
este caso particular y debido al contenido del Protocolo de Nagoya, las comunidades indigenas y locales
son un actor esencial en el proceso

4. (Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

El proceso descrito en los puntos 2 y 3 se realiza en el marco del Comité Interinstitucional de
Biodiversidad, convocado periddicamente por Cancilleria y que retne a representantes de las principales
entidades del orden nacional con competencia en la materia.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacién y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Usualmente un proceso de ratificacion exitoso tarda entre tres y cuatro afos.

6. ¢Cudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

El principal y para el cual ain no encontramos una solucion, es la obligacion de adelantar un proceso de
consulta previa. Estos procesos pueden tardar entre uno y dos afios, son extremadamente costosos y
requieren de una capacidad institucional importante acompafiada de una fuerte voluntad politica.

/...
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7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a.

¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacidn a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

El Ministerio de Relaciones Exteriores es quien se encarga de presentar el proyecto de ley, y
finalmente depositar el instrumento de ratificacion. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible le corresponde ser el promotor del proceso.

¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

Ver puntos 1, 2, 3y 4 arriba
¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
Se toma de manera concertada entre los miembros del Comité Interinstitucional de

Biodiversidad, la objecion de una de estas entidades no permite que se continle avanzando en
el proceso.

8. ¢Cudles son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

a.

A nivel préctico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacidn).

La obligacién de adelantar un proceso de consulta previa para socializar el Protocolo de
Nagoya con los pueblos indigenas y las comunidades locales

A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).

e Un obstaculo identificado es el sobrelapamiento de normas, ya que en Colombia existe la
Decision Andina 391, y aunque la Decision y el Protocolo le apuntan al acceso a los
recursos genéticos y la distribucion de beneficios, existen marcadas diferencias entre los
dos.

e En el Protocolo de Nagoya no se hace referencia ni se desarrolla el tema relacionado a los
productos derivados de los recursos genéticos, solo se menciona en las definiciones, y para
Colombia es muy importante que se incluyan los productos derivados dentro del objeto y
ambito del Protocolo.

o En el Protocolo se establece el consentimiento fundamentado previo con comunidades
indigenas y locales para acceder a los recursos genéticos y en Colombia el Gnico duefio de
los recursos genéticos es el estado y por lo tanto no es procedente tomar el consentimiento
fundamentado previo de las comunidades indigenas y locales, a menos que el recursos
biol6gico que contiene el recurso genético se encuentre dentro de su resguardo o0 que
exista un conocimiento tradicional asociado.

e En el protocolo no se diferencia entre el recurso genético y el recurso bioldgico, lo que
genera confusiones a la hora de aplicar el Protocolo ya que en Colombia cada recurso tiene
alcances y proveedores distintos a los establecidos en el Protocolo.
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c. Anivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)
Se requiere mas voluntad politica.
9. ¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?
Se esté evaluando el tema el de la Consulta Previa con las autoridades involucradas en el proceso.

10.¢Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda ser
atil a otros paises?

Mas que compartir nuestra experiencia, quisiéramos saber si otros paises se enfrentaron al mismo reto de la
consulta previa con las comunidades indigenas y locales y como adelantaron, o no, esta consulta.

11.;Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacién del
Protocolo por parte de su pais?

La Secretaria nos ha brindado todo el apoyo técnico y el impulso politico necesario. Desafortunadamente
el obstaculo que enfrentamos debe ser superado a nivel interno

12.¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?
Si

13.;Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de politica
tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

R/: Modificacion de la Decision Andina 391
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COSTA RICA, presentado por la Sra. Marta Liliana Jimenez Fernandez y Melania Nelly Munoz
Garcia

1. Cuél es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

El Poder Legislativo es el que lo ratifica mediante una Ley. Dichos documentos son promovidos
generalmente por el Poder Ejecutivo y es enviado a la Asamblea Legislativa a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o esta planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

Actualmente el Protocolo de Nagoya se encuentra en la Asamblea Legislativa en la Comision de
Ambiente. Ya paso el proceso de consulta que realiza la Asamblea Legislativa a los diferentes actores y
también se ha consultado a las Asociaciones de Desarrollo integral de las Comunidades Indigenas.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

La Asamblea Legislativa ha consultado a los Ministerios de Ambiente, de Agricultura, de Justicia, de
Presidencia, de Comercio Exterior y Ciencia y Tecnologia , asi como a la Oficina Nacional de Semillas, a
las Universidades Puablicas, a la Procuraduria General de la Republica, a la Contraloria General de la
Republica, a Organizaciones Internacionales, a Centros de investigacion, a las Asociaciones de Desarrollo
Integral de las Comunidades Indigenas y al Servicio Fitosanitario del Estado, entre ootros.

Asimismo, los funcionarios de la Oficina Técnica de la Comision Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad, como Autoridad Nacional competente, fueron llamados a una audiencia con la Comisién
de Ambiente de la Asamblea Legislativa, con el fin de que se explicara el contenido y alcance del
Protocolo de Nagoya. Ademas se informd sobre la situacion del marco juridico actual: qué le hace falta a
éste para ponerlo en concordancia con las nuevas disposiciones del Protocolo.

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc.)?

La Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad a través de su Oficina Técnica como Autoridad
Nacional para el tema de ABS, ha realizado varios seminarios con diferentes actores a fin de divulgar y
capacitar a éstos, en el contenido y alcance de cada uno de los Articulos del Protocolo de Nagoya e instruir
sobre los procedimientos de firma y ratificacion de este nuevo Instrumento Juridico internacional.

A través de las Autoridades Ministeriales se han enviado las solicitudes correspondientes para que el Poder
Ejecutivo convoque la ratificacion del Protocolo de Nagoya en sesiones extraordinarias, que es el periodo
en que el Poder Ejecutivo envia las diferentes propuestas de Ley de su interés para ser discutidas en la
Asamblea Legislativa.
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5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Actualmente el Protocolo esta en estudio en la Comision de Ambiente. Se tiene el inconveniente de que el
pais esta terminando al 1 de mayo 2014 un periodo de legislatura de 4 afios, siendo que en esta fecha inicia
un nuevo periodo es decir se incorporan al Poder Legislativo los nuevos Diputados o Legisladores y se
tendrd que esperar algunos meses para que nuevamente inicie el periodo extraordinario y que el Poder
Ejecutivo convoque a discusion el proceso de Ratificacion del Protocolo de Nagoya .

Es incierto decir en este momento, en cuanto tiempo se ratificarad el Protocolo por parte de nuestro
Parlamento.

6. ¢Cuales son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

Por diferentes circunstancias a otras propuestas de Ley que se presentan ante la Asamblea Legislativa,
referentes a diferentes temas ambientales, se les ha dado mayor discusion que al mismo Protocolo.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:
a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacion a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

El Ministerio de Ambiente y Energia a través de la Comision Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad, organizacion que es la Autoridad Nacional para ABS en el marco de la Convencidn
de Diversidad Biol6gica y de la Ley de Biodiversidad N° 7788.

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultadas antes de la ratificacion se llevara a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

Es necesario analizar las respuestas de cada una de las entidades consultadas a través de la
Asamblea Legislativa:

Los Ministerios de Ambiente, de Agricultura, de Justicia, Oficina Nacional de Semillas, a las
Universidades Publicas, a la Procuraduria General de la Republica, a la Contraloria General de la
Republica, a Organizaciones Internacionales, a los Centros de Investigacion, a las Asociaciones de
Desarrollo Integral de las Comunidades Indigenas, Servicio Fitosanitario del Estado.

c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?

Ministerio de Ambiente y Energia.

8. ¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

a) A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).

Mecanismo de aprobacion nacional para las diferentes leyes, asi como la necesidad de educar a los
tomadores de decisiones en el tema de ABS

b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).
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Necesidad de revisar qué normativa seria necesario modificar para cumplir con las obligaciones
asumidas en el pais en el caso de la ratificacion.

c) A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)
Igual que el punto a.
9. ¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?
- Por medio de reuniones con la Presidencia del Comision Ambiental y con la Audiencia con el
pleno de la Comision Legislativa
- Identificando cuéles serian los puntos en que nuestro pais debe completar o modificacion su

legislacién

10. ¢Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesién al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

Mayor divulgacion en las Autoridades Ministeriales a nivel de Ministros y Vice-Ministros, Diputados,
Asesores, etc

11. ¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

Comunicacion directa por parte de la Secretaria con los Ministerios de Relaciones Exteriores, con los
jerarcas de los Ministerios de Ambiente y con los Parlamentarios via notas o conferencias on- line

12. ¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Si, la Ley de Biodiversidad N° 7788 de mayo de 1998 y los Decretos Ejecutivos N° 31514 del 3 de
octubre 2003 y el N° 33697 del 6 de febrero del 2007 .

13. ¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

Aspectos que se contemplan en el Protocolo y que no estan incluidos en nuestro ordenamiento juridico:

e Medidas simplificadas de acceso para fines de investigacion no comercial.
e Excepcion para estados de emergencia (caso de patdégenos).
e Canalizar los beneficios derivados hacia la conservacion y utilizacion sostenible.

e Centro de intercambio de informacién

e Medidas para verificar que los recursos genéticos utilizados en CR hayan sido accesados de
conformidad con la legislacion de la otra Parte.

e Medidas para verificar que se haya accedido a CT asociados a recursos genéticos utilizados en CR
con el CPI y aprobacion de las comunidades indigenas y locales y que se haya cumplido la
legislacion de la otra Parte donde se encuentran dichas comunidades.
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Puntos de verificacion

Medidas para aumentar la concienciacién acerca de la importancia de los recursos genéticos y CT
asociados y la participacion en los beneficios.

Identificar necesidades y prioridades nacionales en cuanto a capacidad para la aplicacion del
Protocolo.
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CUBA, PRESENTADO POR LA SRA. TERESA DOLORES CRUZ SARDINAS

MINISTERIO DE CINENCIA, TECNOLOGIA ¥ MEDIO AMBIENTE
CUBA

TEMA: Preguntas de orientacidon para la elaboracidn de Hojas de Ruta nacionales

1. Cual es el proceso f procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los
tratados internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el
Poder Ejecutivo del Gobierno o por el legislativo f Parlamento)?

En la Replblica de Cuba, el proceso para la firma, ratificacion, aceptacion o adhesién a Is
instrumentos juridicos de derecho internacional publico, se realiza mediante un proceso
continue gue incluye tres procesos de consultas y gue involucran a varias instancias
gubernamentales:

* El Ministerio que tenga competencia sobre la materia de que trate el
tratado/Protocolo elabora un  dictamen sobre éste, gue contiene valoraciones
politicas, econdamicas v sociales sobre cada una de las obligaciones que asumiria el
estado al hacerse estado parte. El dictamen cuenta de tres partes fundamentales:
antecedentes, contenido y fundamentacion sobre la recomendacion final de continuar
con el proceso de firma, ratificacion, adhesion o aceptacion.

* El ministro responsable del dictamen pone & consideracion del vicepresidente del
Consejo de Estado que atiende la esfera administrativa del ministerio.

*  Siel vicepresidente del Consejo de Estado acepta la recomendacion contenida en el
dictamen, indica al Ministro del ramo que continde el proceso de consulta.

* El Ministro del ramo, envia al Director de la Direccién Juridica y Asuntos Multilaterales
del Ministeric de Relaciones Internacionales el dictamen para que s& incorpore su
analisis y discusion en el programa de trabajo de la Coordinadora de Tratado (organo
colegiado donde participan los [':ﬁrga nos y Organismaos de la Administracion del Estado)

* Se reglizan cuantas sesiones de la Comision de Tratado y cuantas consultas se
consideren hasta lograr un consenso en relacion a la aprobacion o no del
Tratado/Protocolo que se trate.

* Sila Coordinadora de Tratado aprueba el dictamen (al que durante el proceso se le
pueden haber realizado modificaciones, o adecuaciones), a través del Ministro de
Relaciones Exteriores se presenta al Despacho del Presidente del Consejo de Estado la
propuesta.

* Se realiza a través del Despacho una consulta @ todos los miembros del Consejo de
Estado; si el resultado es favorable, se elabora el documento de ratificacion,
aceptacion o adhesion del Tratado/Protocolo v s& somete a la firma del Presidente del
Consejo de Estado, quien tiene facultades para ratificar o denunciar los tratados
internacionales [Articulo 99 de la Constitucion de la Repdblica de Cuba, de 24 de
febrero de 1996).
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AdA

2. &0ué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion /
adhesion al Protocolo de Nagoya?

Desde el momento en que se abrio a la firma el Protocolo de Nagoya, la Direccion de Medio
Ambiente y la Direccion de Relaciones Internacionales, ambas del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia v Medio Ambiente, elaboraron el dictamen sobre éste Protocolo, el que fue
discutido en el Grupo de MNegociacion Internacional del CITMA donde participan varias
direcciones del ministerio, incluyendo a la Oficina Cubana de la Propiedad Industrial. 5e
realizaron consultas con el Frete Biotecnoldgica, sometiendo a su consideracion el proyecto de
dictamen.

Se realizaron varias actividades de capacitacion sobre el Protocolo de Nagoya, con el sector
cientifico, la sociedad civil y algunos usuarios de recursos genéticos, (algunas se desarrollaron
en el marco del proyecto Regional de la WICN/PNUMA); se presentaron dos ponencias sobre la
factibilidad de ratificar el Protocolo durante el Il Simposio de Politica v derecho Ambiental y
tres en el | Congreso de Politica, Justicia y derecho Ambiental, celebradas en la Habana en los
afios 2011 y 2013.

Con los diputados de la Asamblea Nacional, se realizaron dos actividades, una sesion de
trabajo con la Comision de la Asamblea que atiende medio ambiente y con la Direccion de
Relaciones Internacionales de la Asamblea. EI CITMA brindo asesoramiento los diputados que
participaron en la reunién del Parlatino que trato el tema del Protocolo de Nagoya el pasado
mes de octubre.

5e han capacitado en materia de del Protocolo jueces, fiscales y abogados con las actividades
realizadas en la Union Macional de Juristas de Cuba, una organizacion no gubernamental de la
sociedad civil.

La Ministra del CITMA, puso a consideracion del vicepresidente del Consejo de Estado que
atiende medio ambiente el dictamen, el que fue aprobado y enviado al Ministerio de
Relaciones Internacionales.

Se incorpord la adecuacion o actualizacion del marco legal en materia de acceso a recursos
genéticos v distribucion de beneficios como una accion e la Estrategia Ambiental Nacional
2011-2015 v como una Meta de su plan de Accion para €l 2014 y una meta de la Estrategia de
Diversidad Biologica.

3. &0uiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados
en el proceso de ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en
diferentes ministerios, gobiernos locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

Los actores claves que han sido consultados o involucrados mediante los procesos de
consultas son:
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MlA

Las diferentes direcciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¥ Medio Ambiente
[Direccion de Relaciones Internacionales, Direccion de Medio Ambiente, Direccion de
Ciencia y Tecnologia y al Direccion Juridica)

Oficina Cubana de la Propiedad Industrial

Oficina de Regulacion Ambiental y Seguridad Nuclear

Institutos de investigaciones [Oceanologia, Centro de Investigacionss Pesqueras,
Instituto de Ecologia y Sistematica, Instituto de Investigaciones Forestales, entre
otros)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Comercio Exterior y Colaboracion

Ministerio de Agricultura

Diputados de la Asamblea Macional

Asociacion Nacional de Campesinos [ANAP)

Los que deberian agregarse son:
Ministerio de Industria

Ministerio de Salud Publica

Industria Farmacsutica

Ministerio de Educacion Superior
Jardines botanicos y colecciones ex situ
Sistema Macional de Areas Protegidas

:0ueé medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el
proceso de ratificacion (por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales,
organizado consultas con los actores interesados, etc.)?

Se han realizado procesos de consultas y sesiones de trabajos con las Instituciones
claves para la implementacian del Protocolo de Nagoya.

. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacidn y cual es tiempo (fechas)
para completar el proceso de ratificacion en su pais?

Se encuentra en una etapa avanzada, el dictamen ha sido aprobado en la primera
instancia v el debate esta en &l programa de trabajo de la Comision de Coordinadora
del Tratado del Ministerio de Relaciones Internacionales.

Mo podemos comprometer fecha para completar el proceso de ratificacion antes del
mes de julio del 2014.

. éCudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro
de la ratificacion del Protocolo?
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MilA
Lograr un lenguaje comin y entendimiento sobre conceptos tales comao © Fecursos
genéticos, productos derivados y el componente intangible asociado, conocimiento
tradicional.
Resistencia del sector cientifico y académico.
Conflictos institucionales sobre competencias.
Ambito de aplicacion del Protocolo.

En relacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su

pais:

a. d0ué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promaover el proceso de
ratificacion  (incluyenda el desarrollo de las politicas publicas/sesiones
informativas para proporcionar informacion a las dreas gubermnamentales y/fo
parlamentarios, ministros)?

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

b. éQué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a
cabo? {incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

Ministerio de Industria

Ministerio de Salud Publica

Industria Farmacéutica

Ministerio de Educacion Superior
Jardines botanicos y colecdonas ex situ
Sisterna Nacional de Areas Protegidas

c. i0ué entidad o ministerio tiene que tomar la decisian final?
El Presidente del Consejo de Estado

iCuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con
respecto a la ratificacion del Protocolo?

Identificacion clara vy preciza de las competencias de las autoridades nacionales,
necesidad de fortalecer la coordinacion.

Financiamiento para implementar los diferentes procesos (CHM, Puntos de
Verificacian, incrementar capacidad negociadora, etc)

Necesidad de crear mecanismos que garanticen que los beneficios que se obtengan
por el acceso se destinen a las actividades relacionadas con la implementacion de los
otros dos objetivos del CBD.

Atencion del Consejo de Estado de otros temas con cardcter prioritario.
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10.

11.

12.

13.

AdA

iComo podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y
obstaculos?

Revision del marco legal en materia de ABS, se han realizado insuficiente actividades
de capacitacion y se ha monitoreado sistematicamente el proceso de ratificacion del
Protocolo, en cada una de las etapas que ha ido superando.

iQué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al
Protocolo que pueda ser (til a otros paises?

Que e5 un proceso complejo, que reguiere de una preparacion previa, donde la
creacion de capacidades tiene un rol protagonico.

Que se reguiere de mucha cooperacion y conciliacion entre todos los actores
involucrados.

Clue requiere de financiamiento para realizar las multiples actividades que hay que
realizar durante el proceso.

:Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la

ratificacion del Protocolo por parte de su pais?

Divulgacion a través del Sistema de Naciones Unidas v sus agencias de los avances del
proceso de ratificacion a nivel mundial.

Mayor divulgacidn de los avances a nivel de los paises en la revision o implementacian
del protocolo.

Comunicacion directa con los principales actores involucrados en el proceso de
ratificacion de los paises.

:Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais
que necesitan ser actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones
establecidas en €l Protocolo de Magoya?.

Existe la Resolucion 111/96 que requiere ser madificada, v |a aprobacion del Decreto-
Ley sobre Acceso a Recursos Genéticos que esta presentado a Gobierno.

iQué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas,
administrativas o de politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las
obligaciones establecidas en virtud del Protocolo?

Establecimiento de una politica de gestion de los recursos genéticos v conocimiento
tradicional que irradie hacia |as politicas de desarrollo o la politicas especificas de los
sectores.

Continuar luchando por |a erradicacion del blogueo economico de los Estados Unidos
a Cuba, que impiden acceder a tecnologias modernas v a plataformas tecnologicas
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necesarias para la implementacion del Protocolo y su Mecanismo de Intercambio de
Informacion.

Definicion de los puntos de verificacion.
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REPUBLICA DOMINICANA, PRESENTADO POR LA SRA. MARINA HERNANDEZ

1. ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados

internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?
La ratificacion de los tratados internacionales tiene una ruta la cual empieza desde el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pasa al Ministerio de Relaciones Exteriores, luego al Tribunal
Constitucional, para ser enviado al Congreso Nacional, aqui llega al Senado de la Republica, donde es
estudiado por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, luego de ser aprobado pasa a la
Camara de Diputados para luego pasar al Poder Ejecutivo.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesién al
Protocolo de Nagoya?
Agilizar el proceso de ratificacién mediante comunicacion enviada por el Ministro de Medio Ambiente
explicando la necesidad de contar con el Protocolo de Nagoya.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Relaciones Exteriores, Oficina
Nacional de Propiedad Intelectual, Comisiones de Medio Ambiente del Congreso (Senado de la
Republica y Camara de Diputados)

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?
Se encuentra en el Congreso Nacional, aprobado por el Senado de la Republica.

6. ¢Cudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?
El tiempo y dar a conocer la importancia de contar con este Protocolo.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacion a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevard a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)
Sector académico, Instituciones gubernamentales

c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
Congreso Nacional y Poder Ejecutivo

8. ¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo? El poco conocimiento y el tiempo
d. A nivel préctico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).
e. A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades). No existen dificultades
/...
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f. A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo) Es una dificultad

¢Cémo podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

. ¢Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda

ser (til a otros paises?

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?
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ECUADOR, PRESENTADO POR LA SRA. CRISTINA ALEXANDRA QUIROGA LOZANO

" MGl D
ool Amblonte

MINISTERIO DEL AMBIENTE DEL ECUADOR
SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO NATURAL
DIRECCION NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

TEMA: Preguntas de orientacidn para la elaboracién de Hojas de Ruta nacionales

1. Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los
tratados internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el
Poder Ejecutivo del Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

* El Ministerio del Ambiente con las instituciones participes de la ratificacién del
Protocolo (Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual, Ministerio Coordinador de Patrimonio) desarrollan informe de la
importancia de |a ratificacion de Nagoya para el pais a la Corte Constitucional y este
emite su informe favorable a la Asamblea.

= El Presidente de la Comision especializada de Soberania, Integracion, Relaciones e
internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional emite Informe favorable
para consideracién del Pleno de |a Asamblea el 12 de septiembre de 2013.

= Se espera el tratamiento final por el Ejecutivo, en conversacion con la sefiora Ministra
del Ambiente.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o esta planeando tomar, hacia la ratificacion /
adhesion al Protocolo de Nagoya?

Retos en la implementacion

Con la ratificacion del Protocolo, el pais asume varias responsabilidades y compromisos
orientados hacia una implementacion efectiva del Protocolo, que parte fundamentalmente
desde la vision, prioridades y demandas del pais previsto en |a Constitucién y en las Politicas
orientadas en la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, precautelando los
conocimientos y saberes ancestrales de las nacionalidades y pueblos indigenas. Con ello, su
implementacion se orientara en:

El fortalecimiento Institucionalizacion, que no solo involucra al MAE sino a las demas
instituciones relacionadas (Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca,
Secretaria del Mar, Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, Secretaria de Pueblos,
Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion, entre otros.

La generacion de informacion y su consolidacion a través de un Mecanismo de Intercambio de
informacién en todos sus niveles.
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\' Ministanio
il Aaniiente

El Desarrollo de capacidades para generacion de legislacion sobre ABS y de investigacion
aplicada, asi como también en aspectos de negociacion en la distribucion de beneficios
{monetarios y no monetarios).

El aumento concienciacion a todos los sectores sobre la importancia de los recursos genéticos
identificado fundamente como un recurso estratégico para el desarrollo del pais

La Transferencia de tecnologia hacia programas de investigacion y desarrollo cientifico, a fin
de ser agregadores de valor y no solo proveedores de material.

3. :iQuiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado [ consultados
en el proceso de ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en
diferentes ministerios, gobiernos locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

Entre los participantes y consultados en los procesos de ratificacion se ha contado

con:

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Industrias

Secretaria de Pueblos

Gobiernos Locales

Los que deberian agregarse son:

Ministerio de Agricultura

Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Sector industrizl

Academia

4, i0ué medidas ha tomado para identificar € involucrar a diversos actores en el
proceso de ratificacion (por ejemplo, iHa establecido comités interministeriales,
organizado consultas con los actores interesados, etc.)?

Durante el proceso actual de gestion de las solicitudes de Acceso a Recursos Genéticos
que se lleva en el pais, se ha identificado que el grupo de entidades evaluadoras de los
RG. Se constituyen en las Instituciones claves para la implementacion del Protocolo de
Magoya.

Entidades Evaluadoras: Ministerio de Agricultura, Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual, Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacidn, Instituto Autdnomo de
Investigaciones Agropecuarias, Secretaria de Gestion de la politica, Instituto Nacional

de Pesca.
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" Miristono
il Ammbiente

L

. éEn qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas)
para completar el proceso de ratificacion en su pais?

El Presidente de la Comision especializada de Soberania, Integracion, Relaciones e
internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional emite Informe favorable
para consideracion del Pleno de la Asamblea el 12 de septiembre de 2013.

Se espera el tratamiento final por el Ejecutivo, en conversacion con |2 sefiora Ministra
del Ambiente, esperando lograr la ratificacion hasta inicios de junio del 2014.

. éCudles son algunos de los desafios gue su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro
de la ratificacion del Protocolo?

El entendimiento del ambito de los recursos genéticos, productos derivados y el
compaonente intangible asociado v su adecuada distribucion de beneficios a grupos de
oposicion del “uso comercial que se pretenda dar a la biodiversidad y sus
conocimiento tradicionales y la participacion de las comunidades locales v pueblos
indigenas”

En relacidn con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Magoya en su
pais:

a. éQué entidad es responsable de iniciar, encabezar ¥ promaover el proceso de
ratificacion  (incluyendo el desarrollo de las politicas  publicas/sesiones
informativas para proporcionar informacion a las dreas gubernamentales y/o
parlamentarios, ministros)?

Ministerio del Ambiente
Comision de biodiversidad (Asamblea Nacional)

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

b. iQué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a
cabo? (incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

Ministerio de Agricultura

Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Sector industrial

C. 4Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?

El ejecutivo

iCudles son las dificultades, preccupaciones y obstaculos identificados en el pais con
respecto a la ratificacion del Protocolo?
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\' Minishario
il Aanbdenie

a. A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).
b. A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes

o la falta de claridad de las responsabilidades).
C. A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)

9, :Como podrian/ o han sido abordadas. esas dificultades, preocupaciones y
obstaculos?

Se llevd 2 cabo una reunion con el presidente de la comision de biodiversidad
[segunda semana de marzo) y la sefora Ministra del Ambiente, para colocar el
proceso de ratificacion como prioridad para el Ejecutivo.

10. :Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al
Protocolo que pueda ser atil a otros paises?

La identificacion de datos culturales, sociales y economicos del manejo de los recursos
genéticos en cada pais o la region. Lo que permita la visualizacion de metas por cada
sector en el proceso de ratificacion de Nagoya.

11. :Queé apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la
ratificacion del Protocolo por parte de su pais?

Levantamiento de informacion de la valorizacidn econdmica de las recursos genéticos
y sus derivados, que permita entregar datos y wvalores de la importancia de la
ratificacion del Protocolo.

12. :iExisten medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais
que necesitan ser actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones
establecidas en el Protocolo de Magoya?.

Se estd pensando en la modificacion del Reglamento Macional de Acceso a Recursos
Genéticos para que sea fortalecido en la gestion de los recursos genéticos e
identifigue las actividades precisas de cada institucion y el cumplimiento de la
Distribucion de Beneficios.

13. :Queé tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas,
administrativas o de politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las
obligaciones establecidas en virtud del Protocolo?

Establecimiento de una politica de gestion de los recursos genéticos, componente
intangible y la distribucion de beneficios. & la vez gue esta politica sea transversal al
sector académico, industrial y de los derechos de las comunidades locales v pueblos
indigenas.



UNEP/CBD/ABS/WS/2014/2/2

Page 40

EL SALVADOR, PRESENTADO POR LA SRA. JULIA MARIA PEREZ MENA

1.

¢Cuél es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesién a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

Para poder ratificar o adherirse a un protocolo son necesarios los siguientes pasos:

a)
b)

9)

h)

Participacion en COP10 Nagoya, Japon, en la Aprobacion del Protocolo de Nagoya.

Socializacion del protocolo a actores relevantes, buscando un “consenso” para su Firma. Entre los
actores involucrados se tienen: Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Secretaria de Cultura (SECULTURA), Ministerio de Economia (MINEC),
ademas de representantes de Organizaciones y Comunidades Indigenas.

Firma del Instrumento. En el caso del Protocolo de Nagoya, la firma se llevo a cabo en UN New
York, el 01 de Febrero de 2012.

Socializacion del Protocolo de Nagoya a Grupos de Interés. Socializacion adicional a
representantes de Organizaciones y Comunidades Indigenas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) analiza el instrumento, y solicita
oficialmente al Ministerio de Relaciones Exteriores que gestione su Ratificacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores analiza el instrumento (pidiendo opinién al Ministerio de
Salud (MINSAL); Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Secretaria de Cultura
(SECULTURA), y Ministerio de Economia (MINEC); y es finalmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores (en representacién del Poder Ejecutivo) quien solicita oficialmente a la Asamblea
Legislativa la Ratificacion del Protocolo.

Analisis del Instrumento por la Comision de Relaciones Exteriores, Integracion Centroamericana y
Salvadorefios en el Exterior, y se realiza la solicitud de opinién a Unidades especializadas del
Gobierno de El Salvador (GOES) y Sociedad Civil.

Se lleva a cabo la reunién del Ministro y el Equipo Técnico del MARN con la Comision de
Relaciones Exteriores, Integracién Centroamericana y Salvadorefios en el Exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores solicita al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) opinion sobre Responsables y Autoridades Competentes para el Protocolo.

¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesién al
Protocolo de Nagoya?

Las medidas que el pais ha tomado con respecto al Protocolo de Nagoya son los siguientes:

a)
b)

c)

d)

Su Firma (01/Febrero/2012)

Socializacion del Protocolo a grupos de interés (MINSAL, MAG, SECULTURA, MINEC,
Organizaciones Indigenas)

Realizacion de Mesas de Consulta Indigena, en donde se han tratado temas como: Cambio
Climético (por qué es importante proteger los recursos genéticos del cambio climético), Uso
seguro de la biotecnologia con respecto a los recursos genéticos; Participacion de beneficios en el
marco del articulo 8J.

Creacion de la Estrategia de Biodiversidad 2013.

¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

Los actores clave que han sido involucrados en procesos de consulta son:
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Salud (MINSAL)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)

Ministerio de Economia (MINEC)

Secretaria de la Cultura (SECULTURA)

ADESCOS (Asociacion de Desarrollo Comunal)

Academia

Centros de Investigacion (Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
CENTA, Laboratorio Nacional de Referencia Max Bloch, Centro de Investigacion
y Desarrollo en Salud CENSALUD, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT).

¢ Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

Se han realizado Comités intersectoriales e interinstitucionales asi como comités de seguimiento.

La Estrategia de Biodiversidad 2013 incluye un Proceso de Consulta para la Formulacion del Plan de
Accién de dicha estrategia. Este proceso de consulta incluye consultas sectoriales, temaéticas y
territoriales.

¢EN qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Se encuentra en etapa de consulta, y un producto importante generado en el MARN es la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2013, la cual aborda diferentes temas a nivel de pais, y en ella se incluye la
“Biodiversidad para la gente”, la cual trata sobre el Rescate y promocion de practicas tradicionales de
conservacion de recursos genéticos, Derechos de aprovechamiento de los recursos biolégicos, y
Opciones econémicas locales basadas en la biodiversidad.

De hecho, el proceso de consulta para elaborar el Plan de Accion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad incluye consultas sectoriales, tematicas territoriales, con el objeto de identificar los
aspectos necesarios para garantizar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el pais.

¢ Cudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

Uno de los desafios para la ratificacion es que no se posee una reglamentacion o normativa para el acceso a
los recursos genéticos y bioquimicos. De hecho no se tiene mucha experiencia en este campo, se cuenta
con permisos de recolecta de muestras, pero no hay abundante experiencia extendiendo permisos al acceso
genético.

7.

En relacién con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacion a las &reas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

En relacion al Protocolo de Nagoya, quien ha iniciado los procesos de consulta y socializacion a
los diversos sectores involucrados es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo? (incluyendo
sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

/...
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8.

9.

10.

11.

Diferentes instituciones del gobierno son consultadas antes de que la ratificacion se lleve a
cabo, ellas son:
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Ministerio de Salud (MINSAL)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)
Ministerio de Economia (MINEC)
e Secretaria de la Cultura (SECULTURA)
Otros sectores a ser consultados:
e ADESCOS (Asociacion de Desarrollo Comunal)
e Academia
e Centros de Investigacion (Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
CENTA, Laboratorio Nacional de Referencia Max Bloch, Centro de Investigacion y
Desarrollo en Salud CENSALUD, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT).
c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
Para la Ratificacion del Protocolo de Nagoya, es la Asamblea Legislativa quien toma la decision
final

¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?
a. A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacién).
Se necesita crear una reglamentacion o normativa para el acceso a los recursos genéticos y
bioquimicos; con un formato de permiso bien definido y estandar.
Capacitacion a mas técnicos de diferentes Ministerios e Instituciones gubernamentales y no
gubernamentales con respecto al Protocolo de Nagoya.
b. A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).
Falta de claridad en responsabilidades, falta de comprension a cerca del Protocolo de Nagoya
de parte de algunos sectores
Falta de una ley o reglamentacién con respecto a los accesos genéticos y bioquimicos.
A nivel técnico una falta de inventario con respecto a los conocimientos tradicionales que
poseen diversas comunidades locales del pais.
c. Anivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)
Falta de comprensién con respecto al Protocolo de Nagoya.

¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

Podrian ser abordadas si existe un mayor entendimiento del Protocolo por parte de todos los sectores
involucrados.

Seguimiento a otros paises que ya se han ratificado, tomar ejemplos del procedimiento para llegar a la
ratificacion.

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacién / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

La importancia de socializar el instrumento del Protocolo de Nagoya tanto a las Autoridades
Gubernamentales, asi como a la sociedad en general, trabajando de la mano con las comunidades
indigenas.

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?
Capacitaciones con respecto al Protocolo de Nagoya y a las Directrices de Bonn sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios Provenientes de su
Utilizacion.

/...
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Ejemplos de procesos de Ratificacion de dicho protocolo en paises en donde ya se ha Ratificado.
Asistencia para identificar check points a nivel nacional e internacional para garantizar la trazabilidad
de los permisos de acceso genético y bioguimico.

Seguir el ejemplo de otros paises en el formato y protocolo de los Permisos de Acceso a los Recursos
Genéticos y Bioguimicos.

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Por el momento no se cuenta con una reglamentacion bien establecida con respecto al acceso genético
y bioquimico; sin embargo como anteproyecto existe una estrategia, lineamientos y procedimiento para
elaborar el Reglamento de Acceso a Recursos Genéticos y Bioquimicos.

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo.

Creacion de un Reglamento Especifico para el Acceso a los Recursos genéticos y bioquimicos. A pesar
que ya existen lineamientos para este tipo de acceso, es necesaria la creacion del reglamento.

Un protocolo bien definido tanto para investigadores como para empresas privadas para realizar
investigacion en el pais. (Tipos de permiso, y proceso para obtenerlo).
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GUATEMALA, PRESENTADO POR EL SR. GERSON ELIAS ALVARADO CHAY

1. ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

Después de la firma del Convenio, el Congreso de la Republica lo conoce y a través de un Acuerdo
Legislativo lo ratifica.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

Se hizo todo un proceso de informacion y divulgaciéon del Protocolo, asi como reuniones con los
miembros del Congreso de la Republica (Diputados), con miembros de la sociedad civil y con
dirigentes comunitarios, para lograr su apoyo en la ratificacion del Convenio.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

Miembros y Dirigentes comunitarios

Miembros y Dirigentes de pueblos indigenas
Sociedad Civil Organizada

Miembros del Congreso de la Republica (diputados)
Funcionarios Publicos

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion

(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc.)?
En el caso de Guatemala existe la Oficina Técnica de Biodiversidad, la cual es la encargada de la
implementacion del CDB, en ella se elaboran los proyectos encaminados al cumplimiento del
Convenio y en su caso, fue la encargada de implementar la estrategia encaminada a que el Congreso de
la Republica ratificara el PN, esto se logré en febrero de 2014, a través del Decreto Legislativo 6-
20014, previo se realizaron eventos de socializacion del protocolo a todo nivel, para lograr el apoyo de
la poblacion y miembros del Congreso.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?
Ratificado, Decreto Legislativo 6-2014

6. ¢Cudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

El desconocimiento y la falta de interés de los politicos y funcionarios publicos.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:
a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacién a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas a través de la Oficina Tecnica de Biodiversidad
(OTECBIO)

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo? (incluyendo
sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

Universidades, expertos en el tema, funcionarios puablicos, lideres comunitarios e indigenas, la
oficina de Patentes del Ministerio de Fianzas Publicas, ONG’s, Sociedad Civil, Alcaldes,
Gobernadores.

c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
El Poder Ejecutivo (Presidencia de la Republica)

¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

a) A nivel practico: ademas de la falta de capacidad o coordinacion la falta de fondos suficientes
para realizar las actividades de socializacion y consultas.

b) A nivel legal / técnico: En el caso de Guatemala la situacion legal es complicada porgue en la
normativa nacional no se contempla los derechos de propiedad sobre los recursos genéticos, ni
la distribucion de los beneficios.

¢) A nivel politico: El desconocimiento de este tema lo que hace que no se le dé la prioridad
adecuada ni los recursos necesarios.

¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

Capacitaciones a funcionarios publicos, se empieza trabajar en propuestas de politicas y legislacion
nacional que contemplen el tema.

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

La necesidad de contar con una oficina o entidad que se dedique exclusivamente a lograr la
ratificacion.

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

Apoyo para conocer experiencias exitosas implementadas en otros paises

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

Con fondos del GEF se esta desarrollando un proyecto que tiene como productos la elaboracién de una
Propuesta de Politica de acceso a los Recursos Genéticos y Conocimientos tradicionales, una
Propuesta de Ley de Acceso a los recursos genéticos y conocimientos Tradicionales, y por ultimo una
Propuesta de Protocolo para el desarrollo de Inventarios de Conocimientos tradicionales.
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HONDURAS, PRESENTADO POR EL SR. RAFAEL AMARO GARCIA DIAZ

1. ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

Después de la firma por el poder Ejecutivo, se da traslado al Poder Legislativo (parlamento) para su
ratificacion, una vez ratificado regresa al Poder Ejecutivo para su publicacion.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, 0 esta planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?
Ya fue ratificado.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

Fueron consultados departamentos legales de varias instituciones gubernamentales, y técnicos que de
una u otra manera tenian relacién con el tema, incluyendo a la asociacién de pueblos indigenas de
Honduras (COMPAH)

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

Se ha establecido dialogo con diferentes ministerios y la academia conjuntamente con la asociacion de
pueblos indigenas, pero no se ha establecido un comité especificamente hablando para el protocolo de
Nagoya.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?
Ya fue ratificado.

6. ¢Cuales son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?
Fueron superados, ya que la metodologia que se mantuvo fue un acercamiento continuo y personal de
varios técnicos dedicados a esa labor especifica, hasta obtener la ratificacion y publicacion de la
ratificacion.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacién a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

El responsable directo es la Direccion General de Biodiversidad, en el Ministerio de Energia,
Recursos Naturales Ambiente y Minas.

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo? (incluyendo
sector académico, comunidades indigenas y locales, otros).
Este paso ya fue superado, y la pregunta esta en la pregunta No. 4

c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
Se contesto en la pregunta 7 inciso a.

8. ¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
/...
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ratificacion del Protocolo?
a) A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacién).
Ninguna

b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).
Ninguna

¢) A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)
Ninguna

¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?
No aplica.

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacién / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

Un seguimiento personalizado, unido a un apoyo de la secretaria del convenio para dar explicaciones
mas especificas sobre el mismo, cuando fuere necesario.

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?
Ninguno

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?
Ninguna.

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

Debemos establecer una politica o ley con normas que desarrollen la tematica, estamos iniciando con
la Ley de Biodiversidad, como meta es terminarla este afio 2014.
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MEXICO, PRESENTADO POR EL SR. GUSTAVO GONZALEZ VILLALOBOS

NOTA: México ratific6 en mayo de 2012 el Protocolo de Nagoya, pero se responde a las preguntas a fin
de compartir nuestra experiencia.

Es importante considerar que las respuestas a este cuestionario son realizadas con base a mi experiencia,
conocimiento y perspectiva, por lo que puede diferir de otras personas que pudieran ser consultadas. Hoy
en dia se esté trabajando en las acciones para la implementacion del Protocolo a través de dos proyectos,
uno a través de GEF y el otro a través de G1Z, adicionales a las acciones nacionales o consideradas por
estos dos proyectos.

1. ¢Cudl es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

a) Las negociaciones corren a cargo del poder ejecutivo, encabezadas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con el acompafiamiento de las Dependencias o autoridades competentes y la
participacion de los sectores sociales involucrados.

b) La ratificacion tiene que pasar por el Legislativo, en primer instancia por la Camara de Diputados
y posteriormente por la Camara de Senadores.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesién al
Protocolo de Nagoya?

Para la ratificacion del protocolo el ejecutivo hizo un muy cabildeo previo con representantes clave de
ambas camaras, por lo que el proceso de ratificacion en ambas fue relativamente rapido.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

- En principio los Secretarios de las siguientes dependencias actuando en conjunto: Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Relaciones Exteriores, Economia, Comisién Nacional para los Pueblos
Indigenas, Agricultura y Ganaderia.

- Los miembros de la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Diputados y la Comision de
Asuntos Indigenas.

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc.)?

Durante el proceso de negociacién, como para el proceso de ratificacion se cuenta con un Grupo de
Trabajo Sectorial (medio ambiente) que lidera las acciones y se tiene integrado también un Comité
Intergubernamental en donde participan representantes de las diferentes Secretarias de estado,
Institutos y Comisiones involucradas en el tema.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

El PN fue ratificado por México en mayo de 2012.

6. ¢Cuadles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
/...
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Protocolo?

El principal desafio fue el cabildeo para la aceptacion de las representaciones en las cadmaras de los
sectores medio ambiente e indigena.

En relacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a)

b)

c)

¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacién a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el acompafiamiento de otras
dependencias e instituciones, como la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), entre otras.

¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA), Secretaria de Salud, Instituto Mexicano de la
Propiedad Intelectual (IMPI), Organizaciones de la sociedad civil representantes de los pueblos y
comunidades indigenas, entre otras.

¢ Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

a) Anivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).

En un principio la socializacion y entendimiento del protocolo en todos los sectores
involucrados fue un obstdculo que se atendié a través de la integracion de grupos
intersectoriales e intrasectoriales y mecanismos de difusién y consulta.

b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).

En México esto representd una dificultad importante ya que las disposiciones existentes se
encuentran dispersasen diferentes instrumentos legislativos, con diferentes dependencias
responsables de acuerdo a su &mbito de competencia. La discusion se centrd en si el pais tenia
gue esperar a contar con todas las regulaciones alineadas para ratificarlo, o bien ratificarlo e
iniciar un proceso de modificacion de la regulacion ya existente y pensar para su aplicacion en
largo plazo, en una regulacion Unica e integral, bajo la responsabilidad de una sola
dependencia.

Hoy en dia se estéa en el analisis interno de la modificacion de la regulacién forestal para el
acceso a los recursos bioldgicos que integre todos los elementos del Protocolo de Nagoya.

c) Anivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)
Se disefi0 una estrategia solida por parte del ejecutivo para presentar el tema a las camaras, lo

cual facilitd su aceptacion por ambas en un periodo breve de tiempo que derivé en su
ratificacion.
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9.

¢Cémo podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

La forma en que se abordaron se explica en los propios incisos anteriores.

10.

11.

12.

13.

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

En cuanto a la ratificacion algo aprendido que dio muy buenos resultados fue el posicionamiento
solido de las diferentes dependencias involucradas para el cumplimiento del PN, antes de presentar la
propuesta al legislativo para su ratificacion.

Los procesos para la modificacion de nuestras regulaciones para alinearlas al PN ha sido demasiado
lenta y no se tienen avanzas sustanciales. Aun con la ratificacion del Protocolo no se ha logrado
sensibilizar a las autoridades responsables de crear la estructura (personal y de recursos econémicos y
materiales) no se han creado estas capacidades.

Es necesario socializar el tema con mucha mayor profundidad, especialmente con lo pueblos y
comunidades indigenas, las universidades e investigadores y la industria usuaria de los RRGG.

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

El protocolo ya fue ratificado.

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Si, pero no contemplan el cumplimiento de todo lo dispuesto por el PN y se encuentra dispersa en
diversos instrumentos, entre ellos y solo por mencionar algunos: Ley General sobre el Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y sus respectivos reglamentos.

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

Se tiene que modificar el marco regulatorio nacional: entre ellas las diferentes leyes en la materia: Ley
General sobre el Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y sus respectivos reglamentos.

Se tendran que generar en algunos casos, Normas Oficiales Mexicanas para definir procedimientos
especificos de acceso.

Se tiene que establecer un plan de accién para la ejecucion de dichas acciones y decidir sobre la
conveniencia de integrar toda la regulacioén en una ley Unica e integral para el tema de acceso a los
recursos genéticos y distribucion de beneficios que se deriven de su uso.

Es necesario que el Gobierno Federal fortalezca y en algunos casos cree la infraestructura
administrativa necesaria para la atencion del tema a nivel nacional.
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PERU, PRESENTADO POR LA SRA. DORA VELAZQUES MILLA

¢Cuél es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesién a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

El articulo 56° de la Constitucion Politica del Perti dispone que “Los tratados deben ser aprobados
por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la RepuUblica, siempre que versen
sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.”

El articulo 76, numeral 1, inciso f del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que: “Las
proposiciones de resolucion legislativa para la aprobacién de tratados, de acuerdo al articulo 56 de
la Constitucion Politica, deben ir acompafiadas por el texto integro del instrumento internacional,
sus antecedentes, un informe sustentatorio que contenga las razones por las cuales el Poder
Ejecutivo considera que debe ser aprobado por el Congreso, la opinién técnica favorable del sector
0 sectores competentes y la resolucién suprema que aprueba la remision del tratado al Poder
Legislativo.”

¢Qué medidas ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacién / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

El Pert ha adoptado las siguientes medidas:

M)

)

La Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores solicité a la Direccion
General de Tratados (DGT) el inicio del procedimiento de perfeccionamiento interno del Protocolo
de Nagoya (Memorandum N° DMAO0294/2011, del 9 setiembre 2011).

Los sectores e instituciones remitieron sucesivamente sus opiniones técnicas solicitadas por la

DGT-MRE:

- MRE - Direccion General para Asuntos Econémicos (Memorandum N° DMAE0676/2011,
6/10/2011)

- MRE - Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales (Memorandum N°
DGMO0063/2012, 6/1/2012)

- MINAM - Secretaria General (Oficio 1748-2011-SG/MINAM, 23/11/2011)

- MINAGRI - INIA (Oficio N° 0791-2011-SUDIRGEB-DIA/J, 16/11/2011 y Oficio N° 038-
2013-INIA-SUDIRGEB-DIA/J, 15/1/2013)

- MINSA - Oficina General de Cooperacion Internacional (Oficio N° 888-2012-OGCl, 13/8/2012
y Oficio N° 1014-2012-OGCI/MINSA, 24/9/2012)

- UNALM-Rectorado (Oficio N° 269-R-2012/MINAM, 13/6/2012)
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(3) La DGT-MRE elabor6 el informe sustentatorio conteniendo las razones por las cuales el Poder
Ejecutivo considera que debe ser aprobado por el Congreso (Informe N° 015-2015, 1/7/2013).

(4) El MRE emiti6 la Resolucion Suprema N° 192-2013-RE, de fecha 17 de octubre de 2013, que
dispone la remision al Congreso de la Republica de la documentacion relativa al Protocolo de
Nagoya.

(5) EI MRE someti0 a la aprobacion del Congreso de la Republica el Protocolo de Nagoya, remitiendo
al Despacho de la Presidencia de dicho Poder del Estado (OF. RE(DGT) N° 3-0/136 c/a, del
11/11/2013) el Protocolo de Nagoya acompariado por el expediente sustentatorio (PL3092/2013),
el cual contiene:

- Dos copias autenticadas del Protocolo de Nagoya.

- El Memoréandum de solicitud de inicio del procedimiento de perfeccionamiento interno del
Protocolo de Nagoya

- Las opiniones técnicas favorables de los sectores competentes

- El informe sustentatorio de la DGT-MRE.

- Laresolucion suprema que aprueba la remisién del tratado al Poder Legislativo.

(6) EI MINAM, a través del VM de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales, viene haciendo
seguimiento al proceso de ratificacion del Protocolo de Nagoya en el Congreso de la Republica y
encargo la creacién de un grupo ad hoc para dicho tratado.

(7) La CONADIB, plataforma interinstitucional encargada de asesorar y hacer seguimiento a la
aplicacion del CDB en el pais, aprobd la creacion del Grupo Ad Hoc sobre Acceso a Recursos
Genéticos y Participacion de los Beneficios el altimo 20 de febrero de 2014, con el objetivo de
impulsar la ratificacion e implementacién del Protocolo de Nagoya. La Secretaria Técnica de este
Grupo Ad Hoc estd a cargo del MINAM, en su calidad de ente rector del acceso a recursos
genéticos. Una de sus primeras tareas sera la elaboracion de una Ayuda Memoria para el Congreso
de la Republica sobre el proceso de ratificacion del Protocolo de Nagoya.

(8) Se espera que el Congreso de la Republica someta a aprobacion y apruebe el Protocolo de Nagoya
en la presente legislatura ordinaria (1 marzo a 30 de junio de 2014).

(9) Aprobado el Protocolo de Nagoya, el Congreso de la Repulblica debera remitirlo al Presidente de la
Republica para su ratificacion.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

a) Para la opinion técnica se ha consultado a funcionarios del MRE, MINAGRI, MINSA y

MINAM; y a la academia, representada por la UNALM.

b) EI Grupo Ad Hoc sobre ABS, de reciente creacion, esta compuesto por representantes de:

- autoridades nacionales (MINAM, MINAGRI-DGFFS, INIA y VM-Pesqueria) y otras
instituciones con competencia en la materia (SERNANP, MRE, MINCETUR y CONCYTEC),
en el marco del reglamento de acceso a los recursos genéticos (D.S. N° 003-2009-MINAM);

- entidades competentes de la proteccion de conocimientos colectivos de pueblos indigenas
vinculados a recursos bioldgicos (INDECOPI y MINCU), en el marco de la Ley N° 27811,

- la Comision Nacional contra la Biopirateria (Ley N° 28216);

- investigadores (Museo de Historia Natural de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos);

- organizaciones indigenas (especialmente del Fondo para el Desarrollo de Pueblos Indigenas y
representantes de mujeres indigenas).

c) Parlamentarios, para la aprobacién del Protocolo de Nagoya.

4. ¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion

/...
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(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc.)?

El Grupo Ad Hoc sobre Acceso y Participacion de los Beneficios, creado en el marco de la
CONADIB, tiene por objetivo impulsar tanto el proceso de ratificacion como el de la implementacion
del Protocolo de Nagoya, hasta su entrada en vigor. Posteriormente, este Grupo Ad Hoc daria lugar a
la conformacion de una comision multisectorial.

La conformacién de este Grupo Ad Hoc comprende al sector estatal, académico y a organizaciones
indigenas.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Se espera que la aprobaciéon del Protocolo de Nagoya por parte del Congreso sea en la actual
legislatura, que empezé el 1 de marzo y culmina el 30 junio de 2014. Una vez remitido al Presidente,
éste debera ratificarlo.

6. ¢Cudles son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

Para facilitar el perfeccionamiento del Protocolo de Nagoya y su posterior incorporacién al derecho
nacional en el plazo mas breve posible, en un primer momento, el esfuerzo estuvo centrado en lograr
gue los sectores e instituciones vinculadas le dieran una atencion oportuna a las solicitudes de opinién
técnica.

En el momento actual, el principal desafio es lograr que el Congreso de la Republica le dé prioridad a
la aprobacion del Protocolo de Nagoya a fin que se apruebe durante la presente legislatura ordinaria.

7. Enrelacion con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacién a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

- MREy MINAM.

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

- Ademas, fueron consultados: MINAGRI-INIA, MINSA y UNALM.
c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
- El Congreso de la Republica aprueba el Protocolo y el Presidente firma la ratificacion.

8. ¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

a) A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).

Hasta el momento, el proceso de aprobacion y ratificacion del Protocolo de Nagoya esta
tomando 2 afios y medio, desde que se inicio, en setiembre de 2012. Es necesario considerar
gue este proceso comprende varias etapas, habiendo requerido las dos primeras alrededor de 1

/...
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afo cada una.

La etapa de recepcién de las opiniones técnicas de los sectores e instituciones consultados
demandd 1 afio (a setiembre de 2012). Por su parte, la etapa de preparacion y remision del
expediente sustentatorio al Congreso de la Republica (11 de noviembre de 2013) demandé 1
afio y dos meses, tomando en consideracion que ha requerido la preparacién del informe
sustentario y la emision de la resolucion ministerial disponiendo la remision del expediente.

Finalmente, la etapa de aprobacion por el Congreso de la Republica, dado que esta en funcién
del periodo de la presente legislatura ordinaria, podria prolongarse hasta fines del mes junio
del 2014, si es que no se presenta algin inconveniente. Justamente, en esta etapa es que se
necesita incidir sobre el Congreso de la Republica en conjunto y a los parlamentarios de
manera individual para que le den prioridad al tema.

b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta

de claridad de las responsabilidades).

c) Anivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)

Lograr que el Congreso de la Republica le dé prioridad, considerando que la coyuntura politica de
corto plazo suele prevalecer sobre las necesidades y proyecciones de mediano y largo plazo.

9. ¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

El MINAM realiza el seguimiento del proceso de ratificacion en el Congreso y ha creado el Grupo Ad
Hoc, de caréacter multisectorial, el cual tiene entre una de sus primeras tareas la preparacion de ayuda
memoria para facilitar la comprensién del expediente por parte de los congresistas.

Ademas, de manera particular, se requiere una coordinacion mas estrecha entre el MINAM, como ente
rector del acceso a recursos genéticos, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, encargado de dictar las
normas Yy lineamientos técnicos para la adecuada suscripcion, perfeccionamiento interno y registro de
los tratados y demas instrumentos internacionales, asi como supervisar su cumplimiento.

10. ¢Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacién / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

Es necesario tomar en cuenta las diferentes etapas que demanda el proceso de ratificacion vy el
tiempo aproximado que demanda culminar cada una de ellas.

Se requiere una coordinacion estrecha entre los sectores que deben conducir el proceso, en
cada una de las etapas: opiniones técnicas de los sectores, preparaciéon y remision del
expediente sustentatorio, y aprobacion y posterior ratificacion del tratado internacional.
Considerar la facilitacion del proceso proveyendo de documentos informativos, realizando
conversatorios y entrevistas personales con los actores concernidos.

Considerar la conformacion de grupos ad hoc de caracter interinstitucional, con participacion
de organizaciones de comunidades indigenas y locales.

11. ¢;Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

Dado que el proceso de ratificacion esta en su Ultima etapa, basicamente se requeriria apoyo
para realizar actividades de difusion sobre la importancia del Protocolo de Nagoya y de su
ratificacion dirigida, dirigidas principalmente al Congreso de la Republica.

12. ¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser

/...
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actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

- Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos (D.S. N° 003-2009-MINAM)

- Régimen de Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados
a los Recursos Bioldgicos (Ley N° 27811)

- Ley de Proteccion al Acceso de la Diversidad Bioldgica y a los Conocimientos Colectivos de
los Pueblos Indigenas (Ley N° 28216), llamada Ley de Comision Nacional contra la
Biopirateria

13. ¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

- ANC

- Contratos de acceso

- Certificacion

- ABS-CH

- Puntos de verificacion
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URUGUAY, PRESENTADO POR LA SRA. ANA LYDIA ABER EISENBERG, SRA. ALICIA
AGUERRE, SOLEDAD GHIONE Y SR. VICTOR CANTON

1. ¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del Gobierno o
por el legislativo / Parlamento)?

El procedimiento que sigue el pais es la aprobacion mediante una Ley en el Parlamento (Camara de
Diputados y de Senadores). Al momento el Protocolo de Nagoya en Uruguay cuenta con media sancion del
parlamento faltando s6lo otra media sancién.

2. ¢Qué medidas ha adoptado su pais, o esta planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

Se estd elaborando un Plan de Accién para la implementacion del Protocolo en el marco de la
Actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

3. ¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

Ya se han contactado a todos los posibles actores involucrados, estando el Protocolo en su Gltima etapa
previa a la ratificacion que es el Parlamento.

4. ¢(Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los
actores interesados, etc.)?

En el &mbito del Proyecto de Estrategia Nacional de Biodiversidad se esta trabajando en un Acuerdo con el
punto focal de las comunidades locales de Uruguay ante el CDB, para identificar los actores clave de las
comunidades locales que genere un renovado proceso de participacion en los temas del CDB incluyendo el
Protocolo de Nagoya.

5. ¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacién y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?
Esta en la Gltima etapa, pero es dificil estimar el tiempo ya que depende de la agenda del Parlamento.

6. ¢Cuales son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion
del Protocolo?
No se contesta por no corresponder

7. Enrelacién con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:

a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion
(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacién a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

Como Punto Focal Politico, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y como Punto Focal Operativo,
la Direccién Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, que es la autoridad competente en las politicas ambientales del pais

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo? (incluyendo
sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)
Ya se han contactado

c) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decision final?
Parlamento

8.  ¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?

/...



UNEP/CBD/ABS/WS/2014/2/2
Page 57

a) Anivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacion).

b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta de
claridad de las responsabilidades).

c) A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)

9. ¢Cdmo podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?
Ambas preguntas 8 y 9, serdn abordadas en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion
actualmente en desarrollo.

10. ¢Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda
ser util a otros paises?
AUn no se ha hecho este analisis

11. ¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

El Taller Regional de Capacitacion ha servido de apoyo para la sensibilizacién y capacitacion a nivel
nacional.

12. ¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

En la actualizacion de la ENB que se estd llevando a cabo se pretende actualizar distintas medidas en
concordancia con el Protocolo de Nagoya, el cual es uno de los puntos especificos de este proyecto

13. ¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?

De acuerdo a la hoja de ruta que se establezca se desarrollara un plan de accion que se pretende
implementar en los proximos afos
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VENEZUELA, PRESENTADO POR LA SRA. ORELYS ELISABETH CASTILLO DURANY LA
SRA. YOLIANGLE RIVAS ORTA

1.;.Cudl es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesion a los tratados

internacionales/protocolos en su pais?

Paso 1: Evaluacion politica (punto focal politico del CDB-OAMI/MPPRE), técnica (Punto focal técnico

ante el CDB MINAMB) v juridica (CJ MPPRE)

De ser afirmativo:

Paso 2: Proceso de consulta nacional, por parte de la Consultoria Juridica del MPPRE (De acuerdo al

Reglamento Orgéanico de la Cancilleria)

De ser afirmativo:

Paso 3: Aplicacion del Articulo 154 de la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela

“Los tratados celebrados por la Republica deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su

ratificacion por el Presidente o Presidenta de la Republica (...)"

2.¢Qué medida ha adoptado su pais, o estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesién al Protocolo
de Nagoya?

Se iniciaron consultas interinstitucionales para evaluar la pertinencia o no de que el Estado Venezolano se
adhiera al Protocolo de Nagoya.

3.¢Quiénes son los actores claves que han sido o deben ser involucrados / consultados en el proceso de
ratificacion / adhesion?

Etapa 1:

Punto focal técnico: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente

Punto focal politico: Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores / Oficina de Asuntos
Multilaterales y de Integracion.

Consultoria Juridica de la Cancilleria.

Etapa 2:

Organismos nacionales con competencia en la materia entre los cuales se destacan principalmente los
siguientes: MPP para Pueblos Indigenas, Ministerio del PP para Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
organos adscritos, Ministerio del PP para Agricultura y Tierras y 6rganos adscritos, Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacion, Ministerio del PP para el Comercio, Ministerio del PP para Salud,
Procuraduria General de la Republica y Servicio Auténomo de Propiedad Intelectual (SAPI)

Etapa 3:

Asamblea Nacional

Presidencia de la Republica

4.;Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion?
Se han llevado a cabo reuniones interministeriales entre el punto focal politico y técnico. Adicionalmente,
se tomd en consideracién los aportes realizados por los organismos publicos nacionales en el proceso de
negociacion del Protocolo y su vinculacion con el proceso de adhesion.

5.¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es el tiempo (fechas) para completar el
proceso?
Etapa inicial: Evaluacion politica, juridica y técnica.
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MUNDO AFRO, PRESENTADO POR SR. MIGUEL ANGEL PEREIRA GUADALUPE

¢Cuél es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesién a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacion por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

Para la ratificacion de tratados/protocolos debe ser considerado y aprobado por el Poder Legislativo en
sus respectivas camaras. Es importante que el Poder Ejecutivo cuando envié el proyecto tenga una
mirada favorable y pueda ser homologada por todos las instituciones que integran dicho poder. En el
caso particular del Protocolo de Nagoya, fue enviada la propuesta para su consideracion en el poder
legislativo con la firma de los distintos Ministros y el Presidente de la Republica.

¢Qué medidas ha adoptado su pais, o esta planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesién al
Protocolo de Nagoya?

El protocolo de Nagoya fue aprobado por unanimidad en la CAmara de Representantes, actualmente se
encuentra a consideracion de la Camara de Senadores, previendo su aprobacién en un plazo de dos
meses a partir de la fecha.

¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc)?

En una primera instancia el proyecto del protocolo fue considerado por el poder ejecutivo, liderado por
la Dinama y Cancilleria.

En este momento los actores claves son los parlamentarios, particularmente los senadores que integran
la comision de medio ambiente y de relaciones internacionales.

¢ Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc)?

Se ha comenzado a incidir directamente en el poder legislativo, con los parlamentarios claves, que
pueden impulsar la ratificacion, a partir de su compromiso con los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales.

¢En qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacion y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Esta en la etapa de consideracién y aprobacion por el Senado de la republica y se prevee a partir de lo
expresado por el ex Ministro de Ganaderia, actualmente Senador y persona influyente tanto en el
parlamento como en el poder ejecutivo, el mes mayo como plazo para su ratificacion.

¢ Cuales son algunos de los desafios que su pais ha tenido en sus esfuerzos en pro de la ratificacion del
Protocolo?

Negociacion interna a nivel gubernamental
Lobby con los parlamentarios

En relacién con el proceso nacional de ratificacion del Protocolo de Nagoya en su pais:
a) ¢Qué entidad es responsable de iniciar, encabezar y promover el proceso de ratificacion

/...
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10.

11.

12.

13.

(incluyendo el desarrollo de las politicas publicas/sesiones informativas para proporcionar
informacidn a las areas gubernamentales y/o parlamentarios, ministros)?

b) ¢Qué otras entidades deben ser consultados antes de la ratificacion se llevara a cabo?
(incluyendo sector académico, comunidades indigenas y locales, otros)

¢) ¢Qué entidad o ministerio tiene que tomar la decisién final?

¢Cuales son las dificultades, preocupaciones y obstaculos identificados en el pais con respecto a la
ratificacion del Protocolo?
a) A nivel practico (por ejemplo, falta de capacidad o coordinacién).
b) A nivel legal / técnico (por ejemplo, conflictos con las normas nacionales existentes o la falta
de claridad de las responsabilidades).
¢) A nivel politico (por ejemplo, baja prioridad dada en el Protocolo)

¢Como podrian/ o han sido abordadas, esas dificultades, preocupaciones y obstaculos?

¢ Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

¢Qué apoyo técnico necesitaria de la Secretaria y de otros aliados para facilitar la ratificacion del
Protocolo por parte de su pais?

Consideramos que la ratificacién del protocolo de Nagoya es inminente, por lo que el desafio sera su
aplicacién a nivel nacional. Para ello el desafio es:

- Fortalecer la participacion activa y efectiva de las comunidades locales y pueblos indigenas

- Desarrollar las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil de las comunidades locales y
pueblos indigenas

- Sensibilizar a las autoridades nacionales y locales

- Promover acuerdos interinstitucionales que promuevan el reconocimiento e importancia de los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados a estos

- Promover politicas publicas para garantizar el acceso a los beneficios derivados de la utilizacion de
los recursos y conocimientos tradicionales asociados

- Mundo Afro firmara un acuerdo con la DINAMA, Area de Biodiversidad para trabajar entre otros
aspectos en la participacion de todas las comunidades locales e indigenas en los procesos internos
y su vinculacion con el CBD y el Protocolo.

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

Existe un proyecto de ley que declara de interés nacional los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales, actualmente se encuentra en el poder ejecutivo en proceso de discusion y actualizacion
para su posterior envio al parlamento nacional.

¢Qué tipo de actualizaciones de las medidas existentes, ya sean legislativas, administrativas o de
politica tendria que llevar a cabo su pais para cumplir con las obligaciones establecidas en virtud del
Protocolo?
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CENTRO PARA LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
PRESENTADO POR LA SRA. LISBETH HOWARD JOHNSON

Para los pueblos indigenas el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion sera uno de los instrumentos internacionales
para la proteccion de los conocimientos tradiciones y la biodiversidad.

Nicaragua en base a dicho Protocolo cuanta con la Ley No. 807 Ley De Conservacion Y Utilizacién
Sostenible De La Diversidad Bioldgica (5 de septiembre del afio 2012. ), este instrumento tiene por objeto
regular la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica existente en el pais, garantizando
una participacion equitativa y distribucion justa en los beneficios derivados del uso de la misma con
especial atencidn a las comunidades indigenas y afro descendientes asi como, el respeto y reconocimiento
de los derechos de propiedad intelectual, formas de uso tradicional y consuetudinarios de las comunidades
locales.

Autoridades de Aplicacion
e El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales MARENA
e La Direccion de Biodiversidad

La existencia de un Comité Técnico de Diversidad Bioldgica CT-BIO y estara integrado por una 6 un

representante y su respectivo suplente por cada una de las siguientes instituciones:
e Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, quien lo presidiré;

Ministerio Agropecuario y Forestal, también denominado por sus siglas

MAGFOR;

Instituto Nicaraguliense de Tecnologia Agropecuaria;

Consejo Nacional de Universidades;

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Secretaria de Recursos Naturales y el Ambiente de las dos Regiones

Auténomas de la Costa Caribe; y

Dos organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro vinculados a la

materia.

Promocion de incentivos

Se promoveran incentivos dirigidos a:

Fomentar la conservacion de arboles semilleros;

Buscar alternativas productivas agroforestales, utilizacion de los no
maderables y no tradicionales;

Motivar la investigacion académica y las publicaciones;

Desarrollar en las comunidades labores de conservacion y repoblacion de
especies; y

Estimular a los comunicadores para que aborden sistematicamente el tema
de biodiversidad con una vision integral.

cuprLNOEDNE

Se creara una Cuenta de la diversidad bioldgica en el Fondo Nacional Ambiental con la finalidad de
financiar los planes, programas, estrategias y proyectos necesarios para alcanzar los objetivos de la
presente ley.

Otras Leyes sobre Biodiversidad en Nicaragua

Dentro del parlamento existen otras leyes referentes a la proteccion del medio ambiente
(http://www.mti.gob.ni/index.php/leyes-reglamentos-y-guias), pero como base principal juridica es la Ley
No. 217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, 1996”.
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Nicaragua no esta haciendo ninguna gestion para la ratificacion del protocolo de Nagoya, principalmente
porgue estan enfocados a asegurar la proteccion a lo interno de Nicaragua en base a la Ley No. 807 el cual
contiene todo lo del Protocolo de Nagoya.

Planes de trabajos del CADPI para aportar al proceso del Protocolo de Nagoya

Se pretende trabajar con las bases quienes serian las comunidades y territorios indigenas y las autoridades
regionales en temas primeramente sobre educacion para reflejar que contempla el Protocolo de Nagoya
como proyectos pilotos a con comunidades seleccionadas.

El siguiente paso seria y el méas dificil es trabajar en el convencimiento a los politicos a Nivel Nacional y
demostrar que el Protocolo debe ser ratificado por que es un instrumento Internacional necesario su
ratificacion y que fortalece las leyes sobre biodiversidad existentes en el Pais.

Se propone divulgar la informacion por medios Radiales, TV, Péster, Foros sobre biodiversidad ademas
Reuniones con funcionarios del alto nivel, de esta manera se impulsar un Plan de gestion e incidencia
politica enfocado a la ratificacion del Protocolo de Nagoya en Nicaragua.

Estos medios ayudaran a tener claro la necesidad de la ratificacion del PN en el Pais y permitiria dentro de
un poco tiempo poder implementar este instrumento espacialmente en el acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios y dar la importancia que tienen los conocimientos
tradicionales dentro de las comunidades.
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RED DE MUJERES INDIGENAS SOBRE BIODIVERSIDAD DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (RMIB-ALC) PRESENTADO POR LA SRA. FLORINA LOPEZ MIRO

¢Cual es el proceso / procedimiento legal para la ratificacion o adhesién a los tratados
internacionales/protocolos en su pais (por ejemplo, la aprobacién por el Poder Ejecutivo del
Gobierno o por el legislativo / Parlamento)?

En Panama la ratificacion se realizo por medio del poder legislativo.

¢Qué medidas ha adoptado su pais, 0 estd planeando tomar, hacia la ratificacion / adhesion al
Protocolo de Nagoya?

Panama ya ratifico el Protocolo de Nagoya.

¢Quiénes son los actores clave que han sido o deben ser, involucrado / consultados en el proceso de
ratificacion (por ejemplo, los parlamentarios, los funcionarios en diferentes ministerios, gobiernos
locales, las comunidades indigenas y locales, etc.)?

En el proceso de ratificacion del Protocolo de Nagoya no se involucro en forma total todos los
sectores, en especial los pueblos indigenas.

Lo ideal seria que se involucre todos los sectores para la divulgacion del mismo protocolo de Nagoya.

¢Qué medidas ha tomado para identificar e involucrar a diversos actores en el proceso de ratificacion
(por ejemplo, ¢Ha establecido comités interministeriales, organizado consultas con los actores
interesados, etc.)?

En la experiencia de Panama, se realizo talleres y consultas con algunos sectores como el sector de la
investigacion y la academia sobre todo, en la cual la participacion de los pueblos indigenas no fue
efectiva ni plena.

¢EN qué etapa esta su pais en el proceso de ratificacién y cual es tiempo (fechas) para completar el
proceso de ratificacion en su pais?

Panama ya ratifico el Protocolo de Nagoya, el 12 de diciembre de 2012.

¢Qué lecciones han aprendido del proceso nacional de ratificacion / adhesion al Protocolo que pueda
ser (til a otros paises?

Los pueblos indigenas tenemos que ser proactivos en este proceso, a través de las organizaciones, y las
estructuras de toma de decision.

¢Existen medidas legislativas, administrativas o politicas que ya existen en su pais que necesitan ser
actualizadas/ modificada con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo de
Nagoya?

En Panama existe algunas politicas que han sido establecidas antes de ser ratificado el Protocolo de
Nagoya, como la creacion de la Unidad Nacional de Recursos Genéticos, sin la participacion de los
pueblos indigenas.
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Anexo 11

Resumen de los resultados de la evaluacion general del taller por los participantes

B1. Ha cumplido el taller sus expectativas? B2. Cuanto util ha sido & taller para usted
personalmente?
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o Totdiments . Wyl
B83.Ha estado el taller bien organizado? B4. Como ha encontrado e equilibrio entre
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B7.En general como evaluaria la calidad del taller?
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