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ELABORACION DE ORIENTACIONES PARA EL MECANISMO FINANCIERO

Nota del Secretario Ejecutivo

I. INTRODUCCION

1. De acuerdo con el plan te trabajo contenido en el anexo Il a la decisién X/1 de la Conferencia de
las Partes, el Comité Intergubernamental especial de composicion abierta para el Protocolo de Nagoya
(Comité Intergubernamental) debe considerar la elaboracion de orientaciones para el mecanismo
financiero (articulo 25) en su segunda reunion.

2. De conformidad con la decisidn anterior y a través de la notificacion SCBD/ABS/VN/SG/77099
(2011-142) del 1 de agosto de 2011, el Secretario Ejecutivo invitd a las Partes, otros gobiernos,
organizaciones internacionales, comunidades indigenas y locales e interesados directos pertinentes a
presentarle sus opiniones y/o informacion pertinente sobre la elaboracion de orientaciones para el
mecanismo financiero como preparacion para la segunda reunion del Comité Intergubernamental.

3. El Secretario Ejecutivo recibi6 presentaciones sobre este asunto de Canada, China, México y la
Unién Europea asi como el Waikiki Hawaiian Civic Club. Los correspondientes documentos estan
disponibles en www.chd.int/icnp2/submissions/.

4. En base a la decision X/1 y los documentos recibidos, el Secretario Ejecutivo ha preparado la
presente nota para ayudar al Comité Intergubernamental a considerar orientaciones para el mecanismo
financiero. La seccion Il proporciona una breve vision general de la relacion entre el Protocolo y el
mecanismo financiero del Convenio y sobre la aplicacion de las disposiciones operativas entre el
Convenio y el Consejo del FMAM en lo que se refiere al Protocolo. La seccion 111 sobre la elaboracion de
orientacion para el mecanismo financiero proporciona una vision general de orientacion anterior y las
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respuestas que ha dado el mecanismo financiero, y luego se debaten cuestiones y posible orientacion para
el mecanismo financiero con el fin de que las Partes las consideren en su primera reunion (COP-MOP-1)
y la undécima reunién de la Conferencia de las Partes. La seccion IV contiene las recomendaciones que se
proponen para que sean consideradas por los gobiernos en la segunda reunion del Comité
Intergubernamental.

1. RELACION ENTRE EL PROTOCOLO Y EL MECANISMO FINANCIERO
DEL CONVENIO Y LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
OPERATIVAS ENTRE EL CONVENIO Y EL CONSEJO DEL FMAM EN
LO QUE SE REFIERE AL PROTOCOLO

5. El parrafo 1 del articulo 21 del Convenio, por el que se establece el mecanismo financiero,
indica que el mecanismo «funcionara bajo la autoridad y orientacion de la Conferencia de las Partes [...]
ante quien sera responsable». La Conferencia de las Partes determina la politica, estrategia, prioridades
programaticas y criterios de elegibilidad relacionados con el acceso a los recursos financieros
proporcionados por el mecanismo asi como su utilizacién. El parrafo 3 del articulo 21 proporciona la base
sobre la que la Conferencia de las Partes examina regularmente la eficacia del mecanismo financiero.

6. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial sirve de estructura institucional para el
funcionamiento del mecanismo en el marco del Convenio. El parrafo 2 del articulo 21 proporciona la base
para las disposiciones operativas que permiten el funcionamiento del mecanismo financiero en la préctica.
En la decision 111/8 se adopté un memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partes y el
Consejo del FMAM. EI memorando de entendimiento contiene disposiciones para a) la orientacion de la
Conferencia de las Partes, b) los informes, ¢) la vigilancia y la evaluacién, d) la determinacion de las
necesidades de financiacion, 3) la representacion reciproca y f) la cooperacion entre secretarias.

7. El parrafo 2 del articulo 25 del Protocolo establece que el mecanismo financiero del Convenio es
también el del Protocolo. A la luz de la préctica establecida en el marco del Protocolo sobre Seguridad de
la Biotecnologia," las disposiciones operativas reflejadas en el memorando de entendimiento se aplicarian
mutatis mutandis al Protocolo.

8. Esta seccién proporciona una visién general de la relacion entre el Protocolo y el mecanismo
financiero organizada en relacion con las disposiciones operativas reflejadas en el memorando de
entendimiento. Basada en la experiencia del Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia, esta seccion
también incluye algunas sugerencias para adaptar las disposiciones operativas existentes entre la
Conferencia de las Partes y el Consejo del FMAM al contexto del Protocolo de Nagoya.

A. Orientacion de la Conferencia de las Partes

9. El parrafo 3 del articulo 25 del Protocolo establece que al proporcionar orientacion al
mecanismo financiero la COP-MOP tendra en cuenta «la necesidad de recursos financieros de las Partes
que son paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo entre ellos, y de las Partes con economias en transicion, asi como las necesidades y
prioridades en cuanto a capacidad de las comunidades indigenas y locales, incluidas las mujeres de dichas
comunidades». El parrafo 3 también establece que la orientacion de la COP-MOP al mecanismo
financiero ser4 examinada por la Conferencia de las Partes. En otras palabras, la COP-MOP no
transmitiria su orientacion directamente al Consejo del FMAM, sino que la someteria a la Conferencia de
las Partes, la cual la examinaria y la integraria en su orientacion global para el FMAM.

! véase la decision 1/15 de la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia.
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10. La seccion 2 del memorando de entendimiento se centra en las responsabilidades operativas de
la Conferencia de las Partes y el Consejo del FMAM. La Conferencia de las Partes es responsable de
determinar la politica, la estrategia, las prioridades programaticas y los criterios de elegibilidad para el
acceso a los recursos financieros disponibles por conducto del mecanismo financiero asi como su
utilizacion, y supervisard y evaluara periédicamente esa utilizacion. La responsabilidad del FMAM es
financiar actividades que estén en total conformidad con las orientaciones que le proporcione la
Conferencia de las Partes.

11. La seccion 2 del memorando de entendimiento establece que la Conferencia de las Partes
comunicara sus orientaciones, y cualesquiera revisiones de ellas que pudiera adoptar, sobre los siguientes
asuntos:

a) politica y estrategia;

b) prioridades programaticas;

C) criterios de elegibilidad;

d) una lista indicativa de costos incrementales;

e) una lista de Partes que son paises desarrollados y de otras Partes que asuman

voluntariamente las obligaciones de las Partes que son paises desarrollados;

f) cualquier otro asunto relacionado con el articulo 21 del Convenio, incluida la
determinacion periddica de los recursos necesarios, tal como se detalla en el parrafo 5 de este
memorando.

12. A lo largo de los afios la Conferencia de las Partes ha proporcionado orientacion sobre: i)
politica y estrategia, ii) prioridades programaticas, Y iii) criterios de elegibilidad. También ha elaborado y
actualizado una lista de Partes que son paises desarrollados y de otras Partes que asumen voluntariamente
las obligaciones de las Partes que son paises desarrollados,” tal y como se exigia en el parrafo 2.1 e) del
memorando de entendimiento. Sin embargo, no ha elaborado la lista indicativa de costos incrementales en
el marco del Convenio a la que se hace referencia en el parrafo 2.1 d) del memorando de entendimiento.
La Conferencia de las Partes también ha proporcionado cierta orientacion con respecto a la determinacion
periédica de los recursos necesarios, mencionada en el parrafo 2.1 f) del memorando de entendimiento.
Este tema se desarrolla abajo, en el apartado D sobre la determinacion de los requisitos de financiacion.

13. Habida cuenta de todo lo expuesto, la COP-MOP va a elaborar orientacion sobre las tres
primeras cuestiones (politica y estrategia, prioridades programaticas y criterios de elegibilidad) para el
mecanismo financiero con respecto al Protocolo de Nagoya, y se la presentard a la Conferencia de las
Partes para que la considere y la integre en su orientacién global para el FMAM. La orientacion que la
COP-MOP podria dar sobre estos temas esta desarrollada en el apartado C de la seccion 11 del presente
documento.

B. Informes

14. La seccion 3 del memorando de entendimiento dispone que el Consejo del FMAM preparara y
presentara un informe a cada reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes, y que los informes
incluiran informacion especifica sobre el modo en que el Consejo del FMAM, su Secretaria y sus
organismos de ejecucion han aplicado las orientaciones y han puesto en practica la politica, las
estrategias, las prioridades programaticas y los criterios de elegibilidad establecidos por la Conferencia de

2 Decision VI11/18
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las Partes, asi como cualquier otra decision de la Conferencia de las Partes comunicada al FMAM, de
conformidad con el articulo 21 del Convenio. El Consejo también informard sobre sus actividades de
vigilancia y evaluacién relativas a proyectos en la esfera de actividad de la diversidad biolégica. De
acuerdo con la préactica que se ha seguido en el pasado, esté previsto que el FMAM incluya en su informe
para la Conferencia de las Partes un capitulo aparte sobre la aplicacion de las orientaciones relacionadas
con el acceso y la participacion en los beneficios.

15. El Comité Intergubernamental podria estimar oportuno recomendar a la COP-MOP que la
Conferencia de las Partes invite al Consejo del FMAM a presentar el capitulo sobre el acceso y la
participacion en los beneficios de su informe para la Conferencia de las Partes directamente a la COP-
MOP. Eso aumentaria la eficiencia y la puntualidad y ayudaria a encauzar mejor los debates de la COP-
MOP sobre cuestiones relativas al mecanismo financiero con el fin de proporcionar a la Conferencia de
las Partes recomendaciones bien informadas sobre las orientaciones para el mecanismo financiero con
respecto al acceso y participacion en los beneficios.

C. Vigilanciay evaluacion

16. El parrafo 3 del articulo 21 del Convenio dispone que la Conferencia de las Partes examinara
regularmente la eficacia del mecanismo financiero y, sobre la base de ese examen, adoptara las medidas
adecuadas para mejorar la eficacia del mecanismo si es necesario. El parrafo 4.3 del memorando de
entendimiento también dispone que: «la Conferencia de las Partes examinara periédicamente la eficacia
del mecanismo financiero para la aplicacion del Convenio y pondra en conocimiento del Consejo las
decisiones pertinentes adoptadas por la Conferencia como resultado de ese examen para que el
mecanismo financiero pueda ayudar con mas eficacia a las Partes que sean paises en desarrollo a aplicar
el Convenio».

17. Estd previsto que el examen de la eficacia del mecanismo financiero realizado por la
Conferencia de las Partes en el Convenio cubra la orientacién sobre el acceso y participacion en los
beneficios y la correspondiente capacidad de respuesta del mecanismo financiero, con el fin de asegurar la
obligacion de rendirse cuentas mutuamente. En el futuro este examen deberia incluir una seccion
independiente dedica a la orientacion sobre el acceso y la participacion en los beneficios.

18. En este contexto, el examen de la eficacia del mecanismo financiero por parte de la Conferencia
de las Partes podria beneficiarse plenamente de la aportacién de la COP-MOP dados sus conocimientos
especializados y practicos sobre el acceso y la participacién en los beneficios. Por tanto, el Comité
Intergubernamental podria estimar oportuno recomendar a la COP-MOP que realice un examen de la
eficacia del mecanismo financiero con respecto a la aplicacion del Protocolo de Nagoya a tiempo para que
sea considerado por la Conferencia de las Partes.

D. Determinacion de las necesidades de financiacion

19. La seccién 5 del memorando de entendimiento sugiere que con antelacién a la reposicion del
FMAM, la Conferencia de las Partes realizara una evaluacion de los fondos necesarios para asistir a los
paises en desarrollo, de conformidad con las pautas establecidas por la Conferencia de las Partes, en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud del Convenio durante el siguiente ciclo de
reposicion del FMAM.

20. Con el fin de contribuir a esta evaluacion global, el Comité Intergubernamental podria estimar
oportuno recomendar a la COP-MOP que lleve a cabo una evaluacion de los requisitos de evaluacion
relacionados con la aplicacion del Protocolo de Nagoya a tiempo para que sea considerada por la
Conferencia de las Partes.



UNEP/CBD/ICNP/2/3
Péagina 5

E. Representacion reciproca

21. La seccion 6 del memorando de entendimiento dispone que representantes del FMAM seran
invitados a participar en las reuniones de la Conferencia de las Partes y, reciprocamente, representantes
del Convenio seran invitados a participar en las reuniones del FMAM.

22. La experiencia ha demostrado que los representantes del FMAM informan muy bien de las
novedades de la financiacion que proporciona el mecanismo financiero para acceder y participar en los
beneficios. Para beneficiarse regular y oficialmente de su informacion y sus conocimientos especializados
y précticos, el Comité Intergubernamental podria estimar oportuno recomendar a la COP-MOP que la
Conferencia de las Partes invite a representantes del FMAM a asistir a las reuniones ordinarias de la
COP-MOP vy a hacer una declaracion oficial. Reciprocamente, la Conferencia de las Partes podria invitar
al FMAM a considerar la posibilidad de invitar a representantes de la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica responsables del Protocolo a asistir a las reuniones oficiales del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial cuando se debatan cuestiones relativas al acceso y participacion en los
beneficios.

F. Cooperacion entre secretarias

23. De acuerdo con la seccion 7 del memorando de entendimiento, la Secretaria del Convenio y la
Secretaria del FMAM se comunicaran y cooperaran mutuamente y celebraran consultas periddicas para
procurar que el mecanismo financiero ayude eficazmente a las Partes que son paises en desarrollo a
aplicar el Convenio. En particular, las dos secretarias se consultaran sobre las propuestas de proyectos que
se examinen con miras a su inclusion en un proyecto de programa de trabajo del FMAM, especialmente
por lo que respecta a la conformidad de esas propuestas con las orientaciones de la Conferencia de las
Partes. Los documentos oficiales del FMAM se pondran a disposicion de la Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica.

24, Puesto que la Secretaria del Convenio servird de Secretaria del Protocolo, estd previsto que
continué comunicandose y cooperando con la Secretaria del FMAM en temas relativos al acceso y
participacion en los beneficios.

1. ELABORACION DE ORIENTACIONES PARA EL MECANISMO FINANCIERO

25. Como se ha mencionado anteriormente, el Comité Intergubernamental va a considerar la
elaboracién de orientaciones para el mecanismo financiero de acuerdo con su plan de trabajo, contenido
en el anexo Il a la decision X/1 de la Conferencia de las Partes.

26. Para ayudar al Comité Intergubernamental a considerar este asunto, la seccién siguiente
proporciona: i) una vision general de orientacion anterior sobre acceso y participacion en los beneficios
ofrecida al mecanismo financiero (apartado A), ii) un resumen de actividades del FMAM relacionadas
con el acceso y la participacion en los beneficios (apartado B), y iii) cuestiones que considerar a la hora
de elaborar orientacion para el FMAM en el futuro con respecto al Protocolo de Nagoya (apartado C).

A. Vision general de orientaciones anteriores para el mecanismo financiero sobre acceso y
participacion en los beneficios

217. El parrafo 5 del articulo 25 del Protocolo de Nagoya dispone que las orientaciones que se
proporcionen al mecanismo financiero en las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes,
incluidas aquellas convenidas con anterioridad a la adopcion del Protocolo, se aplicaran, mutatis
mutandis, al Protocolo.
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28. La Conferencia de las Partes ofrecid orientaciones al mecanismo financiero del Convenio sobre
acceso y participacion en los beneficios en las siguientes decisiones: I11/5, 1\V/8, IV/13, VI/13, VI/17,
VI1/20, 1X/31, X/24 y X/25.

29. En la decision 1X/31, la Conferencia de las Partes adopté y remitié al FMAM un marco
cuatrienal de prioridades programaticas relacionadas con la utilizacién de los recursos del FMAM para la
diversidad bioldgica en el periodo de 2010 a 2014, con el fin de que fuese considerado durante la quinta
reposicion de recursos del Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. La esfera cinco
de prioridades programaticas titulada «Promover la aplicacion del tercer objetivo del Convenio y apoyar
la aplicacion del régimen internacional sobre acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficios» dispone lo siguiente:

«Resultado 5.1. Se fomentan las medidas para facilitar el acceso a los recursos genéticos
de acuerdo con la legislacion nacional y en armonia con las disposiciones pertinentes del CDB.

Resultado 5.2. Se fomentan medidas para alentar la participacién justa y equitativa de los
beneficios, en condiciones mutuamente convenidas, provenientes de la utilizacién comercial y
otra utilizacion de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales relacionados en armonia
con las disposiciones pertinentes del Convenio y de conformidad con las leyes nacionales.

Resultado 5.3. Se fomentan el desarrollo y la aplicacién de sistemas nacionales sobre acceso y
participacion en los beneficios de acuerdo con las decisiones pertinentes de la Conferencia de
las Partes».

30. Mediante la decision X/24 se adoptd una orientacion refundida al mecanismo financiero que
sustituia a todas las decisiones y elementos de decisiones anteriores que tuviesen relacion con la
orientacion para el mecanismo financiero. La orientacion refundida contenida en el anexo a la decision
X/24, aborda el «acceso a los recursos genéticos» en la seccion B, sobre prioridades programaticas, y
dispone que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial deberia proporcionar recursos financieros para
apoyar lo siguiente:

«a) Actividades de recopilacién de informacion, como por ejemplo, evaluaciones de las
medidas legislativas, administrativas y de politica vigentes sobre el acceso a los recursos
genéticos y la distribucion de los beneficios, evaluacion de las fortalezas y debilidades de la
capacidad institucional y humana de un pais y fomento de la creacion de consenso entre las
distintas partes interesadas;

b) Creacion de capacidad:

i) Para fomentar el desarrollo y la aplicacion satisfactorios de medidas
legislativas, administrativas y de politica y orientacion sobre acceso a los
recursos genéticos, incluidas habilidades y capacidades cientificas,
técnicas, empresariales, juridicas y de gestion;

i) Sobre medidas de acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficios, incluida creacion de capacidad sobre la valoracion econdmica
de los recursos genéticos;

iii) Respecto a la transferencia de tecnologias que permite a los proveedores
valorar plenamente y participar activamente en los arreglos de
participacion en los beneficios en la etapa de concesion de permisos de
acceso;
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C) Proyectos que brinden ayuda para la aplicacion del Plan de accidn sobre creacion
de capacidad en acceso y participacion en los beneficios en apoyo de la aplicacion de las
Directrices de Bonn sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Distribucion Justa y Equitativa de
los Beneficios Provenientes de su Utilizacion;

d) Disefio de mecanismos de acceso y participacion en los beneficios a nivel
nacional, subregional y regional, incluidos vigilancia, evaluacion e incentivos;

e) En el marco de los proyectos sobre diversidad biol6gica, otras iniciativas
especificas sobre participacion en los beneficios como apoyo para el desarrollo empresarial de
parte de las comunidades indigenas y locales, la facilitacion de la sostenibilidad financiera de los
proyectos que fomenten la utilizacion sostenible de los recursos genéticos y componentes
adecuados de investigacion focalizadax.

31. Cabe mencionar que esta orientacion refundida tendra que ser aplicada a la luz de la adopcién
del Protocolo de Nagoya, teniendo en cuenta la necesidad de centrar los esfuerzos en apoyar su pronta
entrada en vigor y aplicacion.

32. Asimismo, en la decision X/25 se invitd6 al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a
proporcionar apoyo financiero a las Partes para brindar asistencia con la ratificacion temprana del
Protocolo de Nagoya y su aplicacion.

B. Actividades del Fondo para el Medio Ambiente Mundial relacionadas con el acceso y la
participacion en los beneficios

1. Respuesta del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a orientacion anterior sobre el acceso y la
participacion en los beneficios

33. La respuesta inicial del FMAM a la orientacion proporcionada por la Conferencia de las Partes
en relacion con el acceso y la participacion en los beneficios fue integrar medidas de acceso y
participacion en los beneficios en la modalidad de financiacion de actividades propicias. EI FMAM
abord6 el acceso y la participacion en los beneficios a través de su estrategia operativa y actividades
dentro de la esfera de actividad de la diversidad biol6gica.

34. Todos los programas operacionales del FMAM, que precedieron a la elaboracion de sus
estrategias para la diversidad bioldgica, incluian elementos de conservacion y utilizacién sostenible
mencionando minimamente elementos del APB ya que la Conferencia de las Partes aun tenia que ofrecer
orientacion al FMAM sobre el APB cuando los programas fueron elaborados en 1997.° En su
presentacion de proyectos para obtener apoyo del FMAM, inicialmente las Partes se centraron
principalmente en la conservacion de la diversidad bioldgica, y menos en la utilizacion sostenible.

35. Después de que la Conferencia de las Partes le pidiera recursos financieros para ayudar a las
Partes a poner en practica las Directrices de Bonn sobre el APB asi como el Plan de accion sobre creacion
de capacidad para acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios,* el FMAM aprob
todos los proyectos presentados por las Partes para ayudarles a identificar sus necesidades de capacidad
con respecto al acceso y la participacion en los beneficios.’

® Programas operacionales del FMAM, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 1997
% Decisiones VI/17 y VI1/20

® Informe presentado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial ante la Conferencia de las Partes en su séptima reunion
(UNEP/CBD/COP/7/9)



UNEP/CBD/ICNP/2/3
Péagina 8

36. Este apoyo permitio que las Partes admisibles prepararan los cimientos para el disefio y puesta
en préctica de medidas de respuesta en relacion con el APB. También permitié que unos cuantos paises
apoyados evaluaran sus marcos legislativos y modalidades de aplicacién relacionados con el APB.

37. A traveés del apoyo regular a proyectos desde su comienzo y a lo largo del periodo del FMAM-3,
el FMAM ha notificado que ha financiado méas de cincuenta proyectos que incluian un componente de
APB por un total de 229 millones de USD en subvenciones del FMAM y aproximadamente 580 millones
de USD en cofinanciacion con diversos socios, lo que suma un total de 809 millones en inversion.® En el
informe que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial presentd a la Conferencia de las Partes en su
octava reunion (UNEP/CBD/COP/8/10) se pueden encontrar ejemplos de proyectos financiados antes del
FMAM-4 gue estan relacionados con el APB.

38. En virtud del FMAM-4 (2007-2010), la estrategia en la esfera de actividad de la diversidad
bioldgica, aprobada por el Consejo del FMAM en septiembre de 2007, incluia un objetivo especifico de
creacion de capacidad para el acceso y la participacion en los beneficios que tendria la finalidad de
respaldar la adopcion de medidas que promuevan acuerdos concretos para el acceso y la participacion en
los beneficios en cuyas disposiciones se reconozcan los principios basicos del consentimiento informado
previo (CIP) y las condiciones mutuamente acordadas (CMA), incluida la participacion justa y equitativa
en los beneficios, de acuerdo con las Directrices de Bonn sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios Provenientes de su utilizacion y el Plan de accion sobre
creacion de capacidad para el acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios adoptado
en el marco del Convenio.

39. Asi pues, en virtud del FMAM-4, el FMAM aprob6 cinco proyectos sobre APB presentados por
las Partes por un total de 8,4 millones de USD que incentivaron 10,4 millones de USD en cofinanciacion
durante el ultimo periodo de notificacién, de enero de 2008 al 30 de junio de 2010. Entre dichos proyectos
se incluian tres proyectos regionales (Africa, Latinoamérica y El Caribe y Asia) que servirian para ayudar
a 40 paises, y dos proyectos nacionales, uno en la India y otro en Etiopia, que fueron aprobados. Estos
proyectos se centraban en la elaboracién de politicas y reglamentos nacionales de APB, reforzando la
capacidad de los interesados directos y las instituciones en lo que se refiere al APB, y aumentando la
sensibilizacion del publico sobre cuestiones relacionadas con el APB. Ademas el FMAM apoy6 el APB a
través de actividades propicias en Marruecos, Pakistan y Mozambique, con una inversion total de 0,7
millones de USD. Por consiguiente, la inversion total en APB durante el FMAM-4 fue de 9,1 millones de
USD del FMAM.”

40. La estrategia en materia de diversidad biol6gica del FMAM-5 para el periodo 2011-2014 fue
preparada sobre la base de las experiencias con el FMAM-4, y su cuarto objetivo es crear capacidad para
el APB.% Segtn el documento de reposicion del FMAM-5,° 40 millones de USD fueron asignados
tedricamente a este objetivo teniendo en cuenta la demanda de las Partes en el pasado, aunque, si la
peticion de apoyo sobrepasa los 40 millones de USD, el FMAM respondera en consecuencia. EI apoyo
del FMAM respondera a la orientacion existente de la Conferencia de las Partes y que emane de un
régimen internacional acordado en la décima reunidn de la Conferencia de las Partes, que ahora incluye el
Protocolo de Nagoya. Los paises pueden recibir apoyo para crear capacidad destinada al APB a través de
sus asignaciones nacionales individuales en virtud del Sistema para la Asignacion Transparente de
Recursos (SATR) durante el FMAM-5 que entrd en vigor en marzo de 2011.

® Informe presentado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial ante la Conferencia de las Partes en su décima reunién
(UNEP/CBD/COP/10/6)

" Informe presentado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial ante la Conferencia de las Partes en su décima reunion
(UNEP/CBD/COP/10/6)

8 Véase: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/document/GEF-5_Bio_strategy.pdf.
% Véase: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/GEF_R5_31 CRP1.pdf.



http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/document/GEF-5_Bio_strategy.pdf
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/GEF_R5_31_CRP1.pdf

UNEP/CBD/ICNP/2/3
Péagina 9

41. En su decision X/1 mediante la que adoptaba el Protocolo de Nagoya, la Conferencia de las
Partes pidi6 al FMAM que apoyase la pronta ratificacion y aplicacion del Protocolo.™ En respuesta a esta
peticién, la Directora Ejecutiva y Presidenta del FMAM ha aprobado un proyecto de tamafio medio de 1
millon de USD que gestionara el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
ejecutara la Secretaria del Convenio con el fin de que el Protocolo de Nagoya entre pronto en vigor.
Dicho proyecto esta en funcionamiento desde abril de 2011 y finalizaré en abril de 2013. A través de él la
Secretaria esta realizando una serie de actividades de concienciacion y creacidn de capacidad en apoyo de
la pronta ratificacion y entrada en vigor del Protocolo de Nagoya.

2. Fondo para la Aplicacién del Protocolo de Nagoya

42. En la 39.2 reunién del Consejo del FMAM, el miembro del Consejo que representaba a Japdn
defendié la necesidad de tomar medidas concretas con relacion a las metas y objetivos establecidos en la
décima reunion de la Conferencia de las Partes, y propuso el establecimiento de un Fondo Fiduciario para
el acceso y la participacion en los beneficios. EI 17 de marzo de 2011 la Directora Ejecutiva y Presidenta
del FMAM anuncié oficialmente el establecimiento del Fondo para la Aplicacién del Protocolo de
Nagoya (FAPN), con una contribucion financiera inicial de 12,24 millones de USD aportados por Japén.

43. El FAPN fue establecido como fondo fiduciario de varios donantes, de manera que multiples
donantes y el sector privado pueden hacer contribuciones voluntarias al fondo. Esta previsto que tanto
empresas privadas como otras entidades que utilizan recursos genéticos contribuyan voluntariamente al
FAPN y/o proyectos conexos.

44, En su 402 reunion, el Consejo del FMAM, tras haber examinado el documento
GEF/C.40/11/Rev.1, Outstanding issues Related to the Nagoya Protocol Implementation Fund
(Cuestiones pendientes relacionadas con el Fondo para la Aplicacién del Protocolo de Nagoya), aprobd el
mecanismo propuesto para el funcionamiento del nuevo fondo fiduciario de varios donantes, con sujecién
a los comentarios formulados en la reunién del Consejo del FMAM vy teniendo en cuenta las
disposiciones de la decision del Consejo aprobada por correo, el 18 de febrero de 2011, sobre la creacion
de este fondo fiduciario de varios donantes.™

45, De acuerdo con el documento GEF/C.40/11/Rev.1, el principal objetivo del FAPN seria facilitar
la pronta entrada en vigor del Protocolo y crear condiciones propicias a nivel nacional y regional para su
aplicacion. Asimismo, inicialmente el Fondo centraria su apoyo en ayudar a los paises que han firmado el
Protocolo, aquellos que estan en proceso de firmarlo o que tienen intencion de ratificar el Protocolo de
Nagoya.

46. Actividades propuestas para el FAPN:

a) apoyar a las Partes para que evallen sus propias capacidades y necesidades en materia de
APB centrandose en las disposiciones de las politicas, leyes y reglamentos nacionales existentes, y
fortalecer el entorno propicio a nivel nacional tomando medidas politicas e institucionales apropiadas para
promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de recursos
genéticos, incluido el acceso apropiado a dichos recursos;

b) apoyar a las Partes para que realicen proyectos nacionales y regionales que promuevan la
transferencia de tecnologia en condiciones mutuamente acordadas y la intervencion del sector privado, asi
como proyectos de inversién en la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos in
situ para acelerar la ratificacion y aplicacion del Protocolo;

0 Decision X/1
11 véase: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.11.Rev_.1_Outstanding_Issues_Nagoya_Protocol.pdf.

/...
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C) apoyar a las Partes para que creen capacidad segln proceda con el fin de asegurar que a
la hora de acceder a los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales asociados a
los recursos genéticos, se hace con su consentimiento informado previo, o con la aprobacién y
participacion de estas comunidades indigenas y locales, y se establecen condiciones mutuamente
acordadas;

d) apoyar a las Partes para que realicen actividades de sensibilizacion del publico sobre las
implicaciones del Protocolo de Nagoya;

e) apoyar a las Partes para que amplien los conocimientos y la base cientifica para la
aplicacion del Protocolo de Nagoya.*2

47. Asimismo, el documento GEF/C.40/11/Rev.1 dispone que el FAPN seria regido por un Consejo
del Fondo para la Aplicacién del Protocolo de Nagoya que seguiria las politicas y procedimientos
operativos del Consejo del FMAM asi como su estructura de gobernanza. EI Consejo del Fondo se reunira
al mismo tiempo que el Consejo del FMAM vy, en el futuro, examinara proyectos y politicas asociados al
FAPN. De conformidad con las politicas y procedimientos del FMAM vy en calidad de 6rgano rector del
FAPN, el Consejo del FMAM podria modificar sus politicas y procedimientos operativos.

48. Esta previsto que el Consejo del FAPN examine las operaciones, funcion y papeles del FAPN
antes de que finalice el FMAM-5, teniendo en cuenta los resultados de los debates del Comité
Intergubernamental y otras reuniones pertinentes del CDB y el Protocolo de Nagoya. Por altimo, el FAPN
quedara suspendido al final del FMAM-5, a no ser que la Conferencia de las Partes en el Convenio decida
lo contrario.*®

49. El FMAM mantendra el programa de actividades financiado por el Fondo Fiduciario del FMAM
separado y diferenciado de las actividades financiadas por el FAPN. Se presentara un informe sobre el
fondo al Consejo en cada una de sus reuniones ordinarias una vez que el fondo esté en funcionamiento.*

50. El plan de trabajo estipulado por el Consejo especifica que el primer conjunto de proyectos
deberia ser aprobado antes de la segunda reunién del Comité Intergubernamental. El 12 de enero de 2012
el FMAM anunci6 la aprobacion del primer proyecto en el marco del FAPN. Dicho proyecto, de tres afios
de duracio6n, sera puesto en practica en Panaméa con un presupuesto total de 4,4 millones de USD que
incluyen 1 millén procedente del FAPN. Se trata de un proyecto conjunto del Gobierno de Panama,
instituciones académicas y de investigacion y empresas del sector privado, y tiene como fin apoyar el
descubrimiento de productos basados en la naturaleza para el sector farmacéutico y el agroquimico,
incluidos compuestos para curar el cancer y enfermedades tropicales.’

51. Para la 41.2 reunion del Consejo del FMAM, celebrada del 8 al 10 de noviembre de 2011, la
Secretaria del FMAM proporciond un informe acerca del progreso del FAPN que incluia una lista de
acciones realizadas por dicha Secretaria para hacer operativo el FAPN.*® Como se ha dicho anteriormente,
el FAPN comenz6 con una generosa contribucion de 12,24 millones de USD del Gobierno de Japon. Los
Gobiernos de Noruega y Suiza han aportado 1 millon de USD cada uno. ElI Gobierno del Reino Unido
también firmé un acuerdo de subvencion de 500 000 USD en marzo de 2012. Durante la reunién que el
Consejo mantuvo en mayo de 2011 el Gobierno de Francia se comprometié a aportar 1 000 000 de EUR.
En estos momentos la contribucidn total al fondo asciende a 14 825 millones de USD.

12 1hid.
3 pid.
 bid.

15 Comunicado de prensa de la Secretarfa del FMAM: http://www.thegef.org/gef/content/gef-announces-approval-first-project-
under-nagoya-protocol-implementation-fund

16 véase: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.41.Inf_.08.NPIF_document.pdf.
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52. Los documentos del Consejo del FMAM sobre el Fondo para la Aplicacion del Protocolo de
Nagoya estan disponibles en el documento de informacion UNEP/CBD/ICNP/2/INF/8.

C. Elaboracidn de orientaciones para el mecanismo financiero

53. El Comité Intergubernamental fue establecido para preparar la entrada en vigor el Protocolo de
Nagoya y la primera reunién de la COP-MOP. De conformidad con el articulo 25 del Protocolo y el
actual memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partes y el Consejo del FMAM, la COP-
MOP ofrecera sus recomendaciones sobre la orientacion para el mecanismo financiero en lo que respecta
al acceso y participacion en los beneficios a la COP, y la COP las integrara en su orientacion global para
el FMAM.

54. Sin embargo, en el caso de que el Protocolo de Nagoya no entre en vigor como muy tarde para
cuando se celebre la undécima reunion de la Conferencia de las Partes y de que la COP-MOP 1 no se
celebre al mismo tiempo que la undécima reunion de la Conferencia de las Partes, el Comité
Intergubernamental podria estimar oportuno hacer recomendaciones a la Conferencia de las Partes con el
fin de asegurar que se ofrece oportunamente orientacion al FMAM sobre ciertos temas relacionados con
el Protocolo de Nagoya, por ejemplo aportaciones a la sexta reposicion del FMAM y al Fondo para la
Aplicacion del Protocolo de Nagoya.

55. En este contexto, esta seccidn propone primero cuestiones para que sean consideradas en la
COP-MORP 1y después cuestiones para que sean consideradas en la undécima reunién de la Conferencia
de las Partes.

1. Cuestiones propuestas para ser consideradas en la primera reunion de la Conferencia de las
Partes que actGa como reunion de las Partes en el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de
su Utilizacion

56. De conformidad con el articulo 25 del Protocolo y el memorando de entendimiento entre la
Conferencia de las Partes y el FMAM, la COP-MOP ofrecera sus recomendaciones sobre la orientacion
para el mecanismo financiero en lo que respecta al acceso y participacion en los beneficios a la COP, y la
COP las integrara en su orientacion global para el FMAM. A continuacion se examina orientacién para el
mecanismo financiero relacionada con la politica, estrategia, prioridades programaticas y criterios de
elegibilidad para el acceso a los recursos financieros, para que sea considerada por la COP-MOP.

Politica y estrategia

57. La decision X/24 proporciona la siguiente orientacion refundida sobre politica y estrategia al
mecanismo financiero: «Deberian asignarse recursos financieros a los proyectos que satisfagan los
criterios de admisibilidad y sean respaldados y promovidos por las Partes interesadas. Los proyectos
deberian contribuir, en la mayor medida posible, a fomentar la cooperacion en los planos subregional,
regional e internacional en la aplicacion del Convenio. Los proyectos deberian promover la utilizacion de
los conocimientos técnicos locales y regionales. La conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de sus componentes es uno de los elementos clave para lograr el desarrollo
sostenible y, por tanto, contribuir a combatir la pobrezax.

58. A la luz de la adopcion del Protocolo de Nagoya, la COP-MOP podria estimar oportuno
recomendar a la COP que examine y, segun proceda, revise la orientacion sobre politica y estrategia de
manera que tenga en cuenta nuevos progresos como la adopcion del Protocolo de Nagoya.

Prioridades programaticas
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59. El pérrafo 3 del articulo 25 dispone que al proporcionar orientacion en relacion con el
mecanismo financiero para que sea examinada por la Conferencia de las Partes, la COP-MOP tendra en
cuenta las necesidades de creacién y desarrollo de capacidad de las Partes que son paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo entre ellos, y de las
Partes con economias en transicion, en relacion con recursos financieros, asi como las necesidades y
prioridades en cuanto a capacidad de las comunidades indigenas y locales, incluidas las mujeres de dichas
comunidades. Ademas, el parrafo 5 confirma que las orientaciones que se proporcionen al mecanismo
financiero del Convenio en las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, incluidas aquellas
convenidas con anterioridad a la adopcion del Protocolo, se aplicaran, mutatis mutandis, a las
disposiciones del susodicho articulo.

60. El Comité podria estimar oportuno considerar y recomendar a la COP-MOP 1 la siguiente
orientacion nueva para el mecanismo financiero en relacion con el acceso y la participacion en los
beneficios, que tiene en cuenta elementos pertinentes de la orientacién refundida para el mecanismo
financiero proporcionada en la decision X/24 asi como las necesidades y prioridades de creacién y
desarrollo de capacidad identificadas por las Partes para aplicar el Protocolo.”” En este sentido, el Comité
podria estimar también oportuno recomendar a la COP-MOP que esta nueva orientacién sustituya a toda
la orientacion anterior para el mecanismo financiero en relacion con el acceso y la participacion en los
beneficios.

61. La nueva orientacion solicitaria al mecanismo financiero que considerase proyectos de
financiacién que ayuden a:

a) crear capacidad para que las Partes puedan elaborar, aplicar y hacer cumplir medidas
legislativas, administrativas o politicas nacionales sobre acceso y participacion en los beneficios,
incluyendo lo siguiente:

i) identificacion de agentes pertinentes y conocimientos especializados y practicos
juridicos e institucionales existentes para la aplicacion del Protocolo de Nagoya;

i) balance de las medidas nacionales pertinentes al APB a la luz de las obligaciones
del Protocolo de Nagoya;

iii) desarrollo y/o enmienda de las medidas legislativas, administrativas o politicas para
el acceso y la participacion en los beneficios con vistas a cumplir las obligaciones
gue han contraido en virtud del Protocolo de Nagoya como usuarios y proveedores
de recursos genéticos;

iv) establecimiento de mecanismos para abordar situaciones transfronterizas;

V) establecimiento de disposiciones institucionales y sistemas administrativos para
proporcionar acceso a los recursos genéticos, asegurar la participacion en los
beneficios, apoyar el respeto del principio del consentimiento fundamentado previo
y de condiciones mutuamente acordadas, y supervisar la utilizacion de recursos
genéticos;

17 En el documento UNEP/CBD/ICNP/2/10 se presenta una sintesis de las opiniones e informacién proporcionadas por las Partes
en relacion con sus necesidades y prioridades nacionales para la creacion y desarrollo de capacidad en apoyo de la aplicacion del
Protocolo de Nagoya. En concreto, la tabla 1 incluida en el anexo a dicho documento contiene una lista exhaustiva de medidas
identificadas por las Partes para crear o desarrollar la capacidad de Partes que son paises en desarrollo con el fin de aplicar de
manera efectiva el Protocolo.
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b) capacitar a las Partes para negociar condiciones mutuamente acordadas con el fin de
promover la equidad y la justicia en las negociaciones en torno a la elaboracion y la aplicacion de
acuerdos sobre el acceso y la participacion en los beneficios;

c) capacitar a las Partes para desarrollar sus capacidades endbgenas de investigacion con el
fin de afiadir valor a sus propios recursos genéticos mediante, por ejemplo, la transferencia de tecnologia,
la bioprospeccidn, las investigaciones conexas, los estudios taxondmicos conexos y la elaboracion y uso
de métodos de valoracion;

d) abordar las necesidades y prioridades de capacidad de las comunidades indigenas y
locales y de los interesados directos pertinentes, en concreto proyectos que:

i)  fomentarian su participacion en procesos juridicos, politicos y de toma de decisiones;

i) ayudarian a darles capacidad en relacion con los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados a estos, por ejemplo a través de la elaboracion
de protocolos comunitarios, clausulas contractuales modelo y requisitos minimos
para condiciones mutuamente acordadas que aseguren la participacion justa y
equitativa en los beneficios;

e) capacitar a las Partes para participar activamente en el Centro de Intercambio de
Informacidn sobre Acceso y Participacion en los Beneficios y para utilizar los mejores instrumentos de
comunicacién y los mejores sistemas basados en Internet que haya disponibles para actividades de acceso
y participacion en los beneficios;

f) apoyar a los paises para que aumenten la sensibilizacion pablica sobre la importancia de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a estos, y sobre cuestiones conexas
referentes al acceso y la participacion en los beneficios, especialmente a través de la elaboracion de
estrategias nacionales de sensibilizacién publica;

0) apoyar la aplicacion del marco estratégico para creacion y desarrollo de capacidad en
apoyo de la aplicacion del Protocolo.

Criterios de elegibilidad

62. En su primera reunion, mantenida en 1994, la Conferencia de las Partes adoptd los criterios de
elegibilidad para recibir financiacion a través del mecanismo financiero,™® los cuales ahora estan incluidos
en la orientacion refundida adoptada en la décima reunion de la Conferencia de las Partes.™

63. Una cuestidn relacionada con los criterios de elegibilidad con respecto al Protocolo es la medida
en que los paises que son Partes en el Convenio pero todavia no son Partes en el Protocolo serian
elegibles para recibir apoyo financiero con de fin de ratificar y aplicar dicho Protocolo. Si tanto las Partes
en el Protocolo como las Partes en el Convenio que todavia no son partes en el Protocolo fueran
igualmente elegibles para acceder a recursos financieros del mecanismo financiero del Protocolo,
mientras que los paises que no son Partes en el Protocolo no estan obligados a cumplir los requisitos de
este, se crearia una situacion que podria desincentivar la unién al Protocolo.

64. Sin embargo, es posible que las Partes que tienen intencidn de ratificar el Protocolo de Nagoya
necesiten apoyo financiero para tomar medidas que les permitan ratificarlo. Con el fin de examinar
debidamente estas situaciones, el Comité Intergubernamental podria estimar oportuno proponer a la COP-

18y\/éase el anexo | a la decision 1/2 de la Conferencia de las Partes.
19 v/éase la decision X/24 de la Conferencia de las Partes.
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MOP la inclusion de algunas clausulas transitorias en los criterios de elegibilidad para acceder a recursos
financieros del mecanismo financiero del Protocolo, las cuales crearan un incentivo para que las Partes en
el Convenio se conviertan en partes en el Protocolo.

65. Por ejemplo, en virtud del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, la
Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el Protocolo recomendd, y la COP
estuvo de acuerdo, que se incluyera una clausula transitoria en los criterios de elegibilidad segin la cual:

«Todos los paises en desarrollo [...] y [...] economias en transicion [...] que sean Partes en
el Convenio y que manifiesten un compromiso politico claro de llegar a ser Partes en el
Protocolo reuniran también las condiciones de admisibilidad para recibir financiacion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial para el desarrollo de sus marcos nacionales de
seguridad de la biotecnologia y para el establecimiento de Centros nacionales de
intercambio de informacion sobre seguridad de la biotecnologia y de otras capacidades
institucionales que faciliten a los paises que no sean Partes en el Protocolo su adhesion al
mismo. La prueba de tal compromiso politico tomara la forma de una comunicacion por
escrito dirigida al Secretario Ejecutivo asegurando que el pais tiene la intencién de llegar
a ser Parte en el Protocolo al completarse las actividades por financiar».?

66. El Comité Intergubernamental podria estimar oportuno proponer a su vez a la COP-MOP la
inclusién de una clausula similar en los criterios de elegibilidad. Por ejemplo, se podria solicitar un
compromiso politico claro de convertirse en Parte en el Protocolo para tener derecho a recibir
financiacion del mecanismo financiero.

2. Cuestiones propuestas para que la Conferencia de las Partes las considere en su undécima reunion

Orientacion sobre prioridades programaticas que podrian ser incluidas en el marco cuatrienal de
prioridades programaticas para el periodo 2014-2018 (FMAM-6)

69. De acuerdo con la decisién X/24, en su undécima reunioén la Conferencia de las Partes debera
adoptar y remitir al FMAM un marco cuatrienal de prioridades programaticas relacionadas con la
utilizacion de los recursos del FMAM destinados a la diversidad biol6gica en el periodo de 2014 a 2018,
con el fin de que sea considerado durante la sexta reposicion de recursos del Fondo Fiduciario del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial. Dicho marco cuatrienal debera incluir apoyo para actividades de
acceso y participacion en los beneficios, y mas concretamente apoyo para la aplicacion del Protocolo de
Nagoya como una de sus prioridades.

70. En esto contexto y a la luz de la informacion proporcionada en los parrafos 59, 60 y 61
anteriores, el Comité Intergubernamental podria estimar oportuno ofrecer a la Conferencia de las Partes
en su undécima reunion recomendaciones sobre prioridades programaticas relacionadas con el apoyo
financiero para la aplicacion del Protocolo de Nagoya para el 6.° periodo de reposicién de recursos del
FMAM.

71. Con el fin de establecer dicha orientacion, el Comité Intergubernamental podria estimar
oportuno considerar la posibilidad de proporcionar un subconjunto de las prioridades programaticas
presentadas en el parrafo 61 y recomendar que el mecanismo financiero, durante el periodo de reposicion
de recursos del FMAM de 2014-2018, considere como prioridad financiar proyectos que ayuden a:

a) crear capacidad para que las Partes puedan elaborar, aplicar y hacer cumplir medidas
legislativas, administrativas o politicas nacionales sobre acceso y participacion en los beneficios,
incluyendo lo siguiente:

20 \/¢anse las decisiones VI1/20 y X/24 de la Conferencia de las Partes.
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) identificacion de agentes pertinentes y conocimientos especializados y practicos
juridicos e institucionales existentes para la aplicacion del Protocolo de Nagoya;

i) balance de las medidas nacionales pertinentes al APB a la luz de las obligaciones
del Protocolo de Nagoya;

iii) desarrollo y/o enmienda de las medidas legislativas, administrativas o politicas para
el acceso y la participacién en los beneficios con vistas a cumplir las obligaciones
gue han contraido en virtud del Protocolo de Nagoya como usuarios y proveedores
de recursos genéticos;

iv) establecimiento de mecanismos para abordar situaciones transfronterizas;

V) establecimiento de disposiciones institucionales y sistemas administrativos para
proporcionar acceso a los recursos genéticos, asegurar la participacion en los
beneficios, apoyar el respeto del principio del consentimiento fundamentado previo
y de condiciones mutuamente acordadas, y supervisar la utilizacion de recursos
genéticos.;

b) capacitar a las Partes para participar activamente en el Centro de Intercambio de
Informacion sobre Acceso y Participacion en los Beneficios y para utilizar los mejores instrumentos de
comunicacién y los mejores sistemas basados en Internet que haya disponibles para actividades de acceso
y participacion en los beneficios;

C) apoyar a los paises para que aumenten la sensibilizacion pablica sobre la importancia de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a estos, y sobre cuestiones conexas
referentes al acceso y la participacion en los beneficios, especialmente a través de la elaboracion de
estrategias nacionales de sensibilizacion pablica;

d) apoyar la aplicacion del marco estratégico para creacion y desarrollo de capacidad en
apoyo de la aplicacion del Protocolo.

Consideracién del Fondo para la Aplicacion del Protocolo de Nagoya

72. Como ya se ha mencionado en el parrafo 48 anterior, las operaciones, funciones y papeles del
FAPN seran examinadas por el Consejo del FAPN antes de que termine el FMAM-5, teniendo en cuenta
los resultados de los debates del Comité Intergubernamental para el Protocolo de Nagoya y otras
reuniones pertinentes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Protocolo de Nagoya. EI FAPN
guedara suspendido al final del FMAM-5, a no ser que la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica decida lo contrario.”* Por tanto, el Comité Intergubernamental podria estimar
oportuno remitir recomendaciones a la undécima reunién de la Conferencia de las Partes con el fin de
proporcionar orientacion, segin proceda, con respecto al FAPN.

73. El establecimiento del Fondo para la Aplicacién del Protocolo de Nagoya es un avance
significativo que probablemente facilitard la pronta entrada en vigor y aplicacion del Protocolo de
Nagoya. EI Comité Intergubernamental podria estimar oportuno tomar nota de este avance y recomendar
que la Conferencia de las Partes acoja con beneplécito el establecimiento del Fondo.

74. A la luz de la informacion proporcionada en el apartado B anterior, el Comité
Intergubernamental también podria estimar oportuno recomendar que la Conferencia de las Partes aliente
el uso de fondos del FAPN para apoyar proyectos que faciliten la pronta entrada en vigor del Protocolo de

2L \/gase: http:/www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.11.Rev_.1_Outstanding_lssues_Nagoya_Protocol.pdf.

/...
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Nagoya y creen condiciones propicias a nivel nacional y a nivel regional para su aplicacién, de acuerdo
con el principal objetivo del FAPN.? Por Gltimo, el Comité Intergubernamental podria estimar oportuno
recomendar que la Conferencia de las Partes pida la continuacién del FAPN después del FMAM-5 y que
inste a posibles donantes a contribuir al FAPN con el fin de asegurar un apoyo continuado para la
aplicacion del Protocolo de Nagoya.

V. RECOMENDACIONES

75. El Comité Intergubernamental fue establecido para preparar la entrada en vigor del Protocolo
de Nagoya y la primera reunién de la Conferencia de las Partes que actia como reunién de las Partes en el
Protocolo. Con respecto al mecanismo financiero, como ya se ha explicado anteriormente, de
conformidad con el articulo 25 del Protocolo y el actual memorando de entendimiento entre la
Conferencia de las Partes y el Consejo del FMAM, la COP-MOP ofreceria sus recomendaciones sobre la
orientacion para el mecanismo financiero a la Conferencia de las Partes, y esta remitiria esa orientacion al
FMAM. Sin embargo, en el caso de que el Protocolo de Nagoya no entre en vigor como muy tarde para
cuando se celebre la undécima reunion de la Conferencia de las Partes y de que la primera reunion de las
Partes en el Protocolo no se celebre al mismo tiempo que la undécima reunion de la Conferencia de las
Partes, el Comité Intergubernamental podria estimar oportuno hacer recomendaciones a la Conferencia de
las Partes para su undécima reunion, con el fin de asegurar que se ofrece oportunamente orientacion al
FMAM sobre ciertos temas relacionados con el Protocolo de Nagoya, por ejemplo la sexta reposicion del
FMAM vy el Fondo para la Aplicacion del Protocolo de Nagoya.

76. En este contexto, el Comité Intergubernamental podria estimar oportuno considerar y
proporcionar dos conjuntos de recomendaciones, uno para la primera reunién de la Conferencia de las
Partes que actla como reunién de las Partes en el Protocolo de Nagoya, y el otro para la undécima
reunion de la Conferencia de las Partes.

A. Recomendaciones para la primera reunién de la Conferencia de las Partes que
acttia como reunion de las Partes en el Protocolo de Nagoya

77. El Comité Intergubernamental esta invitado a considerar y remitir el siguiente proyecto de
recomendaciones a la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el Protocolo de
Nagoya para que lo considere:

1. Disposiciones operativas entre el Convenio y el Consejo del FMAM con respecto al
Protocolo de Nagoya

«La Conferencia de las Partes que actla como reunion de las Partes en el Protocolo de
Nagoya,

1. Toma nota del memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partes y
el Consejo del FMAM adoptado en la decision 111/8 y confirma que las disposiciones operativas
reflejadas en dicho memorando de entendimiento se aplican mutatis mutandis al Protocolo;

2. Recomienda que la Conferencia de las Partes invite al Consejo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial a presentar el capitulo sobre acceso y participacion en los beneficios de
su informe directamente a la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el
Protocolo de Nagoya, a tiempo para que lo considere;

2 |hid.
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a)

b)

3. Decide realizar exdmenes periodicos de la eficacia del mecanismo financiero con
respecto a la aplicacion del Protocolo de Nagoya a tiempo para que sean consideradas por la
Conferencia de las Partes;

4. Decide emprender, a tiempo para las reposiciones programadas del Fondo
Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, una evaluacion de la cantidad de fondos
gue son necesarios para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo y Partes con economias en
transicion a cumplir los compromisos que han contraido en virtud del Protocolo de Nagoya, para
que sea considerada por la Conferencia de las Partes a la hora de determinar los requisitos de
financiacion;

5. Recomienda que la Conferencia de las Partes invite a representantes del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial a asistir a las sesiones ordinarias de la Conferencia de las Partes
que actia como reunion de las Partes en el Protocolo de Nagoya, y a hacer declaraciones oficiales,
con el fin de informar sobre la puesta en practica de la orientacién ofrecida al FMAM con respecto
al acceso y la participacion en los beneficios;

6. Recomienda que la Conferencia de las Partes aliente a las secretarias del
Convenio y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a llevar a cabo el necesario intercambio de
informacidn y las necesarias consultas antes de una reunién del Consejo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial o de la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el
Protocolo de Nagoya.»

2. Orientacion para el mecanismo financiero
«La Conferencia de las Partes que actla como reunion de las Partes en el Protocolo de Nagoya,
Politica y estrategia
7. Toma nota de la orientacion refundida para el mecanismo financiero en relacion
con la politica y la estrategia que fue adoptada en la decisién X/24, e invita a la Conferencia de las
Partes a examinar, y si procede, revisar esta orientacion para tener en cuenta nuevos avances, COmo
por ejemplo la adopcién del Protocolo de Nagoya;
Prioridades programaticas
8. Recomienda que la Conferencia de las Partes considere la posibilidad de integrar
la orientacion siguiente con respecto al acceso y la participacién en los beneficios en su orientacién
global para el mecanismo financiero;
9. Recomienda que el FMAM financie proyectos que ayuden a:
a) crear capacidad para que las Partes puedan elaborar, aplicar y hacer
cumplir medidas legislativas, administrativas o politicas nacionales sobre acceso y
participacion en los beneficios, incluyendo lo siguiente:
i) identificacion de agentes pertinentes y conocimientos
especializados y practicos juridicos e institucionales existentes

para la aplicacion del Protocolo de Nagoya;

i) balance de las medidas nacionales pertinentes al APB a la luz de
las obligaciones del Protocolo de Nagoya;
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11)) desarrollo y/o enmienda de las medidas legislativas,
administrativas o politicas para el acceso y la participacion en los
beneficios con vistas a cumplir las obligaciones que han
contraido en virtud del Protocolo de Nagoya como usuarios y
proveedores de recursos genéticos;

iv) establecimiento de mecanismos para abordar situaciones
transfronterizas;

V) establecimiento de disposiciones institucionales y sistemas
administrativos para proporcionar acceso a los recursos genéticos,
asegurar la participacion en los beneficios, apoyar el respeto del
principio del consentimiento fundamentado previo y de
condiciones mutuamente acordadas, y supervisar la utilizacion de
recursos genéticos;

b) capacitar a las Partes para negociar condiciones mutuamente acordadas
con el fin de promover la equidad y la justicia en las negociaciones en torno a la elaboracién
y la aplicacion de acuerdos sobre el acceso y la participacion en los beneficios;

C) crear capacidad para que las Partes puedan desarrollar sus capacidades
endogenas de investigacion con el fin de afiadir valor a sus propios recursos genéticos
mediante, por ejemplo, la transferencia de tecnologia, la bioprospeccion, las investigaciones
conexas, los estudios taxonémicos conexos Y la elaboracion y uso de métodos de valoracion;

d) abordar las necesidades y prioridades de capacidad de las comunidades
indigenas y locales y de los interesados directos pertinentes, en concreto proyectos que:

i) fomentarian su participacion en procesos juridicos, politicos y de
toma de decisiones;

i) ayudarian a darles capacidad en relacién con los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a estos, por
ejemplo a través de la elaboracion de protocolos comunitarios,
clausulas contractuales modelo y requisitos minimos para
condiciones mutuamente acordadas que aseguren la participacion
justa y equitativa en los beneficios;

e) capacitar a las Partes para participar activamente en el Centro de
Intercambio de Informacion sobre Acceso y Participacion en los Beneficios y para utilizar
los mejores instrumentos de comunicacion y los mejores sistemas basados en Internet que
haya disponibles para actividades de acceso y participacion en los beneficios;

f) apoyar a los paises para que aumenten la sensibilizacion publica sobre la
importancia de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a estos, y
sobre cuestiones conexas referentes al acceso y la participacion en los beneficios,
especialmente a través de la elaboracion de estrategias nacionales de sensibilizacion publica;

0) apoyar la aplicacion del marco estratégico para creacion y desarrollo de
capacidad en apoyo de la aplicacion del Protocolo.

10. Recomienda que la orientacion anterior sustituya a toda la orientacion previa para

el mecanismo financiero en relacién con el acceso y la participacion en los beneficios;
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c)  Criterios de elegibilidad

11. Toma nota de los criterios de elegibilidad para obtener financiacion del
mecanismo financiero que aparecen en la orientacion refundida adoptada en la decision X/24.

12. Recomienda que la Conferencia de las Partes adopte la siguiente clausula
transitoria en los criterios de elegibilidad para obtener financiacion del mecanismo financiero del

Protocolo:

«Todos los paises en desarrollo y economias en transicion que sean Partes en el
Convenio y que manifiesten un compromiso politico claro de llegar a ser Partes en el
Protocolo reuniran las condiciones de admisibilidad para recibir financiacion del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial con el fin de desarrollar medidas y capacidades
institucionales nacionales para cumplir las obligaciones del Protocolo y llegar a ser Partes
en el mismo. La prueba de tal compromiso politico tomaré la forma de una comunicacion
por escrito dirigida al Secretario Ejecutivo asegurando que el pais tiene la intencion de
llegar a ser Parte en el Protocolo de Nagoya al completarse las actividades por financiar.

B. Recomendaciones para la Conferencia de las Partes en su undécima reunion

78. El Comité Intergubernamental podria estimar oportuno recomendar a la Conferencia de las
Partes la adopcion de la siguiente decisién en su undécima reunion:

«La Conferencia de las Partes,

1. Prioridades programaticas que podrian ser incluidas en el marco cuatrienal de
prioridades programaticas para el periodo 2014-2018

1. Invita al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a apoyar, entre otras, las
siguientes actividades durante su sexto periodo de reposicién (2014-2018):

a) crear capacidad para que las Partes puedan elaborar, aplicar y hacer cumplir
medidas legislativas, administrativas o de politica nacionales sobre acceso y participacién en los
beneficios, incluyendo lo siguiente:

i)

identificacion de agentes pertinentes y conocimientos especializados y
practicos juridicos e institucionales existentes para la aplicacion del
Protocolo de Nagoya;

balance de las medidas nacionales pertinentes al APB a la luz de las
obligaciones del Protocolo de Nagoya;

desarrollo y/o enmienda de las medidas legislativas, administrativas o
politicas para el acceso y la participacion en los beneficios con vistas a
cumplir las obligaciones que han contraido en virtud del Protocolo de
Nagoya como usuarios y proveedores de recursos genéticos;

establecimiento de mecanismos para abordar situaciones transfronterizas;

establecimiento de disposiciones institucionales y sistemas administrativos
para proporcionar acceso a los recursos genéticos, asegurar la participacion
en los beneficios, apoyar el respeto del principio del consentimiento
fundamentado previo y de condiciones mutuamente acordadas, y supervisar
la utilizacion de recursos genéticos;
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b) capacitar a las Partes para participar activamente en el Centro de Intercambio de
Informacién sobre Acceso y Participacion en los Beneficios y para utilizar los mejores
instrumentos de comunicacion y los mejores sistemas basados en Internet que haya disponibles
para actividades de acceso y participacion en los beneficios;

C) apoyar a los paises para que aumenten la sensibilizacion publica sobre la
importancia de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a estos, y sobre
cuestiones conexas referentes al acceso y la participacion en los beneficios, especialmente a
través de la elaboracion de estrategias nacionales de sensibilizacion publica;

d) apoyar la aplicacion del marco estratégico para creacion y desarrollo de
capacidad en apoyo de la aplicacién del Protocolo.

2. El Fondo para la Aplicacién del Protocolo de Nagoya

2. Acoge con beneplécito el establecimiento del Fondo para la Aplicacion del
Protocolo de Nagoya (FAPN) y toma nota con agradecimiento de las contribuciones iniciales
hechas por Japon, Suiza, Noruega y el Reino Unido, asi como de la contribucién prometida por
Francia;

3. Alienta a utilizar los fondos del FAPN para apoyar proyectos que faciliten la
pronta entrada en vigor y la pronta aplicacion del Protocolo de Nagoya, y que creen condiciones
favorables a nivel nacional y a nivel regional para su aplicacion efectiva, de acuerdo con el
objetivo principal del FAPN estipulado en el documento GEF/C.40/11/Rev.1, de fecha 26 de
mayo de 2011,

4, Solicita la continuacién del FAPN después del FMAM-5 e insta a posibles
donantes a contribuir al FAPN con el fin de asegurar un apoyo continuado para la aplicacion del
Protocolo de Nagoya.



