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  生物多样性公约
卡塔赫纳生物安全议定书政府间委员会
第一次会议
2000年12月11日至15日于法国蒙彼利埃
临时议程*项目4.4

处理、运输、包装和标志(第18条)

执行秘书的说明
导言
1. 
《生物多样性公约》缔约方大会通过《卡塔赫纳生物安全议定书》政府间委员会(政府间委员会)工作计划(V/1号决定，附件)时指出，委员会第一次会议应该审议第18条，如有必要，第二次会议也应该进行审议。缔约方大会特别要求政府间委员会审议：

(a)
有关处理、运输、包装和标志的国际规则和标准综述；

(b)
制订处理、运输、包装和标志标准的方式。
2. 
执行秘书编写本说明是为了协助政府间委员会执行这些任务。以下一节概述有关处理、运输、包装和标志的国际规则和标准。该节的目的之一是阐述制订标准的必要性，因而提供了“差距分析”。所以，该节重点阐述处理、运输、包装和标明改性活生物体的现有制度。

3. 
依照政府间委员会的工作计划，本说明第二节提出了若干初步结论，并探讨制订处理、运输、包装和标志标准的方式。第三节在第一节和第二节所提供资料的基础上，提出了若干建议供政府间委员会审议。该节特别建议政府间委员会请各国政府和有关组织向秘书处提出其与《议定书》第18条第2款(a)项规定有关的现行做法，从而向政府间委员会第二次会议提出现行做法的综述，以便政府间委员会就制订标志标准的必要性和方式向《议定书》缔约方第一次会议提出建议。
一.  有关处理、运输、包装和标志的国际规则和标准综述
4. 
《议定书》第18条将改性活生物体的“处理、运输和包装”和改性活生物体的“标志”作了区别。关于改性活生物体的处理、运输和包装，该条第1款规定，“每一缔约方应采取必要措施,要求对凡拟作属于本议定书范围内的有意越境转移的改性活生物体,均参照有关的国际规则和标准,在安全条件下予以处理、包装和运输。”
5. 
第2款列述了缔约方说明改性活生物体的义务，并阐述了有关拟直接作食物或饲料或加工之用的改性活生物体 (下称“LMO-FFP”) 方面的义务((a)项)、有关预定用于封闭性使用的改性活生物体方面的义务((b)项)以及有关拟有意引入环境的改性活生物体方面的义务((c)项)。 
6. 
运输危险物品的管制制度也存在同类区别，通常都在一套条例中订立关于处理、运输、包装和储藏等方面的规定，而在另一套条例中订立标识的规定。
7. 
此外，还从政府间委员会审议该问题时所产生预期结果的角度来阐述这种区别，执行秘书关于委员会为公约缔约方大会第五次会议编写工作计划草案(UNEP/CBD/COP/5/6/Add.1)的说明也就此作了阐述：
(a)
关于LMO-FFP应附有单据的详细规定；
(b)
制订公认标准的必要性和方式。
8. 
因此，本节概述有关“处理、运输、包装和标明”改性活生物体的规则和标准，然后探讨有关改性活生物体“标志”的规则和标准。
9. 
与第18条相关的规则和标准从法律和体制方面来说十分复杂，目前不可能作全面的阐述。因此，本说明仅有选择地对截至2000年9月1日的规则和标准作一概述。收集这些资料仅仅是向政府间委员会通报其审议第18条的情况。所以，本说明中所阐述的规则和标准是作为一般性有关趋势和问题的代表。有些规则和标准到2000年9月1日尚未生效，有些规则自编写本说明以来已有重大改动。本说明的内容完全不是为改性活生物体的处理、运输、包装和标志方面的规定提供法律意见。
A.  处理、运输和包装
10. 
目前并不存在为《议定书》的目的而制订关于改性活生物体处理、运输和包装的具体全球规则或标准。有关改性活生物体的若干具体的全球倡议以广义和一般性的方式来处理、运输和包装的问题。譬如，环境计划署《生物技术安全国际技术准则》明文规定：

“为了保证运输和转运途中的安全程度，对具有新奇特征的生物体必须妥善包装和标识。包装和标识的要求应该与牵涉的危险程度相符。为了保证转运和运输途中的安全，应考虑到现有关于运输方面的国际建议、协定和公约。”

11. 
然而，有一些区域倡议已制订或正在制订改性活生物体的处理、运输和包装的具体标准。最完善的区域制度是欧洲联盟围绕第90/219号和第90/220号指示以及第258/97号和第2309/93号条例所制订的。已制订若干标准或正在制订标准的其他区域包括经济合作与发展组织(经合组织)区域、澳大利亚和新西兰区域以及南极区域。
12. 
除上述标准之外，关于国际运输物质和货物的一般规则更为具体和详细。改性活生物体已经列入许多标准，或者将列入货物的一般定义范畴。这些规则一般都注重运输方式(通常称为运输方式规定)。譬如，国际海事组织(海事组织)制订了规则和标准来管制海上越境货物运输，这在一定程度上与越境运输改性活生物体相关。有一套著名的此类标准是国际海洋危险品准则，但这决不是海事组织所制订唯一的一套标准。国际民用航空组织(民航组织)和国际航空运输协会(空运协会)制订了关于空运货物的规则和标准，也适用于改性活生物体(例如，民航组织技术手册和空运协会危险品条例)。万国邮政联盟(万国邮联)制订了邮寄运输货物的规则和标准(见1995年《万国邮政公约手册》)，也适用于改性活生物体(即邮寄改性微生物)。
13. 对于某些类别的货物，特别是对人体或动物的健康和环境特别有害的货物，各机构制订了更为具体和更为详细的规定，这些规定在一定程度上也适用于改性活生物体。譬如，关于运输危险品、微生物、生物控制剂、害虫、异化和侵害物种、细菌、病原体、生物废品、甚至动物的国际规则也将在不同程度上适用于越境运输改性活生物体。具体实例包括国际植物保护公约(植保公约)及其各项行为守则(例如，《进口和释放奇异生物控制剂行为守则》)、《控制危险废物越境转移及其销毁巴塞尔公约》(即废物类别Y2, Y4和Y18以及危险特征H6.2和H12)、联合国粮食及农业组织(粮农组织)《以负责任方式捕鱼行为守则》以及粮农组织《杀虫剂运销和使用行为守则》。关于其中大多数国际规则的进一步详细资料，见UNEP/Bio.Div/Panels/Inf.4、UNEP/CBD/BSWG/2/3和UNEP/CBD/BSWG/3/Inf.2号文件。
14. 与此有关的另一类规则和标准是关于检疫和海关程序的国际规则和标准。这方面的一套重要规则是世界海关组织管理的《协调统一商品说明和编码系统国际公约》。
15. 此外，还需要考虑到各区域和各国的规则和标准。例如，如果欧洲联盟某一成员国发生运输某种改性活生物体的事件，或许应该考虑到有关铁路(96/49/EC、96/87/EC和 96/35/EC)、公路(96/86/EC、96/35/EC、 95/50/EC和94/55/EC)或海上(97/34/EC、96/39/EC、93/75/EC和95/50/EC)运输危险品的指令。或许还应该提到：

(a)
欧洲培养收集组织。“非传染、传染和基因改变的微生物：国际条例，1995年”；

(b)
欧洲标准EN 829:1996 E: 医学和生物标本的运输包装、规定和测试。布鲁塞尔: 欧洲标准化委员会；

(c)
世界卫生组织(卫生组织)。“安全运输传染物质和诊断标本准则，1997年”；

(d)
世界卫生组织(卫生组织)。“实验室生物安全手册，1993年”。
16. 欧洲需要考虑的其他条例至少包括：关于保护工人(例如，第90/679号指令)和管制可用于生物战的药剂分销的规则以及欧洲联盟关于管制双重用途物品出口的第3381/94/EEC号条例。
17. 最后，国家条例也十分重要。譬如，许多国家执行了上文所述的运输方式规定，尤其是与运输危险品有关的规定。此外，在欧洲，欧洲联盟许多成员国都扩充了欧洲联盟的许多规定。同样，其他国家对第18条的各方面也作出了详细规定，例如，1997年对各种条例进行调查后发现，美国、丹麦、印度、泰国、菲律宾和澳大利亚等国当时都有具体和详细的包装要求规定，不仅确保安全运输和转运被认为是传染物质的改性活生物体、而且确保安全运输和转运下列类别的改性活生物体：变性植物和植物成分、种子、微生物和/或细胞或细胞成分、昆虫、螨和有关生物体或其他肉眼可见的生物体；还有关于研究、大型实验、生产、试验性释放、教学和展出等方面的规定。
联合国关于运输危险品的建议
18. 
尽管已有无数关于越境运输改性活生物体的规则、标准和程序，联合国还编写了《联合国关于运输危险品的建议》，又称为“黄皮书”(ST/SG/AC.10/11/Rev.3号文件)，每年进行修订，这是政府间委员会进行审议的适当起点和重要的规则。
19. 
这些建议是向已经关注运输危险品条例的各国政府和国际组织提出的。这些建议旨在提出一套核心规定，“以便统一制订关于各种运输方式的国家和国际条例”。涉及的领域包括：

(a)
经常运输的危险品清单及其标志和分类；

(b)
托运程序；标识、标记和运输文件；

(c)
包装、测试程序和认证标准；

(d)
多种方式联运桶箱标准、测试程序和认证。
20. 
这些建议采取一种方法，按货物运输的危险类别将货物分类。共有九中类别。与本说明最相关的两种货物是第6.2类(“传染性物质”)和第9类(“杂项危险物质和物品”)。
21. 
传染性物质的定义是已知或可以合理推断含病原体的物质，即已知或可以合理推断会引起人体或动物感染传染病的微生物或可重新组合微生物。卫生组织“实验室生物安全手册”(1993年，世界卫生组织)已采用这一定义。这一手册使用了与生物体的致病力、传染的方式和相对易传染性、对个人和社区造成危险的程度以及疾病的可逆性相关的四个类别。第四类危险性最大，即：
 “会在人体和动物体内造成严重疾病的病原体。这些病原体极易感染，尚无有效的防治方法。它们对个人和社区都构成高度危险。”    

22. 
第一类包括不可能使人体或动物致病的微生物，建议中不涉及这些物质。对于第四、第三和第二类物质，建议列述了托运者责任、一般包装要求和通知文件、包装要求、改包装要求、运输者责任、收货人责任、发生破坏或泄漏时应采取的行动以及国际通知。该手册对基因改变的微生物体和生物体作了专门的阐述(见第6.9.3段)。
23. 
“杂项危险物质和物品”包括未列入其他类别的物质和物品。这一类别包括对动物或人体并不危险、但可能以非自然产生的方式改变动物、植物、微生物和生态系统的基因改变生物体。它还包括已知或怀疑对环境具有危险、应根据原产国有关当局的规定运输的基因改变生物体。
24. 
这些建议虽试图对安全运输危险品作出全面的基本规定，但是，还必须补充制订依照不同运输方式应在国家一级执行或针对国际运输而执行的规定。为此目的制订了司法立法。还编制了一份“测试和标准手册”，协助将各种物质分类。
25. 
下列运输方式规定是进一步拟订联合国建议的重要范例：

(a)
海事组织国际海洋危险品准则(IMDG Code)；

(b)
民航组织技术手册和空运协会危险品条例；

(c)
关于莱茵河货物运输的欧洲协定(ADNR)；

(d)
国际铁路运输危险货物条例(RID)；

(e)
欧洲国际公路运输危险货物协定(ADR)；

(f)
万国邮联万国邮政公约，1995年，其中载有邮寄运输生物物质的详细条例。
26. 
例如，《空运协会危险品条例》规定，各类微生物航运公司必须经过由空运协会核证和核可的训练员训练。他们还要求航运公司随包裹提供一式两份申报单，空运生物体时使用规定的标识。
27. 
这些建议是联合国危险货物运输问题专家委员会制订的。该委员会是经济及社会理事会(经社理事会)的附属机构。联合国欧洲经济委员会为该委员会提供了秘书处。委员会计划于2000年12月4日至14日召开下一届会议，审议建议第十二版、委员会执行《21世纪议程》的作用以及制订有关化学品的建议。委员会还将审议各国际组织制订国际运输危险品条例或建议的活动。
28. 
附件一载有一份图表，说明该委员会的组织情况以及委员会与其他国际组织规则关系。
B.  标志
29. 
与处理、运输和包装方面的规则和标志一样，关于标志的规则和标准很多，范围和性质十分复杂。上一节所阐述关于处理、运输和包装的许多制度也列有关于运输货物应附单据的规则和标准。例如，联合国的建议要求包装内应附有逐项列出的内容清单，如果包装上有联合国的包装标记，其中必须包括：依照建议9.4的规定说明包装类别的编码、标明“CLASS 6.2”、生产年份的最后两个数字、授权分配标号的国家、国际交通中机动车辆的明显标记、制造商名称、主管当局规定的其他包装标志以及符合6.14.8规定的包装。运输方式规定(例如空运协会条例)中进一步阐述了这些规定。空运协会危险品条例列述了数千种物质，并依照联合国建议予以分类，还提供了运输公司申报单和运货单标准格式，属于危险品条例之下的任何托运货物都必须附有这种申报单和运货单。下文附件二附有运输公司申报单的样本。
30. 
此外，出于安全方面的理由(兽医产品)、质量上的考虑(原产地)、对于管制当局的考虑(提货单)或产品管理方面的考虑(如条形码)或为了如实提供资料而制订有关标志的规定也与第18条第2款有关。
31. 
除了这些一般性单据要求之外，若干其他机构也已经制订或正在制订与本说明相关的标志和单据方面的规则和标准。迄今，这些行动大多以消费者食品安全为重点。下文简要阐述若干有关或可能有关的活动。首先必须强调指出，这些活动不一定都会制订与第18条第2款相关的国际标准或规则。但是，标志属于这些活动的任务之一，虽然不都是工作重点，因此，今后这些活动可能会相关。
食品标准法典
32. 
食品标准法典委员会食品标识委员会正在修订包装食品标识通用标准，从而制订关于采用生物技术生产食品的标识的建议。2000年5月食品标识委员会讨论了第2节(“用语”)和第5节(“补充强制性规定”)。委员会这次会议决定提前将关于采用生物技术所获得食品标识建议草案中有关变应原标识的一节提交食品标准法典委员会第二十四届会议通过。食品标识委员会还同意对关于定义的一节继续提出评论，并同意重新起草关于强制性标识的一节，并提出进一步评论。
33. 
1999年6月，食品标准法典委员会设立了生物技术衍生食品问题特设政府间工作队，酌情制订关于生物技术衍生食品或生物技术在食品中所产生特征的标准、准则或建议。
34. 
工作队于2000年3月14日至17日召开了第一届会议。工作队在这次会议上设立了一个工作组(由日本担任主席)，以期制订：

(a)
关于对生物技术衍生食品进行风险分析、包括进行科学决策、作标识前评估、市场后监测、透明度的一套广泛的一般原则；

(b)
关于生物技术衍生食品、包括食品安全和营养、实质性同类物、意外后果以及对健康的潜在长期影响等事项的具体准则。

工作队同意优先制订适用于生物技术衍生的所有食品的准则。
35. 
工作队一致认为，应该考虑制订关于决策透明度和所有利益相关者参与决策进程的准则，并慎重考虑在其他议定的案文基础上，制订适当和妥善的定义。
36. 
工作队还一致认为，应编制现有分析方法、包括测定或确定生物技术衍生食品或食品成分办法的一览表，这份一览表应该说明确定各种方法效能的业绩标准和地位。由德国担任主席的一个工作组负责编纂这份一览表。
37. 
定于2001年向食品标准法典委员会提出初步报告，于2003年提出最后报告。
经合组织
(a)
工作组和工作队
38. 
近几年来，经合组织最直接的有关工作由1995年为管理经合组织协调生物技术管制监督方案执行情况而设立的协调生物技术管制监督工作组执行。1998年为审议生物技术衍生食品和饲料的安全而设立的新型食品和饲料工作组的活动也与此相关。工作组和工作队的主要工作都是编写所谓协议文件，其中包括对生物技术产品作技术评估(譬如，说明有关物类的形态、生理学和生态特征，以及生物技术产生的具体特征，例如对杀草剂的耐药性)时可使用的技术资料，供经合组织成员国共同确认。迄今已公布了十份此种协议文件。但是，没有专门处理标识的协议文件。工作组的一项重要活动是与联合国工业发展组织(工发组织)合作设立了生物数据库，这是成员国改性活生物体产品以及在外地释放改性活生物体的国际数据库。
39. 
1999年6月，8国集团国家和政府首脑在德国科隆召开会议，要求工作组和工作队研究生物技术的影响以及食品安全的其他方面。工作组和工作队于2000年7月向8国集团提交了报告。这两份报告对标识没有作出任何结论，虽然它们都确认，标识在有些国家管制生物技术产品的活动中发挥了作用。8国集团国家首脑赞扬了这两份报告，并赞同经合组织部长所商定的进一步工作。
40. 
2000年10月，工作组将主持召开经合组织转基因作物独特标志系统研讨会。研讨会的主要目标是确定如何改进产品数据库(http://www.olis.oecd.org/bioprod.nsf)，目前该数据库存有核准可在经合组织成员国内用作商业目的的现代生物技术产品的简要资料。研讨会的主要目的是确定如何最有效地制订转基因生物体独特标志的方法，并向经合组织工作组提出一项建议，说明如何进一步处理这一问题。这项建议将利用现有各种数据库来协助处理标志问题，并以联网的生物资料库和生物安全处为重点。
41. 
为了处理工作队和工作组范围之外的问题，设立了一个新的特设小组。该小组将处理一般性食品安全问题以及食品安全管理问题。特设工作组的工作包括编制国际食品安全制度简编和关于现行和规划的食品安全规定国家简编。

(b)
经合组织关于国际贸易中的种子品种验证办法
42. 
经合组织制订种子验证办法的主要目的是协调对品种进行验证的程序和标识，便利国际种子贸易。各大陆共有48个成员国和非成员国在执行这套办法。基本目的是协调对培植作物品种－包括基因改变的品种－及其纯度的评估和验证。
43. 
国家和国际上对现代生物技术产品进行管制，特别是按基因改变的生物体和非基因改变的生物体来划分某些市场，将对国际种子贸易产生直接影响。1999年8月，国际种子联合会(种子联合会)提议审查是否可以在经合组织现行种子核准办法基础上，参照市场要求或政府需要的临界值，制订一种测定和验证种子转基因纯度的制度性办法，这种办法可以包括采用共享可得到的技术确定和追踪产品的明确方法，以及协调一致的执行和监测议定书。这项倡议反映种子行业决心寻找有科学依据并有正规管理制度管制的办法来解决公众的关注以及管制方面的问题。
国际植物保护公约
44. 
订立《国际植物保护公约》(《植保公约》)是为了促进采用适当措施,预防和控制植物和植物产品的虫害的传播和引入。其目的包括制订和实施国际贸易标准，预防植物虫害的引入和传播。目前该《公约》的理事机构是植物检疫措施临时委员会(植卫委员会)。
45. 
1999年10月，植卫委员会第二次会议审议了有关制订基因改变的生物体标准的问题，特别是基因改变的生物体的风险评估以及测试和释放问题。因此，植卫委员会设立了一个不限成员的工作组来进一步审查《植保公约》在基因改变的生物体、生物安全和侵入性物种方面的作用。工作组的任务是编写关于《植保公约》评估基因改变的生物体的植物虫害风险方面的作用以及侵入性物种和植物检疫虫害之间关系的说明。工作组的另一项任务是确定其他有关机构的作用和责任以及是否与《植保公约》的作用重叠或可能重叠，并审议是否可能在《植保公约》之下制订和采用国际标准。工作组于2000年6月召开了会议。它建议植卫委员会作为一个紧急事项，在《植保公约》之下制订专门处理改性活生物体植物虫害风险的标准。它还建议与《生物多样性公约》密切合作。2001年4月，植卫委员会第三次会议将审议这些建议。
欧洲经济委员会(欧洲经委会)

46. 
欧洲经委会《关于获得信息、公共参与决策以及在环境事项中伸张正义的奥尔胡斯公约》缔约国第一次会议设立了基因改变的生物体问题工作队。工作队于2000年4月召开会议，审议了标识在通告公众方面的作用。工作队的结论是，标识在使消费者作出知情的选择方面可以发挥重要作用。工作队还审查了各国的经验和良好的做法，建议进一步让公众获得有关基因改变的生物体问题的资料。缔约国第二次会议审议了工作队的报告，请工作队继续工作，并注意到部长们希望在缔约国第一次会议讨论该问题(ECE/CEP/43/Add.1/Rev，第15段)，会议还商定，工作队下一次会议的结果应提交给不限成员的政府间工作组，由其为缔约国会议编写决定草案。
欧洲共同体
47. 
欧洲共同体关于蓄意将基因改变的生物体释放入环境的第90/220号指令原先仅泛泛提到标识。1997年进行修订之后，欧洲联盟委员会规定，对于受该项指令管制并由基因改变的生物体组成或含有基因改变的生物体的产品，必须有标识。目前正在对第90/220号指令作修订，定于2000年底通过。欧洲理事会通过的共同立场(1999年12月9日12/2000/EC)规定，投入市场的基因改变的生物体必须符合有适当标识的规定，以便明确说明基因改变的生物体的存在。为此，标识上或所附文件中必须有“本产品含有基因改变的生物体”的字样。
48. 
第258/97号条例(新型食品条例)和第1139/98号条例(两种特定基因改变的大豆和玉米产品的标识)规定，用基因改变的生物体生产的食品和食品成分必须有标识。新型食品条例就采用生物技术开发的产品作出了具体的标识规定。它规定必须有标识，并规定向消费者说明新产品和现有同等产品的差别。标识必须向最终消费者提供资料，以说明：

(a)
导致一种新型食品或食品成分与现有食品或食品成分不相同的食品特性；

(b)
新型食品或食品成分中存在现有同等食品中所不存在而且可能对某一部分民众的健康造成影响的物质；

(c)
新型食品或食品成分中存在现有同等食品中所不存在而且可能造成某一民族关注的物质；

(d)
存在用改变基因技术改变了基因的生物体，第90/1220/EEC号指令(第8条)列出了不完整的一览表。
49. 
依照第50/2000号条例，已扩大了上述有关标识的规定，将含有基因改变的或用基因改变生物体生产的添加剂和调味剂的食品和食品成分也包括在内。第49/2000号条例允许对意外含有基因改变的物质成分的非基因改变产品附加标识采用1％的最低限度(按每一项成分分别考虑)。预期到今年年底将进一步制订有关标识的规定，特别是关于基因工程生产的添加剂附加标识的规定。
澳大利亚－新西兰食品管理局标准
50. 
澳大利亚－新西兰食品管理局(澳新食品局)制订了关于基因改变的食品标准，于1999年5月13日生效。该条例(A18号标准)规定与传统食品具有实质性差异的食品必须附有标识。2000年7月澳大利亚和新西兰卫生理事会商定，为了让消费者知情，将有关标识的规定扩大到所有基因改变的食品。这项决定作了若干例外，例如随制随卖的食品或高度加工的食品，而且高度加工的目的是消除新的DNA或蛋白。这项决定还允许一种食品成分可至多含有1％的意外基因改变物质的产品。
国家措施
51. 
国内或国家的有关规则和标准最为重要。近几年来，许多国家采取措施推动或要求对改性活生物体加标识。还有更多国家在积极考虑采取这些措施或发展现有的措施。例如，欧洲联盟成员国执行了第90/220号指令的规定和上述新型食品条例，并在考虑进一步加以发展。印度宣布，它正在制订立法，要求对改性活生物体加标识。本节阐述若干其他国内措施，以期重点说明各国所采取措施的范围和类别以及所涉国家的数量。本节的内容并不全面。
52. 
1999年期间，美国食品和药物管理局审查了对生物工程培育的植物品种进行安全评价以及标识规定的效能。关于标识，食品和药物管理局就下列问题与公众开展了协商：

(a)
是否应该保持或修改食品和药物管理局要求对重大变动、包括对营养发生变化或使用变应原附加标识的政策？管理局应该维持还是修订其关于传统食品的常用名称或通用名称不再适用时应改变新食品名称的政策？这些关于食品加标识的政策对公众是否有利？

(b)
是否应该向公众提供更多关于生物工程培育的植物所衍生食品的资料？如应该提供，那么应提供哪些资料？由谁传播这种资料？

(c)
如何向公众提供更多资料：通过因特网、食品资料电话线、食品标识还是通过其他方式？
53. 
食品和药物管理局到2000年1月13日接受了关于这些问题的书面评论(可以在http://www.fda.gov/oc/biotech/default.htm网址查阅)。2000年5月3日，管理局宣布计划起草标识准则，向希望自愿对不论是否使用生物工程成分的食品附加标识的制造商提供协助。该准则将有助于确保标识符合事实，提供说明。为了尽量获得消费者的投入，管理局宣布制订准则时将采用重点小组的做法，并征求公众对准则草案的评论。
54. 
1999年11月，美国国会提出一项法案，规定含有基因改变物质的所有食品都需要加标识(库契尼奇法案－H.R.3377)。国会本届会议不可能审议该法案。H.R. 3377同所有法案一样，必须提交给一个或以上有管辖权的委员会。就该法案而言，这两个委员会是众议院农业委员会和众议院商业委员会。目前，这两个委员会都没有计划审议基因改变生物体的一般性问题，因此，更不会审议库契尼奇措施。这两个委员会认为，这是个新问题，还不成熟，国会不会急于匆匆忙忙地进行立法。20000年3月，库契尼奇提出一项补充立法 (H.R.3883)，指示食品和药物管理局修订其审查基因改变的食品安全的程序。
55. 
日本政府鉴于公众的关注意见，最近作出了对含有基因改变的生物体的产品加标识的强制性规定。1997年，在农林水产省之下设立了负责制订标识规则的委员会。由于鼓励公众就立法草案提出评论，委员会收到10 000多项评论。加标识的办法将适用于含有基因改变成分的各种食品产品，大多数属于日本传统食品，例如基因改变的玉米、大豆、土豆和油菜籽。2000年4月公布了附加标识标准，到2001年4月将强制性实施这些标准。标识制度应能向消费者提供资料，以便他们作出知情的选择。
56. 
如果未证实存在基因改变的投入，但是，生产者又不能排除使用某些基因改变的材料的可能，标识中就必须予以说明。现已执行一项自愿的“未改变基因”标识制度。
57. 
7月8日，中国通过了一项法律，将于2000年12月1日生效，这项法律规定基因改变的种子必须有标识。这项法律规定，基因改变的作物种子，必须有明显的标识，并应有安全使用这种产品的指示。这项法律仅适用于基因改变的种子，但不适用于用基因改变的作物生产的食品。
58. 
瑞士于1995年通过关于保护环境的法律规定，含有改性活生物体的产品(例如，种子)必须有明显标志。1999年通过的条例进一步规定，含有基因改变的生物体或基因改变的生物体衍生的食品和产品，如果含有1％以上的转基因物质，必须有明显的标识。
59. 
在加拿大，代表加拿大食品行业约80％零售商的加拿大食品分销商协会于1999年9月商定，将与加拿大通用标准委员会以及工业、环境团体、消费者团体和学术界各类相关人员合作，制订基因改变的食品的自愿标识制度。标识将说明具体的食品是否通过改变基因的方式生产。为这一目的设立的委员会正在制订一般性原则和自愿申报单样本、核查这些申报单是否属实的程序、核证机制原则以及简明扼要的定义。预期到2000年底之前将完成标准草案。采取这项行动主要是消费者要求获得更多关于基因改变的食品的资料。加拿大政府支持这一做法，认为这样做符合国际贸易义务。
60. 
1999年10月，泰国宣布，在取得关于基因改变的种子安全性的明确科学证据之前，部分禁止这种种子。公共卫生部最近设立了一个委员会来审议基因改变的产品的安全问题。由于消费者表示关注，泰国食品和药物管理局正在考虑从2001年起，对所有使用基因改变的生物体的产品实施强制性标识制度。对于产品中含有多少基因改变的生物体成分就应该加标识，将开展讨论。
61. 
2000年3月，大韩民国通过了关于强制性对基因改变的大豆、玉米和豆芽加标识的立法。这项立法将于2001年生效。对违反者将罚款27 000美元或判三年徒刑。
62. 
2000年3月，墨西哥众议院也一致通过了对公共卫生法的修正案，规定国内外生产的转基因食品都必须有标识，具体说明改变基因的类别。这项法案还需经墨西哥众议院核准。
C.  其他有关国际规则和标准
63. 
制订改性活生物体的处理、运输、包装和标志规则和标准的努力还需要考虑到对制订这些规则和标准附加条件或限制的有关国际规则。在这方面，还需要特别注意关于国际贸易和责任的原则。
世界贸易组织(世贸组织)

64. 
尽管《卡塔赫纳议定书》和世贸组织是相互支持的，但是，澄清第18条规定时需要考虑到世贸组织的规定，以便与这些规则相符。制订关于包装、标识和处理的规则或标准时特别需要考虑到《关税及贸易总协定》(《总协定》）、《技术性贸易壁垒协定》以及《关于适用卫生和植物检疫措施的协定》(《卫生和植物检疫措施协定》)规定的义务。
65. 《关于适用卫生和植物检疫措施的协定》涉及食品安全、动植物卫生和侵入性物种。第2条第2款指出，世贸组织成员国应该确保，任何此种措施均基于“科学原则，不应在无充分证据的情况下采取这些措施，但第5条第7款规定的情况除外”。第5条第7款允许会员国在“科学证据不充分的情况下”临时采取措施。
66. 
第5条第5款还规定，各“成员国”在制订标准时“应避免任意或毫无理由的差别待遇”。《适用卫生和植物检疫措施协定》委员会通过了协助成员国切实执行这项规定的“准则”，(见G/SPS/15号文件)。
67. 
该《协定》第3条第2款指出：

“应将符合国际标准、准则或建议的卫生和植物检疫措施视为保护人和动植物生命或健康所必不可少的，并推定其符合本《协定》和1994年《总协定》的有关规定。”
68. 
《协定》中特别提到国际动物卫生组织、食品标准法典委员会和《植保公约》所制订的标准，因此，认为这些标准与世贸组织相符。对于这些协定未述及的事项，“委员会确定开放供所有成员国加入的其他有关国际组织所制订的适当标准、准则和建议”均为可适用的标准。迄今，委员会在这方面尚未确定任何其他组织。
69. 
《协定》第3条第3款允许成员国“在有科学理由的情况下，采用比……有关国际标准、准则或建议所规定措施提供更高程度……保护的卫生和植物检疫措施”。
70. 
《技术性贸易壁垒协定》适用于不属于《卫生和植物检疫措施协定》范围的措施。其基本规定是各项措施不区别对待“同类产品”(第2条第1款)，不具有过度限制贸易的作用(第2条第2款)。《技术性贸易壁垒协定》还鼓励世贸组织成员国将国际标准作为本国标准或技术条例的依据，但不明文提出制订标准的机构。此外，如果政府认为这样做不利于实现其特定的目标，可以选择不以国际标准作为国家规定的依据。这些目标可以是防止欺骗性行为、保护人或动植物健康或安全(如果不属于《卫生和植物检疫措施协定》范畴)或保护环境。《技术性贸易壁垒协定》要求提出与卫生和植物检疫措施通知相似的通知，还 要求通知签订的双边技术协定以及国家制订标准的机构遵守《促进制订、通过和实施标准优良做法守则》的情况。
71. 
世贸组织内就基因改变的生物体标识规定开展的讨论是在《技术性贸易壁垒协定》和“消费者知晓权”的 范畴内进行的，而不是从依照《卫生和植物检疫措施协定》处理食品安全问题的角度进行的。1995年1月1日至2000年6月10日，依照《卫生和植物检疫措施协定》和《技术性贸易壁垒协定》，共提出关于生物技术衍生农业产品和食品的48项通知。提出通知的是美国、日本、加拿大、新西兰、澳大利亚、瑞士、欧洲联盟、挪威、德国、荷兰、墨西哥、哥伦比亚、大韩民国、马来西亚和捷克共和国。有值得注意的是，欧洲联盟依照《技术性贸易壁垒协定》提出通知，美国依照《卫生和植物检疫措施协定》提出通知。
72. 
1994年《关税及贸易总协定》(《总协定》)还载有另外一系列相关的规则。《总协定》第三条特别规定，其成员不得区别对待不同来源的进口品，也不得区别对待国内产品和进口产品。《总协定》第二十条(b) 款和 (g)款对这些规定作了限定，第二十条(b)款允许缔约国采取必要措施保护“人或动植物生命或健康”。第二十条(g)款规定，缔约方可采取与“保护可耗竭资源”相关的贸易措施，“如果结合限制国内生产或消费的办法，这些措施可以发挥效用”。
73. 
这些规定对《卡塔赫纳议定书》第18条的具体发展会产生哪些影响，这个问题很负责，而且取决于发展的确切性质。但是，《21世纪议程》第2章和第30章确定了下列原则，如果认为有必要通过采取贸易措施来实施环境政策，就应实施这些原则，这些原则也概括地说明应铭记哪些考虑：

(a)
不歧视原则；

(b)
应选择能实现目标，但对贸易限制最小的贸易措施原则；

(c)
有义务确保采用与环境相关的贸易措施时具有透明度，并且就国家条例提出充分通知。
二.  审议制订有关处理、运输、包装和标志标准的方式
74. 
审查的初步结论是，尽管现有的规则和标准纷繁多样，名目繁多，但是，它们都没有全面涵盖第18条的范畴。譬如：

(a)
有关运输改性活生物体的许多规则仅在特定的地域或政治区域(例如，经合组织或欧洲联盟的制度)－因此，没有将许多区域充分包括在内；

(b)
处理第18条述及的改性活生物体范畴的规则寥寥无几。例如，许多规则和标准的重点是对病原体或危险生物体作出规定。因此，许多种类基因改变的植物都不属于任何现有规则和条例范畴；

(c)
许多标识规定针对食品(大多数不属于《议定书》范畴)，不没有针对活生物体；

(d)
大多数现行规则和标准明文阐述的目的是保护人或动植物的健康，而不是保护环境；

(e)
详细或具体阐述如何安全运输对环境构成危险的产品或生物体的制度寥寥无几。
75. 
此外，现有标准和规则的用语、范畴和规定不统一，而且规定将资料提供给不同的政府机构。
76. 
有关第18条的国际规则在法律和体制方面十分复杂，这说明为《议定书》起草任何具体程序都必须十分谨慎，十分准确。譬如，需要谨慎考虑哪些规则和机构是相关的，有关现行条例是否不充分，是否可以加以修订来实现《议定书》的目的。由于在第18条范畴内可能存在各种不同的情况，很难抽象地回答这个问题，因为生物技术发展速度很快，新产品和新的应用方面层出不穷。此外，只有在改性活生物体的内在风险与初始生物体的风险不同时，才需要修订现行规则。同样，很难笼统地阐述新产品或新的应用方面可能产生的不同风险。
77. 
在这种情况下，很难设想某一种通用的办法能够有效地解决这个问题。或许有必要采用有的放矢的办法来处理为18条制订规则和标准的问题，而且需要更加有效地利用政府间委员会的资源。
78. 
第18条本身意味着应优先为政府间委员会的工作采取行动或以其工作为重点，因为该条关于供封闭性使用或引入环境的改性活生物体的处理、运输、包装和标志的规定只需缔约方会议审议(第3款规定)，而关于LMO-FFP的标识的详细要求，应在不迟于《议定书》生效后两年作出决定(第2(a)款)。
79. 
从上文第二节可以看出，不仅关于LMO-FFP的标志在法律、体制和实质性方面具有复杂性，而且该领域发展迅速，有若干机构在积极考虑颁布补充规则和标准。但是，这些发展情况不能完全满足第18条第2(a)款的规定。
80. 
即便如此，必须依照明确的需要和目标来制订详细的要求，而这种需要和目标必须由缔约方、政府间委员会并且最终由缔约方会议来制订。
81. 
第18条第2(a)款在这方面提出了若干指导意见。该款规定：

(a)
LMO-FFP所附单据必须：


(i)
明确说明其中“可能含有”改性活生物体且不打算有意将其引入环境之中；


(ii)
附上供进一步索取信息资料的联络点；

(b)
缔约方会议应进一步制订“对其[即LMO-FFP]名称和任何独特标识的具体说明”。
82. 
可以设计一个图标，或通过设计或修订标准运货单(如提单)，来解决“可能含有”改性活生物体并用作食品、饲料或加工物的任何货物附加标识的问题。从上文第二节可以看出，法律和体制方面的复杂性意味着，执行关于制订这种制度的任何决定的方式也很复杂。此外，迄今这方面的经验表明很难确定“可能”这个临界要求。
83. 
关于供进一步索取信息资料的联络点的资料是相对简单的事项。只有解决了第2(a)款提出的两个问题之后，才能确定处理这个问题的确切方式。就此进行谈判尚未解决的一个问题，也是政府间委员会可以审议的问题是，具体的联络应该是研制者、通知者、出口商、进口商、进口缔约方国家主管当局还是出口缔约方国家主管当局，或是上述所有方面。
84. 
《议定书》规定应向生物安全资料交换所提供关于这些联络点的某些资料。因此，提到生物安全资料交换所也许是一种简单而有效的方法，籍着提供关于采取行动的有关人员的身份的补充资料，可对用户和接触到LMO-FFP的人员提供指导。
85. 
关于改性活生物体的名称和任何独特标识的具体说明，应该指出，《议定书》第11条第1款规定，一缔约方如允许在国内使用LMO-FFP，就必须按照《议定书》附件二的规定，通过生物安全资料交换所至少将下列信息资料通报各缔约方：

(a)
改性活生物体名称和特性；

(b)
说明改变的基因、使用的技术以及改性活生物体的特征；

(c)
改性活生物体的任何独特标识；

(d)
与生物安全相关的受体生物体或母体生物体的分类类别、常用名、收集或获得地点以及特征；

(e)
受体生物体和(或)母体生物体已知原产地中心和遗传多样性中心以及生物体可能生存或繁殖生境的说明；

(f)
母体生物体或与生物安全有关的生物体的分类类别、常用名、收集或获得地点以及特征。
86. 
通知中所提供的哪些资料对于今后运输的LMO-FFP是可行的、有效和必要的，这需要政府间委员会、《议定书》缔约方以及最终缔约方会议进行审议。不过，本说明所概述的要求、特别是联合国关于危险物品运输的建议提供相关的先例。例如，国际标准化组织(标准化组织)制订的自愿标准制度(特别是ISO 14020:1998、ISO 14021:1999、ISO 14024:1999和ISO/TR 14025:2000)提供了关于加工(而不是关于物体)的有效和重要的先例。
87. 
在审议这一问题时，应该牢记，第18条所提议的措施与第11条为LMO-FFP所提出的程序以及第7至第10条为改性活生物体所提出的程序不同，不仅仅限于第一次转移。作为第18条重点的单证要求是指后来越境转移议定书所述改性活生物体应附的单证。因此，估计这些要求不应该比附件二关于LMO-FFP和附件一关于第18条述及的其他改性活生物体所提出的现行要求更为麻烦。
88. 
此外，在制订任何拟议的规则和标准时，必须考虑上文第73段阐述的各项原则。
三.  建议
89. 
可以回顾指出，政府间委员会审议这个问题的预期产出已经获得主席团的同意，执行秘书关于为缔约方大会第五次会议编写的政府间委员会工作计划草案的说明(UNEP/CBD/COP/5/6/Add.1)也阐述了这些预期产出，这些产出是：

(a)
关于LMO-FFP所附单证的详细要求； 


(b)
发展已订立标准的必要性和方式。
90. 
关于第一项产出，如上文第78段所述，有令人信服的理由可以确认，这是《议定书》“内在”的优先事项。实际上，缔约方大会通过政府间委员会的工作计划时就确认了这一优先事项，并一致认为，预期政府间委员会第二次会议审议第18条时将讨论的问题是缔约方第一次会议“讨论第18条第2(a)款进程的方式”。
91.  如上文所述，为第2 (a)款制订详细的要求必须以各国政府提出的意见为出发点。从上文可以清楚地看到，任何提案的潜在范围都极大，需要考虑到无数提议。因此，政府间委员会不妨就政府提出意见的重点或标准提出若干建议。譬如，政府间委员会可以考虑请各国政府详细说明其规则和条例。它也可以考虑要求就讨论第18条第2(a)款进程的方式发表意见。它还可以请各国政府就第81至88段提出的问题发表意见。最后，为了协助政府间委员会第二次会议，政府间委员会不妨考虑请执行秘书编写所提交资料的综述以及一项建议，供这次会议审议。
92.
关于发展已制订标准的必要性和方式，上文清楚地指出，这些标准在不同程度上满足了《议定书》的特定需要。在有些情况下，有关理事机构谨慎地审议了改性活生物体的特定风险，并制订了适当标准。在许多情况下，制订有关标准仅仅是为了处理《议定书》所述及的某一部分风险(通常是对人体健康的风险)。在有些方面，根本不存在标准。在许多情况下，鉴于新技术不断出现，正在发展或修订现行标准。但是，上文还明确指出，由于有关的行动、进程和制度纷繁多样，只能有所侧重地逐步进行工作。因此，政府间委员会不妨确定数量有限的有关标准和机关，请有关机构提供资料说明这些标准如何满足第18条的要求。另外，政府间委员会不妨以第18条的一个或多个方面为重点，请有关各机构提供资料说明其与第18条该部分的关系。它还不妨请执行秘书与各机构联系，或提供有关问题的补充资料，协助政府间委员会审议该问题。此外，鉴于政府间委员会工作计划中列述的临时议程(缔约方大会同意政府间委员会第二次会议审议讨论第18条第2(a)款进程的方式)，政府间委员会不妨说明期望何时审议各机构提供的资料。
附件一
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与联合国建议有关的国际危险品条例组织图表
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简称：

	IGO:
	国际政府组织

	CCNR:
	莱茵河航行中央委员会

	CD:
	多瑙河委员会

	CEC:
	欧洲共同体委员会

	IAEA:
	国际原子能机构

	ICAO:
	国际民用航空组织

	ICDO:
	国际民防组织

	ILO:
	国际劳工组织 

	IMO:
	国际海事组织

	OECD:
	经济合作与发展组织

	OPCW:
	禁止化学武器组织

	OSLZh:
	铁路合作组织

	OTIF:
	国际铁路运输政府间组织

	UNEP:
	联合国环境计划署

	UPU:
	万国邮政联盟

	WHO:


	世界卫生组织

	NGO:
	非政府组织

	AEGPL:
	欧洲液化石油气协会

	CEPE:
	欧洲印刷油墨及艺术用颜料制造商联合会

	CEFIC:
	欧洲化学工业理事会

	EFMA:
	欧洲肥料制造商协会

	EIGA:
	欧洲工业气体联合会

	EPTA/TCA:
	欧洲手提式油气罐联合会/油气罐集装箱联合会

	FDTC:
	纤维桶技术委员会

	HMAC:
	危险材料咨询委员会

	IATA:
	国际航空运输协会

	ICC:
	国际商会

	ICDM:
	国际罐桶制造商联合会

	ICDR:
	国际罐桶修理商联合会

	ICHCA:
	国际货运协调协会

	ICIBCA:
	中等散货集装箱协会国际理事会

	ICS:
	国际海运公会

	ICME:
	国际金属与环境理事会

	IECC:
	国际快件承运人协会

	IFIBCA:
	中等散货集装箱协会国际理事会

	IFPMA:
	国际制药商协会联合会

	IRU:
	国际公路运输联盟

	ISO:
	国际标准化组织

	SEFEL:
	欧洲轻金属包装制造商秘书处


附件二
托运人人工填写申报单样本

内陆运输




















公路





铁路





内陆水路





联合国/欧洲经委会


莱茵河航行委员会


多瑙河委员会





ADN/ADNR





联合国/欧经会





联合国/欧经会


铁路运输组织





ADR








RID





环规署





民航组织





海事组织织





有害废料





空运





海运





芝加哥公约附件18





空协





海上人命/船污公约





巴塞尔公约





民航组织 TI





空运协会条例





IGC 守则





IBC/BCH 守则





BC 守则








IMDG 守则





联合国关于危险品运输问题的建议








原子能机构	运输条例


	      (辐射材料)





危险货物运输问题专家小组委员会 








危险货物运输问题专家


委员会 





经社理事会


联合国经济及社会


理事会








19个“专家”国家：	ARG, BEL, BRA, CAN, CHN, FRA, DEU, IND, ITA, JPN, MEX, MAR, NLF, NOR, POL, RUS, SWE, GBR, USA





观察员国家:	无限制 (AUS, AUT, DNK, FIN, IRN, NGA, PAN, PRT, ESP, CHE, UKR, NZL, ZAF)





政府间组织:	IMO, ICAO, OTIF, OSZH, CCNR, CD, UN Reg. Com., IAEA, ILO, UNEP, WHO, UPU, UNDP, OECD, ICDO, CEC, OPCW





非政府组织:	AEGPL, CEFIC, EIGA, HMAC, CEPE, EFMA, IFPMA, IATA, IRU, ICS, ICHCA, ICC, IECC, ICDM, ICDR, SEFEL, FDTC, ISO, EPTA/TCA, ICIBCA





政府





欧洲联盟





联合国各区域委员会











拉加经委会、亚太经社会、非洲经委会、西亚经社会





联合国/欧经会





国家立法





欧盟指令(94/55/EC和 96/49/EC)





区域协定或建议 





    国际





  区域
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托运人危险品申报单



托运人

空运托运单.


共 __ 页，第 – 页

托运人参考号码


(任择)



收货人




公司徽标


名称和地址


(任择)






必须向运输公司交付填写完毕并有签名的本申报单两份。

警告



运输详情

如果未能在所有方面均遵守适用的危险品条例，可能构成违反适用法律，将受法律惩处。在任何情况下，本申报单都不得由合运人、运输商或空运协会代理人填写和 (或)签名。



这批货物仅限于：

(删除不适用部分)

启运机场::





















客货运飞机

货运飞机


























运抵机场：

货物类别：(删除不适用部分)



















非辐射物品

辐射物品

















危险品性质和数量



危险品资料

包装填料数量和类别

包装


机构

核证人



托运货物名称

类别

联合国编号或识别编号

包装


类别

次要


风险













































补充处理资料





兹宣布这批托运货物内容与上述托运货物名称完全确切相符，作了分类、包装、标志和标记/标贴，并充分遵守适用的国际条例和国家政府条例所规定的适当运输规定。

签署人姓名/职称







日期和地点







签名

(见上文警告)







