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CUMPLIMIENTO (ARTICULO 34)

Desarrollo de procedimientos y mecanismos de cumplimiento en virtud del Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de la biotecnologia

Nota del Secretario Ejecutivo

I. INTRODUCCION

1. Al aumentar en el transcurso de los afios el nimero de acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente, la comunidad internacional presta ahora cada vez mas atencion y se preocupa por asegurar el
cumplimiento de los Estados respecto a sus obligaciones internacionales sobre medio ambiente. El asunto
del cumplimiento fue un campo importante de la atencion en el proceso preparatorio de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED). Subsiguientemente, en abril de
1993, los ministros de medio ambiente de Europa en una reunién celebrada en Lucerne adoptaron una
declaracion instando a las Partes contratantes en convenios medioambientales de la regidn cubierta por la
Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UN-ECE) a que cooperaran en el entorno de
los respectivos drganos rectores de estos convenios para colaborar en el establecimiento de regimenes de
cumplimiento que atendieran a asuntos de incumplimiento de las obligaciones de los tratados. Desde
entonces, la comunidad internacional ha demostrado su inquietud al negociar recientes acuerdos
medioambientales y en diversas iniciativas para mejorar ain méas los mecanismos y procesos existentes
en cuanto al cumplimiento y a la aplicacién e imposicion de los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente.

2. Por contraposicion con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de la biotecnologia prevé explicitamente el desarrollo de procedimientos y mecanismos
que aseguren el cumplimiento. En el Articulo 34 se afirma que la Conferencia de las Partes en el
Convenio que actie como reunidon de las Partes en el presente Protocolo, en su primera reunion,
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examinard y aprobara mecanismos institucionales y procedimientos de cooperacion para promover el
cumplimiento de sus disposiciones y para tratar los casos de incumplimiento. Entre tales procedimientos
y mecanismos se incluiran disposiciones para prestar asesoramiento o ayuda, segun proceda, y estas seran
distintas y se estableceran sin perjuicio de los procedimientos y mecanismos de solucion de controversias
establecidos en el Articulo 27 del Convenio.

3. De conformidad con el plan de trabajo del Comité Intergubernamental para el Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia (CIPC), adoptado por la Conferencia de las Partes en el
Convenio en su quinta reunion, el cumplimiento es uno de los asuntos que ha de estudiar el CIPC en su
primera reunion (decision V/1, anexo, seccion A, tema 5). A este respecto, se requiere que el CIPC
considere

a) elementos para un régimen de cumplimiento; y
b) opciones para un régimen de cumplimiento.
4. El presente documento ha sido preparado por el Secretario Ejecutivo para asesorar al CIPC en su

examen de esta cuestion. En el documento se examinan los precedentes pertinentes en acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente, se analizan las iniciativas en curso para la elaboracién de regimenes
de cumplimiento y se esbozan y estudian los posibles elementos y opciones para un régimen de
cumplimiento en virtud del Protocolo de Cartagena.

Il. ANALISIS DE LOS ACTUALES REGIMENES DE CUMPLIMIENTO EN
ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE MEDIO AMBIENTE

5. En varios acuerdos multilaterales sobre medio ambiente adoptados después del decenio de 1970
se ha tratado de establecer medidas para verificar el cumplimiento de sus disposiciones. En muchos
casos, tales medidas no van mas alla de exigir que las Partes presenten regularmente informes nacionales
acerca de las medidas adoptadas para satisfacer sus obligaciones. Aunque estos informes constituyen un
medio por el que las secretarias de los acuerdos y otras Partes puedan evaluar la amplitud con la que las
Partes atienden a sus obligaciones, en muchos casos no se especifica en los acuerdos el trayecto que ha
de seguirse cuando tales informes nacionales indican que una Parte se muestra remisa en hacerlo.
Procedimientos bien establecidos para atender al incumplimiento son algo dificil de encontrar y el
proceso de establecerlos esta en gran parte en su infancia. Solamente en tres acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente se han redactado claramente los requisitos al respecto: estos son la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), el
Protocolo de Montreal sobre Sustancias que agotan la capa de ozono, y la Convencion UN-ECE sobre
Contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia. En esta seccion se examinan y analizan los
regimenes establecidos en virtud de estos instrumentos con miras a deducir las lecciones que puedan ser
pertinentes para el estudio del asunto en relacion con el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia.

A. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES)

6. La Convencion CITES fue adoptada en Washington en 1973 y entré en vigor en 1975. En la
actualidad esta constituida por 152 Partes. La Convencion trata de proteger las especies en peligro y
amenazadas frente a una explotacion excesiva reglamentando o prohibiendo el comercio internacional de
tales especies o de sus especimenes. Establece un sistema de permisos que deben ser presentados a
funcionarios designados antes de que se permita que las especies y especimenes de la lista crucen la
frontera de cualquier Estado que sea Parte en la Convencion. Las autoridades nacionales de
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administracion expiden las licencias de exportacion e importacion asesoradas por las autoridades
cientificas establecidas por cada Parte contratante.

7. El régimen para incumplimiento de CITES ha sido elaborado, poco a poco, en el transcurso de
los afios y se basa en su mayoria en las disposiciones de la Convencidn gue tratan de los requisitos de
presentacion de informes y de medidas internacionales (articulos VIII, X1l y XIlII), asi como en varias
resoluciones y decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes a lo largo de los afios.

8. En el Articulo VIII de la Convencion se exige que las Partes transmitan a la Secretaria informes
periddicos sobre la aplicacion nacional de la Convencién. En los informes ha de incluirse informacion
sobre medidas legislativas, reglamentarias y administrativas adoptadas con el fin de cumplir las
disposiciones de la Convencion. En el Articulo XIII se establece un procedimiento rudimentario para
atender a los casos de incumplimiento: cuando la Secretaria recibe informacién de incumplimiento de
obligaciones en virtud del tratado por una Parte, se requiere que comunique tal informacion a la
Autoridad administrativa de la Parte o Partes interesadas. Al recibirse la comunicacion de la Parte
interesada se requiere informar a la Secretaria acerca de todos los hechos pertinentes en cuanto lo
permita la ley y, de ser apropiado, se proponen medidas correctivas. Cuando la Parte en cuestion,
considera que es de desear una investigacién, puede realizarse tal investigacion a cargo de una o mas
personas expresamente autorizadas por esa Parte. La informacién proporcionada por la Parte o
consiguiente a una investigacion sera examinada por la Conferencia de las Partes que pudiera formular
cualquier recomendacion que considere pertinente.

9. En varias decisiones y resoluciones adoptadas por la Conferencia de las Partes en CITES se han
ampliado los requisitos correspondientes a estas disposiciones. En la Resolucion Conf. 7.5 se impone un
plazo limite de un mes dentro del cual se requiere que una Parte responda a una solicitud de la Secretaria
en cuanto a informacién sobre una infraccién supuesta. La Conferencia de las Partes establecio
primeramente un Comité permanente de la Convencidn en su sexta reunién (resolucion Conf. 6.1) y se
constituyd nuevamente en la novena reunién de la Conferencia de las Partes (resolucion Conf. 9.1). El
Comité permanente estd constituido por Partes elegidas entre cada una de las seis principales regiones
geograficas y de conformidad con criterios establecidos por la Resolucion. Supervisa el trabajo de la
Convencién durante el periodo entre sesiones de la Conferencia de las Partes y proporciona las
direcciones generales de politica y operaciones a la Secretaria en cuanto a la aplicacion de la
Convencion. EI Comité examina el incumplimiento de las Partes en cuanto a las disposiciones de
CITES, adopta decisiones apropiadas relacionadas con ello y recomienda medidas a la Conferencia de las
Partes.

10. Mediante las Decisiones 10.121 y 122 se exige la presentacion de informes independientes sobre
infracciones y otros problemas de cumplimiento a cada reunion regular de la Conferencia de las Partes.
En la practica supervisa el cumplimiento el Comité sobre animales y plantas (también establecido
mediante la Resolucion Conf. 9.1 y el cual emprende andlisis sobre comercios importantes que
frecuentemente llevan a medidas comerciales propuestas respecto a determinadas especies) y por la
Secretaria en base a la informacion proporcionada por TRAFFIC, el programa conjunto de supervision
del comercio de fauna silvestre de la WWF y de la IUCN.

11. Si la Secretaria determinara que existen problemas importantes en cuanto a la aplicacion de la
Convencidn por una Parte, se requiere que la Secretaria: i) colabore con la Parte para tratar de resolver el
problema y dar asesoramiento y asistencia técnica; ii) dar traslado del asunto al Comité permanente que
puede investigar mas a fondo poniéndose directamente en contacto con la Parte interesada; e iii)
mantiene informadas a las Partes en la medida mas amplia posible mediante notificaciones de tales
problemas de cumplimiento y de las medidas adoptadas para resolverlos (resoluciones Conf. 7.5y 8.4y
decision Conf. 10.115). En caso de que el incumplimiento persista o de que dejen de cumplirse las
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decisiones de la Conferencia de las Partes respecto a medidas correctivas, el Comité permanente puede
asesorar a las Partes para que se impongan prohibiciones de comercio en especimenes CITES para la
Parte culpable (decision Conf. 10.18). Se han impuesto tales sanciones comerciales a varias Partes.
Debe sefialarse, sin embargo, que las prohibiciones de comercio son una medida de Gltima instancia. En
el marco de CITES se hace particular hincapié en promover el cumplimiento de las Partes mediante
negociaciones y asistencia y asesoramiento técnicos.

B. El Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

12. El Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono fue adoptado en 1987
como Protocolo de la Convencidn de Viena sobre la proteccion de la capa de ozono de 1985. Entré en
vigor en 1989 y en la actualidad esta constituido por 172 Partes.

13. El objetivo del Protocolo es reducir y por ultimo eliminar la produccion y el consumo de todas
las categorias de sustancias que agotan la capa de ozono (SAO), especificadas en cuatro anexos al
Protocolo. Se estipula para las Partes una serie de fechas limite en las cuales se requiere que reduzcan
los niveles de produccion y de consumo en porcentajes especificados. Se imponen restricciones al
comercio con paises que no sean Partes para proporcionar un incentivo a la participacién universal e
impedir movimientos industriales de sustancias destinados a soslayar los controles del Protocolo.

14. El Protocolo de Montreal ha sido el primer acuerdo multilateral sobre medio ambiente en el que
se ha tratado de atender al asunto de incumplimiento de forma completa. Las disposiciones habilitantes
para la elaboracion de un procedimiento de incumplimiento estan previstas en el Articulo 8 del
Protocolo, por el que se requiere que, “las Partes, en su primera reunion, estudiaran y aprobaran
procedimientos y mecanismos institucionales para determinar el incumplimiento de las disposiciones del
presente Protocolo y las medidas que haya que adoptar respecto de las Partes que no hayan cumplido lo
prescrito”. En 1990, las Partes aprobaron un procedimiento provisional para incumplimiento con miras a
la supervision e imposicién del cumplimiento del Protocolo. La cuarta reunién de las Partes examino y
establecio de forma permanente este procedimiento provisional en 1992. Un grupo de trabajo especial de
expertos juridicos y técnicos establecido por la novena reunién de las Partes examind mas a fondo la
forma de funcionar de este procedimiento y la décima reunién de las Partes adopt6 en noviembre de 1998
enmiendas de este procedimiento para incumplimiento.

15. Se concibio el procedimiento como mecanismo ajeno a la confrontacion, conciliatorio y de
cooperacion capaz de instar y ayudar a las Partes que no cumplen con sus obligaciones para llegar al
pleno cumplimiento del Protocolo. Ciertamente, el Grupo de trabajo que elabord el régimen hizo
hincapié en que el procedimiento para incumplimiento deberia tener como meta la simplicidad, no ser de
confrontacidn, ser transparente y relegar a la reunién de las Partes la adopcion de decisiones. Se opinaba
gue los objetivos del Protocolo se cumplirian mejor mediante un régimen que ayudara e instara a las
Partes a cumplir en lugar de un régimen que fuera de indole acusatoria y de confrontacién.

16. El procedimiento estd administrado por un Comité de aplicacion compuesto por 10 Partes
elegidas por dos afios por la reunién de las Partes con arreglo al criterio de la distribucion geografica
equitativa. EIl procedimiento puede ser activado de tres formas:

a) Por una 0 més Partes que presenten una queja a la Secretaria acerca del cumplimiento de
las obligaciones de otra Parte;

b) Por la Secretaria a conocimiento de la posibilidad de que alguna Parte no haya cumplido
sus obligaciones; y

C) Cuando una Parte llega a la conclusion de que, a pesar de haber realizado de buena fe los
mayores esfuerzos posibles no esta en condiciones de cumplir plenamente las obligaciones contraidas en
virtud del Protocolo.
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17. Las funciones del comité de aplicacidn seran, entre otras, las siguientes:

a) Recibir, considerar y examinar toda comunicacién presentada respecto a
incumplimiento;

b) Recibir, considerar e informar acerca de toda informacion u observacion transmitida por
la Secretaria;

C) Solicitar, cuando lo considere necesario, por conducto de la Secretaria mas informacion
sobre las cuestiones que esté examinando;

d) Determinar los hechos y posibles causas relacionadas con casos particulares de
incumplimiento que le hayan sido transmitidos y presentar recomendaciones a la reunién de las Partes;

e) Reunir informacion, a invitacion de la Parte interesada, en el territorio de esa Parte; y

f) Intercambiar informacion con el mecanismo financiero del Protocolo con el objetivo de

deducir sus recomendaciones.

18. Se requiere gue el Comité considere la informacién y las observaciones presentados “con miras a
lograr una solucion amistosa del problema, basada en el respeto de las disposiciones del Protocolo”. El
Comité presenta su informe, incluidas las recomendaciones que considere adecuadas, a la reunion de las
Partes. Después de recibir el informe del Comité, las Partes podran tomar una decision al respecto y
pedir que se adopten medidas para lograr el pleno cumplimiento del Protocolo, incluidas medidas para
ayudar a las Partes a cumplir el Protocolo y para facilitar la consecucion de los objetivos del Protocolo.
A solicitud de la reunién de las Partes, el grupo de trabajo preparé una lista indicativa de medidas que
podria adoptar una reunion de las Partes con respecto al incumplimiento del Protocolo. Estos tipos de
medidas fueron propuestos por el grupo de trabajo y adoptados como lista indicativa por la cuarta
reunion de las Partes. Estas medidas son:

a) Asistencia adecuada, incluida asistencia para la recopilacion y presentacion de datos,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia y asistencia financiera, transferencia de informacion y
capacitacion;

b) Formulacion de advertencias;

C) Suspensién, de conformidad con las normas del derecho internacional aplicables a la
suspension de las disposiciones de un tratado, de derechos y privilegios concretos reconocidos en el
Protocolo, tanto si estdn sujetos a un plazo como si no lo estan, incluidos los derechos y privilegios
relativos a racionalizaciéon industrial, produccion, consumo, comercio, transferencia de tecnologia,
mecanismos financieros y arreglos institucionales.

19. Hasta la fecha el Comité de aplicacion ha atendido principalmente a casos de paises con
economias en transicion que han sido objeto de dificultades en cuanto a satisfacer sus fechas limite de
eliminacion. Nunca se han aplicado a estas Partes las medidas drasticas de suspension de derechos y
privilegios en virtud del Protocolo, retiro de asistencia financiera o imposicion de sanciones comerciales.
Varios casos recientes de incumplimiento de la enmienda de Londres por tales paises ilustran el uso de la
asistencia financiera para promover el cumplimiento del Protocolo. En estos casos, la séptima reunion de
las Partes, en 1995, recomendd la asistencia internacional para proyectos de eliminacion de SAO en los
paises interesados pero al mismo tiempo previo la supervisién inmediata de sus esfuerzos para lograr el
cumplimiento. En 1998 y 1999, la reunion de las Partes adoptdé una serie de decisiones sobre
incumplimiento de varios paises con economias en transicién. En tales decisiones, las Partes se
refirieron a la gama completa de medidas de la lista indicativa: decidieron que los paises deberian
continuar recibiendo asistencia internacional para que pudieran satisfacer sus compromisos pero al
mismo tiempo les advirtié que en el caso de que no lo hicieran asi las Partes considerarian medidas en
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consonancia con las enumeradas en el parrafo 18 ¢) precedente, incluida la posibilidad de medidas en
virtud del Articulo 4 del Protocolo que restringia el comercio con paises que no son Partes.

C. EIl Convenio UN-ECE sobre Contaminaciéon Atmosférica Transfronteriza a
Larga Distancia y sus Protocolos

20. El Convenio sobre Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia (LRTAP) fue
adoptado en 1979 por los Estados miembros de UN-ECE vy entr6 en vigor en 1983. En la actualidad esta
constituido por 47 Partes. Proporciona el marco de cooperacion respecto a la contaminacién atmosférica
transfronteriza. Establece los principios generales de cooperacion en la eliminacién de la contaminacion
atmosférica y un marco para la investigacion cientifica la evaluacion y la supervision y para el
intercambio de informacion. Después de su entrada en vigor, el marco general del Convenio ha sido
ampliado mediante la adopcion de ocho protocolos. Estos son: el Protocolo de 1984 relativo a la
financiacion a largo plazo del programa concertado de seguimiento continuo y evaluacion del transporte
a gran distancia de los contaminantes atmosféricos en Europa; Protocolo de 1985 relativo a la reduccion
de emisiones de azufre o sus flujos transfronterizos; el Protocolo de 1988 relativo al control de oxigenos
de nitrogeno o sus flujos transfronterizos; el Protocolo de 1991 relativo al control de emisiones de
compuestos organicos volatiles o sus flujos transfronterizos (de aqui en adelante denominado “Protocolo
VOC™); el Protocolo de 1994 sobre nuevas reducciones de emisiones de azufre; el Protocolo de 1998
sobre metales pesados; el Protocolo de 1998 sobre contaminantes organicos persistentes (POP); vy el
Protocolo de 1999 para reducir la acidificacion, eutroficacién y ozono a nivel del suelo.

21. En el Convenio, lo mismo que en todos los tratados multilaterales sobre medio ambiente de esas
fechas, no se prevé ningin procedimiento para incumplimiento. Sin embargo, en el Articulo 10 se prevé
que el Organo ejecutivo constituido por representantes de las Partes contratantes examine su aplicacion.
En 1991, las Partes en el Convenio, aprendiendo de la experiencia adquirida con el Protocolo de
Montreal, decidieron incluir en el Protocolo VOC una disposicion acerca del cumplimiento. En el
Articulo 3, parrafo 3 del Protocolo se requiere que las Partes “establezcan un mecanismo para vigilar el
cumplimiento del Protocolo”. Como primer paso, el Articulo 3, parrafo 3, da la autoridad al érgano
ejecutivo de recibir y decidir acerca de la informacidn sobre casos presentados por una Parte respecto al
incumplimiento de otras Partes. En 1997, el 6rgano ejecutivo adoptd mediante su decision 1997/2, un
procedimiento para casos de incumplimiento aplicable a todos los Protocolos en virtud del Convenio.
Para este régimen se adoptd como modelo el Protocolo de Montreal aunque hay varios puntos
importantes que difieren.

22, Mediante la decisidén 1997/2 se establece un Comité de aplicacidn constituido por ocho Partes en
el Convenio. Las funciones del Comité son, entre otras, examinar periédicamente el cumplimiento de las
Partes respecto a los requisitos de notificacion de los Protocolos y considerar toda presentacion o
mencion gue se le haga relativas al incumplimiento de una Parte respecto a las obligaciones del tratado.
En la decisién no se establece ningin objetivo ni principio general en los que se base el procedimiento.
Por ejemplo, no hay ningin requisito de que el Comité de aplicacion trate de encontrar “una solucion
amistosa con la Parte que no cumple”, como es el caso en virtud del Protocolo de Montreal.

23. Las presentaciones o menciones pueden dirigirse al Comité por una Parte o por varias Partes en
el Protocolo. Por una Parte que llegue a la conclusion de que no es capaz de cumplir con sus
obligaciones en virtud del Protocolo; o por la Secretaria cuando tenga conocimiento “particularmente
mediante su examen de los informes nacionales de casos de posible incumplimiento”. En el desempefio
de sus funciones, el Comité puede solicitar por conducto de la Secretaria nueva informacion sobre
asuntos que esté considerando emprender a invitacién de la Parte interesada, la recopilacion de
informacidn en el territorio de la Parte y considerar toda informacion presentada por la Secretaria relativa
al cumplimiento de los Protocolos.
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24, Se requiere que el Comité informe y presente anualmente recomendaciones al Organo ejecutivo
sobre casos de incumplimiento. Las Partes en un Protocolo, reunidas con el Organo ejecutivo consideran
el informe del Comité junto con sus recomendaciones y deciden acerca de las medidas que hayan de
imponerse. Se supone que estas medidas son de indole no discriminatoria, conducentes a llegar a un
pleno cumplimiento del Protocolo y asesorar al cumplimiento de la Parte. Debe sefialarse sin embargo
que en la decision no se especifica expresamente el ambito de las medidas que pueden ser impuestas a
una Parte que no cumpla.

1. INICIATIVAS RECIENTES EN OTROS PROCESOS

25. En relacion con varios procesos pertinentes se han realizado iniciativas importantes para atender
a los asuntos de cumplimiento y de aplicacion e imposicion de acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente asi como para el desarrollo de procedimientos para el caso de incumplimiento.

A. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

26. Reconociendo los graves efectos para el medio ambiente de infracciones de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente y la necesidad de combatir en esta esfera la criminalidad
organizada los ministros de medio ambiente de los paises G8, reunidos en Leeds Castle, Reino Unido, en
abril de 1998, decidieron apoyar plenamente la aplicacion eficaz de los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente y determinaron que inicialmente se concentrarian en CITES, en el Protocolo de Montreal
y en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion. Mas tarde, con el apoyo de los paises G8, el PNUMA convocé en Ginebra
en julio de 1999 un curso practico sobre criminalidad medioambiental cuyo objetivo principal era atender
a asuntos relacionados con la imposicion y cumplimiento de estos tres acuerdos. Uno de los principales
resultados de este curso practico fue la decision de elaborar directrices sobre imposicion, cumplimiento y
criminalidad medioambiental.

217. Como seguimiento del curso practico, se celebré en Ginebra en diciembre de 1999 una reunién
preparatoria del Grupo de expertos del PNUMA sobre imposicion y aplicacién de convenios
medioambientales. El Grupo de trabajo analizd un conjunto de proyectos de directrices para la
aplicacion y el cumplimiento de los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente preparado por la
Secretaria del PNUMA que se perfeccioné mas tarde a cargo de dos subgrupos de trabajo establecidos
durante la reunion. EI proyecto de directrices serd objeto de nuevos debates en reuniones futuras del
grupo. En cuanto al cumplimiento, el proyecto de directrices se concentra en un enfoque de
transparencia, incentivos para el cumplimiento, sanciones y el proceso de los tratados y medidas
institucionales. Entre varias de las propuestas principales que pudieran ser consideradas en el disefio de
un régimen para incumplimiento pueden citarse las siguientes:

a) las Partes deberian promover, segin proceda, estrategias para que sus medidas, asi como
las medidas de otros participantes pertinentes estén abiertas a un escrutinio apropiado de las Partes y
segun corresponda de otros grupos en el sistema internacional (el denominado “enfoque de
transparencia”);

b) deberia requerirse que las Partes informen en un formato comudn y sigan un Protocolo
normalizado para la presentacion de los datos. Deberia realizarse una revision oportuna de los informes
de las Partes por parte de la Secretaria en el acuerdo, a cargo de expertos, colegas u otras Partes;

C) la vigilancia en el emplazamiento deberia estar disponible a solicitud como opcidn para
verificar el cumplimiento del acuerdo y para determinar problemas de cumplimiento y soluciones
posibles. Las Secretarias, los expertos no gubernamentales, los colegas y los expertos gubernamentales
pueden realizar una vigilancia en los emplazamientos;
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d) deberia prepararse una lista de organizaciones no gubernamentales, del sector privado y
de personas particulares que puedan prestar ayuda en la vigilancia del cumplimiento del acuerdo;

e) en los acuerdos internacionales deberian preverse medidas concebidas para mejorar la
capacidad nacional y local de cumplir con los acuerdos. Entre estas medidas se incluye la asistencia
técnica y financiera, la capacitacién y el suministro de equipo necesario;

f) cuando las Partes tengan que crear la capacidad para cumplir con acuerdos
internacionales o satisfacer obligaciones desacostumbradamente molestas que beneficien a la comunidad
mundial, deberian tener acceso a mecanismos de financiacion para crear tal capacidad,;

0) deberian considerarse incentivos econémicos para facilitar la aplicacion eficaz y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales;

h) las Partes deberian disponer de un conjunto de sanciones para ser utilizadas segun
corresponda en prosecucion del cumplimiento. De ser apropiado, entre las sanciones deberia incluirse la
posibilidad de excluir el acceso de paises que no cumplan a determinados beneficios consiguientes a ser
miembros en el acuerdo o a considerarlos como Partes que no cumplen con el acuerdo. Entre las
sanciones pudieran incluirse restricciones comerciales respecto a articulos controlados a través de las
fronteras nacionales en caso de incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el comercio. Estas
sanciones deben ser elaboradas y aplicadas en consonancia con el derecho internacional del comercio;*

i) al adherirse como Partes a los acuerdos internacionales, los paises deberian evaluar la
amplitud con la que ya estan en condiciones de cumplimiento y de ser necesario elaborar planes para
lograr el cumplimiento. En el plan del cumplimiento deberian incluirse los blancos por lograr. El Estado
que ratifique un acuerdo deberia informar a la Secretaria del tratado acerca del plan de cumplimiento del
pais, lo cual pudiera ir acompafiado de una ratificacidn del acuerdo por parte del pais;

) las Partes en los acuerdos internacionales deberian reunirse regularmente para hacerse
mutuamente responsables del cumplimiento del acuerdo y para considerar medidas destinadas a
intensificar el cumplimiento; y

K) En la redaccién de los acuerdos internacionales, los Estados deberian considerar el
establecimiento de un Comité de aplicacion asi como de procedimientos especiales por utilizar para
atender a casos particulares de incumplimiento.

B. Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion

28. El Convenio de Basilea fue adoptado en 1989 y entrd en vigor en 1992. En la actualidad son
Partes en el Convenio 136 paises. Su objetivo principal es proteger la salud humana y el medio ambiente
frente a efectos perjudiciales asociados a la generacion, movimiento transfronterizo y gestion de
desechos peligrosos. El foco principal es la reglamentacion del comercio internacional de los desechos
peligrosos que figuran en listas de sus anexos. Se permite solamente el comercio internacional entre las
Partes y depende de un procedimiento de consentimiento fundamentado previo. Una Parte tiene el
derecho de prohibir la importacién de todos los desechos peligrosos en su territorio. Una enmienda del
Convenio que todavia no ha entrado en vigor prohibe toda exportacion de desechos peligrosos destinados
a una eliminacion definitiva desde paises desarrollados hacia paises en desarrollo.

29. En el Convenio de Basilea no existe todavia ningin procedimiento para casos de
incumplimiento. El Articulo 19 del Convenio sobre verificacion prevé que una Parte que tenga motivos
para juzgar que otra Parte no cumple con sus obligaciones del tratado puede informar a la Secretaria y a
la Parte infractora. Se requiere que la Secretaria presente toda la informacion pertinente a las Partes. En

* Nota. EIl asunto de las sanciones fue muy controvertido durante la reunién pues la mayoria de los delegados
opinaban que deberia instarse a las Partes a cumplir con los MEA en lugar de recurrir a medidas punitivas.
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el Convenio no se especifica lo que ocurriria después. Dadas las limitaciones del Articulo 19 y la
necesidad de promover el cumplimiento del Convenio, la Conferencia de las Partes en su tercera reunion,
mediante la decision 111/11, dio el mandato al subgrupo consultivo de expertos juridicos y técnicos del
Convenio de estudiar todos los asuntos relacionados con el establecimiento de un mecanismo de
vigilancia de la aplicacion y cumplimiento del Convenio y de su disefio e informar acerca de los
resultados a la cuarta reunién. En su primera reunion de junio de 1996 el subgrupo consultivo prepard un
cuestionario para recopilar la opinidn de las Partes en cuanto al mecanismo propuesto. Se amplid la
labor del subgrupo en febrero de 1998 en la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes en el
Convenio.

30. En junio de 1998, el subgrupo determind los principios y elementos de un régimen de vigilancia
de la aplicacion y cumplimiento del Convenio. Este proyecto de elementos se remitio a la quinta reunion
de la Conferencia de las Partes la cual mediante su decision V/16 dio el mandato al Grupo de trabajo
juridico de preparar un proyecto de decision para ser adoptada por la Conferencia de las Partes en su
sexta reunion estableciendo un mecanismo para promover la aplicacion y cumplimiento en base al
proyecto de elementos anexos a la decision. La decision V/16 preve el establecimiento de un mecanismo
que haya de ser administrado por un 6rgano existente o un nuevo 6rgano para vigilar la aplicacion y el
cumplimiento del Convenio con miras a recomendar el mejor modo de promover la plena aplicacion de
las disposiciones del Convenio. En términos de la decisién, el mecanismo ha de ser “transparente, de
buena relacién de costo a eficacia, de indole preventiva, sencillo, flexible, no obligatorio y orientado para
ayudar a las Partes a cumplir las disposiciones del Convenio de Basilea”.

C. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) y su Protocolo de Kioto

31. La Convencién UNFCCC fue adoptada en 1992 y entrd en vigor en 1994. En la actualidad son
Partes en la Convencion 184 paises. El objetivo de la Convencidn es estabilizar las concentraciones de
gases de invernadero en la atmosfera a un nivel que impediria la interferencia peligrosa antropogénica
con el sistema climético. Las Partes del Anexo | (es decir., la mayoria de los paises de la OECD y de
Europa Central y Oriental) tienen la obligacién de tratar de estabilizar sus emisiones de gases de
invernadero a los niveles de 1990 antes del afio 2000. Se requiere que todas las Partes preparen
inventarios nacionales de emisiones netas de gases de invernadero e informen sobre programas y
estrategias nacionales para combatir frente al cambio climatico y sus impactos. Se adopto el Protocolo
de Kioto en la tercera reunion de la Conferencia de las Partes en diciembre de 1997 y en el mismo se
incluyen nuevos blancos de emisiones en las Partes del Anexo | para el periodo que sigue al afio 2000.
Los paises desarrollados tienen la obligacion de reducir sus emisiones colectivas de gases de invernadero
principales por lo menos en un 5%. EIl blanco de emision de cada pais ha de lograrse en el periodo 2008-
2012.

32. En el Articulo 13 de la Convencion se prevé que la Conferencia de las Partes considere en su
primera reunion el establecimiento de un proceso consultivo multilateral (MCP) para la resolucion de
cuestiones relativas a la aplicacion de la Convencidén. La Conferencia de las Partes en su primera
reunion, mediante la decision 20/CP.1, establecié un grupo de trabajo especial de expertos técnicos y
juridicos “para estudiar todos los asuntos relacionados con el establecimiento y el disefio de un proceso
consultivo multilateral.” El informe final del Grupo de trabajo especial fue adoptado en su sexto periodo
de sesiones y fue presentado a la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en noviembre de 1998.
Mediante la decision 10/CP.4, la Conferencia de las Partes aprobé el texto del proceso consultivo
multilateral presentado por el Grupo de trabajo especial. El proceso consultivo multilateral ha de ser de
facil comprension cooperativo no de confrontacion, transparente y oportuno y no condenatorio. Un
Comité consultivo multilateral permanente (MCC) sera establecido para prestar asistencia a las Partes en
cuanto a superar las dificultades con las que se enfrenten en la aplicacion de la Convencién, promover la
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comprension de la Convencion e impedir que surjan controversias. Los asuntos relativos a la aplicacion
pueden ser suscitados por una Parte en cuanto a su propio cumplimiento; por una Parte o grupos de Parte
respecto a la aplicacion de otras Partes o por la Conferencia de las Partes. EI Comité ha de considerar los
asuntos suscitados en consulta con la Parte o Partes interesadas y prestar asistencia en relacion con las
dificultades enfrentadas en el cumplimiento mediante: i).aclarar y resolver preguntas; ii) proporcionar
asesoramiento y recomendaciones sobre la adquisicién de recursos técnicos y financieros para la
resolucion de dificultades relativas a la aplicacion. EI Comité informa a la Conferencia de las Partes. La
adopcion final del proceso consultivo multilateral ha sido relegada a la sexta reunién de la Conferencia
de las Partes puesto que no hubo consenso respecto a varios de los asuntos pendientes, en particular la
composicion del Comité y la designacion de sus miembros. Un aspecto interesante del proceso
consultivo multilateral es la ausencia completa de sanciones por incumplimiento. EI procedimiento
proporciona sencillamente un marco para prestar ayuda a las Partes en cuanto a cumplir sus obligaciones
en virtud de la Convencidn por mediacion de consultas, asesoramiento y asistencia técnica y financiera.

33. Es probable que surja un procedimiento mas firme en virtud de la iniciativa en curso respecto al
Protocolo de Kioto. Esto se debe principalmente a que en las disposiciones pertinentes del Protocolo se
insta a la elaboracion de un procedimiento bien elaborado respecto a no cumplimiento. Por ejemplo en el
Acrticulo 16 del Protocolo se dice claramente que cualquier proceso consultivo multilateral que pueda ser
aplicado al Protocolo funcionara sin perjuicio del procedimiento para incumplimiento por establecer de
conformidad con el Articulo 18 que exige que la Conferencia de las Partes actuando como reunion de las
Partes en el Protocolo en su primera reunion prepare procedimientos apropiados y mecanismos
apropiados y eficaces para determinar y atender a casos de incumplimiento incluso mediante una lista
indicativa de las consecuencias de incumplimiento. Todos los procedimientos y mecanismos llevan
consigo consecuencias obligatorias que seran adoptadas mediante la enmienda del Protocolo.

34. La Conferencia de las Partes en su cuarta reunion, mediante la decision 8/CP.4, establecio un
Grupo de trabajo conjunto del 6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico (SBSTA) y
del o6rgano subsidiario de aplicacion (SBI) para estudiar el asunto de procedimientos y mecanismos
relacionados con un sistema de cumplimiento en virtud del Protocolo de Kioto. En la fecha de la quinta
reunion de la Conferencia de las Partes en noviembre de 1999 el Grupo de trabajo conjunto determiné en
base a los datos presentados por las Partes los elementos de un régimen de cumplimiento en virtud del
Protocolo. En su quinta reunién, mediante la decision 15/CP.5, la Conferencia de las Partes pidi6 al
Grupo de trabajo conjunto que presentara sus conclusiones a su sexta reunién para que la Conferencia
pudiera adoptar una decisién en tal reunion sobre el régimen de cumplimiento relacionado con el
Protocolo. Los elementos del régimen se perfeccionaron ain méas durante el duodécimo periodo de
sesiones de los 6rganos subsidiarios en junio de 2000. En el decimotercero periodo de sesiones de los
6rganos subsidiarios, en septiembre de 2000, los copresidentes del Grupo de trabajo conjunto presentaron
un proyecto de texto sobre el sistema de cumplimiento para el Protocolo de Kioto que habria de ser
considerado por los delegados (véase FCCC/SB/2000/7). Como resultado de las deliberaciones, se
obtuvo un texto revisado y fue adoptado por el periodo de sesiones conjunto de los 6rganos subsidiarios
como base para la negociacion futura durante la sexta reunién de la Conferencia de las Partes por
celebrar en noviembre de 2000.

IV. ELEMENTOS Y OPCIONES PARA UN REGIMEN DE CUMPLIMIENTO

35. En el analisis precedente se destacan algunos elementos y opciones relativos a los aspectos
institucionales y reglamentarios del régimen de cumplimiento que el CIPC pudiera considerar. Se
analizan a continuacion estos elementos y opciones en relacion con los siguientes titulos: objetivos,
indole y principios del régimen; estructura y funciones del mecanismo institucional; invocacion del
procedimiento para incumplimiento; resultados y consecuencias del incumplimiento; funcién de la
Conferencia de las Partes en el Convencio que actla como reunion de las Partes en el Protocolo y
funcion de la Secretaria.
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A. Obijetivos, indole y principios del régimen

36. Objetivos. En general, el objetivo de los regimenes para casos de incumplimiento que se
analizaron anteriormente es el de promover el cumplimiento de las obligaciones en virtud de los tratados
mediante la prestacion de asistencia a las Partes y la imposicién de sanciones cuando proceda. El
régimen para incumplimiento en virtud del Protocolo de Montreal trata de asegurar “una solucién
amistosa del asunto en base al respeto de las disposiciones del Protocolo”. En el sistema LRTAP se trata
de asegurar el cumplimiento pleno de las disposiciones de un Protocolo recurriendo, entre otras cosas, a
medidas para prestar ayuda al cumplimiento de una Parte. EIl objetivo del proceso consultivo multilateral
en virtud de UNFCCC es resolver cuestiones relativas a la aplicacion proporcionando asesoramiento o
asistencia a las Partes para superar las dificultades enfrentadas en su aplicacién. EI marco que surge en
virtud del Convenio de Basilea ha sido estimado para prestar ayuda e instar al cumplimiento en lugar de
culpar a las Partes. En el Articulo 34 del Protocolo de Cartagena ya se indica el objetivo fundamental del
procedimiento propuesto para incumplimiento: los procedimientos y mecanismos por elaborar han de
promover el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo, atender a los casos de incumplimiento y
han de comprender disposiciones para ofrecer asesoramiento o asistencia cuando corresponda.

37. indole. El modelo predominante es un proceso sencillo, transparente de no confrontacion y no
condenatorio. Esto estd en gran medida en armonia con el objetivo general de prestar ayuda y de alentar
a las Partes a cumplir con sus obligaciones en virtud del tratado. Un régimen sencillo, transparente y no
de confrontacion es mas probable que tenga credibilidad, confianza y apoyo que uno que sea de
acusacion y basado en procedimientos complejos cuasi judiciales. EI concepto fue por primera vez
establecido cuando se formul6 el procedimiento para incumplimiento en el caso del Protocolo de
Montreal y desde entonces ha sido seguido por los procesos consultivos multilaterales de los regimenes
de la UNFCCC y el LRTAP, y es el escenario resurgente tanto en virtud del Convenio de Basilea como
del Protocolo de Kioto. Es digno de mencionar que la disposicién habilitante en virtud del Protocolo de
Cartagena prevé procedimientos y mecanismos institucionales cooperativos.

38. Principios. Se considera que los principios de oportunidad, equidad, prediccion, transparencia y
proceso debido son los pilares esenciales de los regimenes para el caso de incumplimiento. Se logra la
oportunidad mediante disposiciones que requieran una adopcién de decisiones dentro de plazos de
tiempo determinados. La equidad y el proceso debido se facilitan mediante la oportunidad otorgada a la
Parte cuya conducta es objeto de controversia, de impugnar la informacidén presentada y participar
plenamente en el proceso. Los procedimientos han de ser transparentes y los resultados pueden
predecirse para evitar acusaciones, caza de brujas y arbitrariedad.

B. Estructuray funciones del mecanismo institucional

39. La institucion responsable de estudiar los asuntos de cumplimiento puede ser un érgano
permanente 0 un 6rgano especial. Por su misma indole un érgano especial ha de establecerse solamente
siempre y cuando se susciten asuntos de incumplimiento. Por consiguiente, el mandato de tal institucion
seria mas bien limitado, restringido a resolver el asunto suscitado en una queja concreta. Por ejemplo, no
seria adaptable a una vigilancia regular de aplicacién y cumplimiento de las obligaciones en virtud del
tratado. En todos los regimenes analizados, las Partes han optado por un érgano permanente sobre
cumplimiento el cual no solamente considera los casos de incumplimiento cuando y siempre que surjan
sino también vigila periédicamente el cumplimiento para promover la aplicacion plena del tratado en
cuestion.

40. Por sus mismas funciones, la institucion para cumplimiento deberia ser limitada en cuanto a la
composicion de los miembros y pequefia. Tal es el caso en todos los regimenes examinados. El Comité
de aplicacion en virtud del Protocolo de Montreal estd constituido por diez Partes y el de LRTAP por
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ocho Partes. Las alternativas que se estan estudiando en cuanto al proceso consultivo multilateral de la
UNFCCC son de 10, 15 o 25 miembros. En relacion con el Convenio de Basilea se ha propuesto que el
Organo esté constituido por un ndmero de miembros de 14 y de 20. La representacion geografica
equilibrada ha sido uno de los criterios utilizados para determinar la composicion de las actuales
instituciones de cumplimiento. Los miembros han de ser representativos de las Partes. Sin embargo, se
han presentado propuestas tanto en relacion con el Protocolo de Kioto como del Convenio de Basilea en
el sentido de que los miembros pudieran ser expertos ya sea designados por las Partes o a partir de una
lista de expertos y que presten servicio como tales. Una consideracion importante que habré de tenerse
en cuenta al decidir si el érgano de cumplimiento deberia estar constituido por representantes de las
Partes o por expertos independientes es la continua sensibilidad de los gobiernos frente a un escrutinio
externo respecto a la aplicacion de sus obligaciones en virtud del tratado.

41. Las funciones de un érgano de cumplimiento dependeran de que haya sido concebido como
mecanismo para promover la aplicacién y cumplimiento en general o como 6rgano para atender a casos
particulares de incumplimiento. En los regimenes analizados se manifiestan varias opciones. El Comité
pospermanente de CITES es un érgano de aplicacion que proporciona la politica general y la direccién
para las operaciones a la Secretaria y examina el cumplimiento de las Partes respecto a las disposiciones
de CITES. Por otro lado, pareceria que las funciones del Comité de aplicacion del Protocolo de Montreal
se limitan a considerar e informar a la reunion de las Partes acerca de casos particulares de
incumplimiento. En el desempefio de sus funciones puede pedirse al Comité mas informacion o que
emprenda una vigilancia en el emplazamiento del territorio de la Parte que supuestamente no cumple con
sus obligaciones. EI Comité de aplicacion de LRTA ademas de su mandato de considerar cualquier
presentacion o referencia que se le haga con miras a asegurar una solucion constructiva tiene ademas el
mandato de i) emprender analisis periddicos del cumplimiento de las Partes respecto a sus obligaciones
de notificacion ii) preparar a solicitud del 6rgano ejecutivo un informe sobre cumplimiento o aplicacion
de obligaciones concretas en un Protocolo particular. Las funciones propuestas del 6rgano de aplicacion
y cumplimiento propuesto en virtud del Convenio de Basilea son incluso mas amplias. Varian desde
proporcionar a las Partes asesoramiento en cuanto a establecer e intensificar los regimenes
reglamentarios nacionales, mediante la vigilancia y prestar ayuda a una u otra Parte en sus esfuerzos por
llevar a la practica las decisiones sobre cumplimiento hasta presentar recomendaciones sobre asuntos de
vigilancia y cumplimiento en general, incluidas las prioridades.

42. Otra opcidn es establecer un 6rgano de cumplimiento que no solamente desempefia la mayoria de
las funciones anteriormente descritas sino que también adopta decisiones obligatorias en casos de
incumplimiento gque le hayan sido comunicados, incluida la imposicién de medidas de cumplimiento.
Esta opcion no ha sido favorecida en los regimenes actuales. Se opinaba que la adopcion de decisiones
respecto al incumplimiento de una Parte de sus obligaciones del tratado es en ultimo término un asunto
politico que deberia remitirse a la Conferencia de las Partes. Esto es particularmente verdadero dado el
hecho de que las consecuencias de incumplimiento pudieran incluir la suspension de los derechos y
privilegios de una Parte. Se considera que un érgano de cumplimiento no es plenamente representativo
de las Partes y, por consiguiente, no deberia encomendérsele la adopcidn de decisiones en un asunto tan
fundamental. Por lo tanto, en todos los casos examinados el érgano de cumplimiento meramente
presenta recomendaciones a la Conferencia o reunion de las Partes la cual seguidamente adopta la
decision definitiva. Incluso en el caso de CITES, en el que el Comité permanente impone ordinariamente
sanciones comerciales a Partes infractoras, esta medida atafie solamente a la autoridad de la Conferencia
de las Partes.

43. La disposicion habilitante del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia
circunscribe ampliamente las funciones previstas del 6rgano de cumplimiento. Estas son las de promover
el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo, atender a casos de incumplimiento y ofrecer
asesoramiento y asistencia, cuando proceda. Pareceria, por consiguiente, que las funciones del érgano
previsto no han de limitarse a considerar sencillamente casos particulares de incumplimiento. Por este
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motivo, los siguientes elementos pudieran constituir como minimo el mandato del dérgano de
cumplimiento: recibir informacion sobre incumplimiento; considerar casos particulares de
incumplimiento presentados; requerir ulterior informacion acerca de los casos presentados; emprender
una vigilancia en el emplazamiento del territorio de las Partes interesadas; proporcionar asesoramiento y
asistencia a las Partes que no cumplen y supervisar la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones del
Protocolo en general y presentar recomendaciones a la Conferencia de las Partes en el Convenio que
acte como reunién de las Partes en el Protocolo acerca de medidas apropiadas para mejorar la aplicacion
y el cumplimiento.

C. Invocacién del procedimiento

44, Un asunto critico por considerar es el de determinar las entidades que pueden invocar el
procedimiento para caso de incumplimiento. Los procedimientos para casos de incumplimiento tanto en
virtud del Protocolo de Montreal como en el LRTAP proporcionan en términos idénticos que el
procedimiento puede iniciarse de tres modos: i) por una 0 mas Partes que tengan reservas acerca del
cumplimiento de otra Parte; ii) por una Parte respecto a su propia incapacidad de cumplir plenamente con
sus obligaciones; o iii) por la Secretaria cuando tenga conocimientos de casos posibles de
incumplimiento de una Parte en el curso del examen de los informes nacionales. En los tres casos la
informacidn recibida se transmite seguidamente por la Secretaria al Comité de aplicacién. Se prevé otra
opcidn en el proceso consultivo multilateral de la UNFCCC segun la cual, ademas de i) e ii) precedentes,
da autoridad a un grupo de Partes (con respecto a su propia aplicacion), o a la Conferencia de las Partes
para invocar el procedimiento. Ademas, la Secretaria no tiene ninguna funcion en virtud del proceso
consultivo multilateral al respecto. En los debates relacionados con el Protocolo de Kioto, se han
presentado propuestas de que los 6rganos del Protocolo tales como la reunién de las Partes, los 6rganos
subsidiarios, los equipos de revision de expertos y la Secretaria deberian tener la capacidad de iniciar el
procedimiento para incumplimiento. En la elaboracién del régimen del Protocolo de Montreal, hubo
incluso propuestas de que organizaciones no gubernamentales y personas privadas pudieran tener la
capacidad de iniciar el proceso. Esta propuesta no fue favorecida puesto que el procedimiento ya se
habia considerado como suficientemente intrusivo en los asuntos internos de las Partes y la intervencion
de organizaciones no gubernamentales seria una clara provocacién politica. Debe sefalarse que el
proyecto de directrices del PNUMA prevé una funcion de vigilancia de cumplimiento para
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y personas particulares. No es claro a partir del
texto del proyecto de directrices si en tal funcién se incluye la capacidad de iniciar un procedimiento de
cumplimiento.

D. Resultados y consecuencias del incumplimiento

45, Aungue en general se estd de acuerdo en que un régimen eficaz para incumplimiento deberia
tener el apoyo de incentivos y medidas de imposicién o sanciones, el enfoque adoptado en todos los
regimenes analizados es uno de precaucién. Se pone en general énfasis en proporcionar asesoramiento y
asistencia a las Partes para superar dificultades enfrentadas en la aplicacion. Esta tendencia puede
explicarse por el hecho de que los regimenes han sido concebidos como no de confrontacién y en apoyo
de los esfuerzos de las Partes para llegar al cumplimiento pleno. Por lo tanto, mientras que en el
procedimiento para incumplimiento del Protocolo de Montreal de 1992 se incluye una lista* indicativa de
medidas incluidas las medidas de imposicion (que pudiera adoptar la Reunién de las Partes respecto al
incumplimiento). En la practica se ha hecho hincapié en prestar asistencia a las Partes para cumplir con

* Decisidn 1X/35, por la cual la Novena Reunidn de las Partes en el Protocolo de Montreal establecié un Grupo de
trabajo especial de expertos juridicos y técnicos que revisara el procedimiento de 1992, excluyendo expresamente la lista
indicativa del mandato del grupo y la serie de medidas que figuran en el mismo contintan siendo activas incluso aunque no se
hayan incluido en el texto actual del procedimiento de 1998.
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sus obligaciones. Los regimenes de LRTAP y del proceso consultivo multilateral se concentran de modo
analogo en prestar asistencia a las Partes. Solamente en virtud del régimen de CITES se han impuesto
sanciones comerciales como forma natural de atender a casos de incumplimiento permanente o de fracaso
en cuanto a cumplir con las decisiones de la Conferencia de las Partes respecto a medidas correctivas.

46. En el régimen del Protocolo de Montreal de 1992 una lista indicativa recomendaba las siguientes
medidas: asistencia, incluida la asistencia en la recopilacion y notificacion de datos, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia y asistencia financiera, transferencia de informacion y capacitacion;
precauciones y suspension de derechos y privilegios de conformidad con el derecho internacional. La
serie de consecuencias de incumplimiento consideradas en virtud del Protocolo de Kioto van mucho méas
alla que la lista indicativa del Protocolo de Montreal. Sin embargo, la mayoria de ellas puede explicarse
en base a las obligaciones concretas incluidas en el instrumento. Entre las medidas se incluyen la
prestacion de asesoramiento y asistencia; publicacion del incumplimiento; precauciones; plan de medidas
de cumplimiento; pérdida de admisibilidad para participar en uno o méas de los mecanismos de Kioto;
suspension de los derechos y privilegios y por ultimo sanciones.

E. Funcion de la Secretaria

47. Hay dos opciones principales relativas a la funcion de la Secretaria. Por un lado, puede
sencillamente ser la de transmitir la informacion sobre incumplimiento por sus canales al 6rgano de
cumplimiento. Por otro lado la Secretaria puede tener el mandato adicional de activar el procedimiento
para incumplimiento. La Secretaria de un acuerdo multilateral sobre medio ambiente desempefia una
funcidn clave en la aplicacion de sus disposiciones. En el desempefio diario de sus funciones tal como el
examen de los informes nacionales presentados por las Partes, una Secretaria probablemente se
encontrard con casos de incumplimiento. Es l6gico que tenga la capacidad de remitir tales casos al
6rgano de cumplimiento. En la elaboracion del régimen del Protocolo de Montreal, hubo malos
entendidos respecto a tal opcién en el sentido de que la Secretaria actuaria como acusador de una Parte
contratante.  El procedimiento provisional adoptado en 1990 no impartié consiguientemente a la
Secretaria la autoridad de iniciar el proceso. Un cambio critico de politica se adoptd en 1992 y en el
procedimiento para incumplimiento en virtud del Protocolo de Montreal asi como en los otros regimenes
analizados, se mantiene una funcién significativa para la Secretaria en cuanto a iniciar el proceso de
incumplimiento.

F. La funcién de la Conferencia/Reunioén de las Partes

48. La Conferencia/Reunion de las Partes de un acuerdo multilateral sobre medio ambiente es la
autoridad suprema respecto a su aplicacion. Su funcidn en el procedimiento para incumplimiento debe
por consiguiente estar claramente definido. La Conferencia/Reunion de las Partes podria ser la
institucién que adopta la decision definitiva respecto a la infraccién de las obligaciones de una Parte en
base a las recomendaciones del 6rgano de cumplimiento. A este respecto la Conferencia/Reunion de las
Partes recibiria el informe del érgano de cumplimiento, consideraria sus conclusiones y adoptaria las
decisiones adecuadas. Por los motivos anteriormente mencionados, esta es la opcién que ha sido
adoptada en todos los regimenes actuales. Sin embargo, cuando el érgano de cumplimiento tiene el
mandato de adoptar decisiones sobre incumplimiento, la Conferencia/Reunion de las Partes pudiera
desempefiar la funcion de un 6rgano de apelacion, tramitando apelaciones a las decisiones de la primera.
Sea cual fuere la opcion seleccionada, la Conferencia/Reunion de las Partes deberia también tener la
autoridad adicional de examinar sus propias decisiones o aquellas del o6rgano para casos de
incumplimiento ya sea a instancia de la Parte contratante afectada ya sea por propia iniciativa.
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V. RECOMENDACIONES

49, El Comité Intergubernamental para el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia pudiera:

a) Examinar més a fondo y elaborar los elementos y opciones para un régimen de
cumplimiento en base al anélisis y examen precedentes;

b) Invitar a las Partes en el Convenio, por conducto del Secretario Ejecutivo, a comunicar
sus opiniones por escrito respecto a los elementos y opciones de un régimen de cumplimiento en virtud
del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, en base al cuestionario anexo a esta
nota de estudio; y

C) Pedir al Secretario Ejecutivo que recopile un informe en sintesis acerca de las opiniones
de las Partes y lo someta a la consideracion de la segunda reunion del CIPC.
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Anexo
CUESTIONARIO RELATIVO A LA ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE CARTAGENA
SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA:
Obijetivos, indole y principios
1. ¢Cual seria la indole y los objetivos del régimen de cumplimiento? ¢Deberia ser un régimen de
no confrontacién y no condenatorio? ¢Deberia tender sencillamente a instar y prestar apoyo a las Partes
para lograr el cumplimiento pleno de sus obligaciones en virtud del tratado?
2. ¢Cuéles son los principios en los que se basa el funcionamiento del régimen de cumplimiento?
¢Son los principios de rapidez, equidad, transparencia y prediccion y proceso debido esenciales para tal
régimen? De ser asi ¢,cOmo han de garantizarse estos elementos en los procedimientos y mecanismos por
elaborar?
Invocacién del procedimiento
3. ¢Quién puede invocar el procedimiento para incumplimiento? ¢Podrian entidades distintas a las
Partes, por ejemplo, organizaciones no gubernamentales, drganos intergubernamentales, la Secretaria,
etc. iniciar el procedimiento?
Estructura y funciones del mecanismo institucional

4. El organismo de cumplimiento ¢deberia ser un 6rgano permanente o un o6rgano especial del
Protocolo?. Si fuera permanente ¢con qué frecuencia habria de reunirse?

5. ¢Cuél seria el tamafio y la composicion del érgano de cumplimiento? ¢Qué clase de expertos y de
conocimientos deberian estar representados entre los miembros del 6rgano y a nombre de quién actuaran
los miembros?

6. ¢Deberia el 6rgano de cumplimiento examinar en general y promover la aplicacion y el
cumplimiento del Protocolo ademas de atender a casos concretos de incumplimiento?

7. ¢Deberia el 6rgano de cumplimiento adoptar decisiones obligatorias tales como la imposicion de
medidas de cumplimiento a las Partes que no cumplan?

Consecuencias de incumplimiento

8. ¢Cuéles deberian ser las consecuencias del incumplimiento? ;Deberian incluirse entre tales
consecuencias las sanciones y los incentivos?

Funcion de la Secretaria y de la Conferencia/Reunion de las Partes

9. ¢Cual deberia ser la funcion de la Secretaria y de la Conferencia/Reunién de las Partes en el
procedimiento para incumplimiento?

Otros asuntos

10. ¢Cudles son otros asuntos que deberian tenerse en cuenta al elaborarse un régimen de
cumplimiento en virtud del Protocolo?



