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CUMPLIMIENTO (ARTICULO 34)
Medidas en casos de incumplimiento repetido
Nota del Secretario Ejecutivo
|. INTRODUCCION

1. De acuerdo con el Articulo 34 del Protocolo solegugidad de la Biotecnologia, la Conferencia
de las Partes que actla como Reunion de las Rartes Protocolo adoptd, en su primera reunion,
procedimientos y mecanismos relativos al cumpliteiegegun lo que contiene el Anexo de la decision
BS-I/7.

2. La seccién VI de los procedimientos y los mecangsnatativos al cumplimiento provee medidas
destinadas a promover el cumplimiento y a encaegaeslos casos de incumplimiento. La Conferencia
de las Partes que actia como Reunion de las Rarte$ Protocolo identificd y adoptd las diversas
medidas que el Comité de Cumplimiento, que se coeto resultado de la misma decision, puede tomar
con el fin de promover el cumplimiento y de respand casos de incumplimiento. Al tomar tales
medidas el Comité debe considerar la capacidad &aite en cuestion y otros factores, como la causa
el tipo, el grado y la frecuencia de incumplimiegeccion VI, parrafo 1).

3. La Conferencia de las Partes que actia como Reutddlas Partes en el Protocolo puede
también decidir, por recomendacién del Comité den@imiento, sobre una o mas de las medidas
especificadas en el parrafo 2 de la seccién Vlataio en consideracion, nuevamente, la capacidad que
tiene la Parte en cuestidon de cumplir, y otrosof@st como la causa, el tipo, el grado y la frecizede
incumplimiento. En lo referente a la frecuenciaim®mplimiento, el parrafo 2 (d) de la seccion ¥l d
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los procedimientos y mecanismos relativos al cumiplito estipula que en casos de incumplimiento
repetido, se podrian tomar las medidas que deeid&rConferencia de las Partes que actia como
Reunion de las Partes en el Protocolo en su terearadn, y a partir de entonces dentro del proceso
examen de acuerdo con el Articulo 35 del Protocolo.

4, Por lo tanto, la presente nota, tiene como finisee/ recordatorio a la Conferencia de las Partes
gue actia como Reunidn de las Partes en el Proteoble el compromiso tomado en su primera reunién
de considerar y tomar una decision, en su teraurnidn, sobre las medidas posibles que se pueden
tomar contra casos repetidos de incumplimientcssdaion Il de la nota examina la experiencia desotr
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente entaum la definicién de las medidas que se pueden
tomar en casos de incumplimiento. En la seccidsellsugieren los elementos de un proyecto de decisi
posible.

I EXPERIENCIAS DE OTROS ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE
MEDIO AMBIENTE CON RESPECTO A LAS MEDIDAS QUE SE PU EDEN
TOMAR EN CASOS DE INCUMPLIMIENTO

A.  Convencion sobre el Comercio Internacional de Esjgsc Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES)

5. El régimen de incumplimiento de CITES se basa em grarte en las disposiciones de la
Convencion relativas a los requisitos y medidasrivécionales, segun lo especificado en los ariculo
VIII, Xll'y XllI, asi como en varias resolucionesdgcisiones adoptadas por la Conferencia de lassPar

a lo largo de los afios. En la sexta reunion deolaferencia de las Partes se establecié por privezra

un Comité Permanente y se reconstituyd en la novemaion de la Conferencia de las Partes. Dicho
Comité estaba destinado a supervisar el trabajla dsonvencién durante el periodo entre sesiones y
proporcionar politicas generales y una direcciéerafiva a la Secretaria con respecto a la aplicado

la Convencion, examinar el incumplimiento de lastézade las disposiciones de CITES, tomar las
decisiones apropiadas y relacionadas a ello y rendar a la Conferencia de las Partes las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento.

6. En casos de incumplimiento continuo o de incumg@into de las decisiones de la Conferencia de

las Partes con respecto a medidas correctivasprelt€ Permanente puede, de acuerdo con la decision
Conf. 10.18, recomendar a las Partes que impondmirarte transgresora prohibiciones al comercio de

especimenes de CITES. Tales sanciones comerbi@em impuestas a varias Partes como medida de
altimo recurso.

B. Protocolo de Montreal relativo a las Sustancigse Agotan la Capa de
Ozono del Convenio de Viena sobre la Protecciénad€apa de Ozono
(Protocolo de Montreal)

7. Los procedimientos de incumplimiento para el Prolimacle Montreal se adoptaron en la cuarta

reunion de las Partes en el Protocolo y se enmendar la décima reuniéon. El Comité de Ejecucion

desempefia un papel importante en la aplicacionsiprbcedimientos. Cada reunidn de las Partes en e
Protocolo examina el cumplimiento de todas lasdBadle las obligaciones en virtud del Protocolo, en
base de la informacion dada por cada Parte.

8. Las reuniones de las Partes toman decisiones soedidas posibles en respuesta a casos
especificos de incumplimiento con el objeto deatgster el cumplimiento. Tales medidas incluyen
advertencias de otras medidas que se tomaran endeagque la Parte no vuelva a cumplir. La lista
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indicativa de las medidas que se podrian tomaimgomplimiento también incluye la suspensién de los
derechos y de privilegios especificos conformeratdeolo.

C. Convenio de Basilea sobre el Control de los Mantos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y sinilacion
(Convenio de Basilea)

9. Segun el mandato del Mecanismo para promover leuejgn y cumplimiento conforme al
Convenio de Basilea adoptado por la ConferencidagdePartes en su sexta reunion, una Parte que
concluye que no puede o no podra respetar competansus obligaciones o cumplirlas, a pesar de sus
mejores esfuerzos, puede hacer una propuesta atéCestablecido para administrar el mecanismo. El
Comité puede dar consejos a la Parte con dificuttadcumplimiento, hacer recomendaciones no
vinculantes y brindar informacién. Este procesoceaoce como procedimiento de facilitacion. Si
después de emprender tal procedimiento de fadéditag de considerar la causa, el tipo, el graday |
frecuencia de las dificultades de cumplimientocasio la capacidad de la Parte cuyo cumplimiertd es
en cuestion, el Comité considera necesario aptitas medidas, puede recomendar a la Conferencia de
las Partes que considere ayuda adicional o librea advertencia y aconsejar con respecto al
cumplimiento futuro para ayudar a esa Parte a aplas disposiciones del Convenio de Basilea y a
promover la cooperacion entre todas las Partes.

D. Procedimientos y mecanismos relativos al cumpénto conforme al
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de laschvames Unidas
sobre el Cambio Climatico (Protocolo de Kyoto )

10. Segun el Articulo 18 de Protocolo de Kyoto, la @oefcia de las Partes que actia como
Reunion de las Partes en el Protocolo debe apramrsu primera sesion, los procedimientos y
mecanismos apropiados y eficaces para determiremcgrgarse de casos de incumplimiento de las
disposiciones del Protocolo, inclusive mediantdesarrollo de una lista indicativa de las conseciasn
tomando en consideracidn la causa, el tipo, elayyath frecuencia de incumplimiento. En los Ultimos
afios se realizd una labor preparatoria para segisfeste requisito y para establecer un comité del
cumplimiento que funcionara a través de una sqd#maria, una oficina y dos delegaciones, a sdder:
delegacién de facilitaciéon y la de aplicacién.

11. Los procedimientos y los mecanismos relativos ahglimiento bajo el Protocolo de Kyoto se
adoptaron en la primera reunién de la Confereneilasl Partes que actia como Reunion de las Partes e
el Protocolo, celebrada en Montreal del 28 de mobie al 9 de diciembre de 2005. Los procedimientos
y mecanismos incluyen secciones sobre las conseiaseaplicadas por la delegacidén de facilitacion
(XIV), por una parte, y la delegacién de aplicaqigl), por la otra.

12. Las consecuencias que la seccidn de aplicacion dgliear van de la declaracién de
incumplimiento a la suspensién de admisibilidachagferencias de emisiones (Articulo 17) hastalgue
Parte vuelva a ser incorporada de acuerdo con dasiosies y los parrafos relevantes de los
procedimientos y mecanismos relativos al cumplitaierEn los casos de incumplimiento que pueden
llevar a una declaracion de incumplimiento y desdlrrde un plan, la delegacién de aplicacion debe
considerar la causa, el tipo, el grado y la frecigede incumplimiento de la Parte en cuestion giéart,
seccion XV).
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E.  Convencion sobre el acceso a la informacionplarticipacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso aifdigia en asuntos
ambientales (Convencién de Aarhus)
13. Las Partes en la Convencion de Aarhus adoptarosygrimera reunién, en octubre de 2002,

una decision sobre el examen del cumplimiento éitewil/7), establecieron un Comité de Cumplimiento
y eligieron sus miembros. La Reunién de las Patesle decidir las medidas apropiadas que dan lugar
al cumplimiento completo de la Convencién. Al obaai, la Reunion de las Partes puede considerar
cualquier recomendacién del Comité, tomar en cenaaon la cuestion particular que se le preséete,
causa, el grado y la frecuencia de incumplimiehtts medidas que la Reunién de las Partes podria
decidir incluyen declaraciones de incumplimientdyeatencias; suspension, de acuerdo con las reglas
aplicables de derecho internacional relativas auspension de la aplicacion de un tratado, de los
privilegios y derechos especiales acordados arke Ba cuestion en virtud de la Convencion; y faao

de otras medidas no conflictivas, no judiciale®gsuiltivas, que puedan ser apropiadas.

F.  Convenio de Rotterdam sobre el ProcedimientdQimsentimiento
Previo Fundamentado Aplicable a Ciertos Plaguicida$roductos
Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacibf@onvenio de
Rotterdam )

14. En su segunda reunion, celebrada en Roma del3&¥d# septiembre de 2005, la Conferencia de
las Partes en el Convenio de Rotterdam adoptociaide RC-2/3 sobre incumplimiento. Decidié seguir
considerando los procedimientos y los mecanisngigugionales relativos al incumplimiento requesdo
bajo el Articulo 17 del Convenio para su adopcigriaetercera reunion. El texto preliminar, segdn |
que aparece en el Anexo de la decision prevé, emtas cosas, una seccion sobre medidas posibles
destinadas a resolver las cuestiones de cumplimierales medidas estan destinadas a ser considerad
por el Comité de Cumplimiento, después de reaktgrocedimiento de facilitacion precisado en una
seccién precedente del texto preliminar.

15. El Comité deberia considerar la causa, el tipagratio y la frecuencia de las dificultades del
cumplimiento, inclusive la capacidad financieragrtica, al proponer recomendaciones a la Confexenci
de las Partes sobre las medidas posibles que pddrisrse posteriormente para resolver los protldema
de cumplimiento de una Parte. Las medidas positkificadas en el texto preliminar y que, en su
mayor parte, todavia estan entre corchetes inclugenertencias; suspension de derechos y priogegi
bajo el Convenio; y recomendacién a una Parte emiplimiento de que tome medidas para remediar
dicha situacion, por ejemplo, que se vuelva a itgpar exportar la sustancia quimica o se la desache
expensas de la Parte en incumplimiento.

lll. ELEMENTOS DE UN PROYECTO DE DECISION

16. La Conferencia de las Partes que actia como Redeides Partes en el Protocolo puede querer
considerar los elementos siguientes al desarnpbaoptar una decision bajo este tema:

(a) Recordar el péarrafo 2 (d), seccién VI de los provéshtos y mecanismos relativos al
cumplimiento bajo el Protocolo de Cartagena solegufBdad de la Biotecnologia, segun lo anexado a la
decision BS-1/7;
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(b) Considerar la experiencia de otros acuerdos migitdées sobre medio ambiente, segun
lo presentado en la seccion Il de este documehti@gtar los casos de incumplimiento repetido deds
sus procedimientos y mecanismos de cumplimienfuertisos;

(© Considerar y adoptar, segun corresponda, las mediga se pueden tomar en casos de
incumplimiento repetido en el contexto del Protocsdbre Seguridad de la Biotecnologia.



