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作为卡塔赫纳生物技术安全议定书缔约方会议的

生物多样性公约缔约方大会

第六次会议

2012年10月1日至5日，印度海德拉巴

临时议程
项目8
执行秘书关于《议定书》的管理和预算事项的报告
执行秘书的说明
导言
背景
1. 作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议的缔约方大会第五次会议通过了秘书处各项服务不同费用和2011-2012两年期卡塔赫纳议定书生物安全工作方案的方案预算。第BS-V/7号决定第25段请执行秘书向缔约方大会第六次会议报告收入和预算执行情况，并对2011-2012两年期方案预算提出任何必要的修正。  

2. 本文件由执行秘书编写，突出了自作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议的缔约方大会上次会议以来《卡塔赫纳生物安全议定书》的财政和行政情况。本文件须结合执行秘书关于2011-2012两年期《公约》管理情况的报告（UNEP/CBD/COP/11/9）及相关资料文件（UNEP/CBD/COP/11/INF/36）来解读。
3. 截至2012年7月31日，163个缔约方加入或批准了《议定书》。这些缔约方的名单可登陆秘书处网站查阅。保存人通报秘书处向其交存的新的批准书/加入书时名单更新一次。
4. 本文件分为以下五节：
(a)
第一和第二节分别报告了《议定书》三个信托基金，即《生物安全议定书核心方案预算》的普通信托基金（BG信托基金）、卡塔赫纳生物安全议定书核定活动额外自愿捐款特别自愿信托基金（BH信托基金）、帮助缔约方参与生物安全议定书进程的特别自愿信托基金（BI信托基金）2010和2011年的收入和预算执行情况。第三节报告了2012年向BG信托基金所做的承诺；
(b)
第四节探讨了人事和行政事项。报告了在分类、宣传和填补《议定书》下核准的职位方面取得的进展；
(c)
第五节报告了2011-2012两年期的成就指标。
5. 可在UNEP/CBD/COP/11/INF/36号文件中找到以下表格：
(a)  
截至2011年12月31日向BG、BH和BI信托基金的捐款情况（附件五-七） ；
(b)  
截至2012年7月31日的2011-2012年摊款比额表（附件八）。
1． 2010年收入和预算执行情况
A.  
生物安全议定书普通信托基金（核心预算或BG信托基金）
1. 
2010年收入和预算执行情况
(一) 
2010年预算
6. 缔约方大会根据其第BS-IV/7号决定核准了2010年《卡塔赫纳生物安全议定书》核心方案预算为2,880,900美元。其中，根据第BS-IV/7号决定附件所列比额，缔约方应缴纳2,432,300美元，东道国将供资178,600美元，270,000美元来自前几年的盈余。
	资金来源
	   2010年

	《生物安全议定书》的缔约方
	2,432,300美元

	东道国           
	    178,600美元

	前几年的盈余
	    270,000美元

	共计
	2,880,900美元


7. 考虑到2009-2010年《议定书》新的缔约方，由于前几年对缔约方采用的信贷，2010年对《议定书》的实际捐款额达2,567,696美元。2010年进行了修正，以反映修正后的捐款，并根据财务细则，在两年期年底贷给缔约方。
 (二) 
2010年捐款
8. 截至2010年12月31日，2010年BG信托基金收到的捐款达2,657,626 美元，见下：
	2009年收到的2010年预付账款
	    611,974美元

	2010年收到的2010年捐款
	  1,867,052美元

	东道国捐款
	      178,600美元

	共计
	   2,657,626美元


9. 因此，截至2010年12月31日，2010年缴付的摊款相当于作为议定书缔约方会议的缔约方大会第四次会议核准的2010年核心预算总额（减去上年盈余之前）的95%。
10. 这一数额表明议定书所有缔约方中85个缔约方（占49%）已全部或部分缴付捐款。应指出的是，截至2010年12月31日，2010年收到的2009年和前几年欠付款为86,601美元。
 (三) 
2010年支出
11. 截至2010年12月31日，2010年支出（包括方案支助费用）共计3,005,551美元。这一数额相当于根据第BS-IV/7号决定为2010年BG信托基金各项活动核准的总额的大约104%。2010年核准的预算略超4%，主要是由于作为议定书缔约方会议的缔约方大会第四次会议和较少的人事费。但是，正如作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议的缔约方大会第五次会议报告的那样，2009-2010年两年期的支出节余与2009年预算支出减少13%相抵消。
12. 若干使用不足的预算项目所产生的节余部分抵消了这些预算项目的超支，除其他外：
· 2010年分配给作为议定书缔约方会议的缔约方大会主席团的预算拨款使用不足，这是由于一般在缔约方大会主席团期间召集会议。
· 2010年未召开生物安全信息交换所咨询会议，因此产生了40,000美元的节余。
· 未充分使用为联络组会议提供的预算，这是由于会议是在暹粒举行的，紧接在为执行生物安全能力建设的各国政府和组织召开的第六次协调会议后举行。
13. 秘书处始终让用于临时援助和咨询的预算拨款保持着最低限度，以在核准限额内保持预算执行。
14. 2010年支出为3,005,551美元，相当于截至2010年12月31日2010年收到的捐款总额（2,657,651美元）的113% 。按2010年支出用途记录的支出明细见下表1。
   

表1. 按预算用途分列的BG信托基金支出 (千美元)

	支出用途
	已核准预算 
	承付款/支出
	占缔约方大会/缔约方会议所核准预算的百分比（ %）

	人事费 

生物安全主席团会议
	1,587.3
60
	1,737.9
36.4
	109
60

	公务差旅
	60
	                         39.2
	65

	顾问/分包合同
生物安全信息交换所咨询会议
	25

40
	11.7
0.0
	50
0

	联络组会议 

作为卡塔赫纳生物安全议定书缔约方会议的生物多样性公约缔约方大会第四次会议
	35
400
	21.3
513.5
	60
128


	履约委员会会议
	47.5
	44.2
	93

	培训/研究金
	
	0.0
	0

	生物安全信息交换所网站翻译
	20
	16.0
	80

	临时援助/加班
	20
	1.1
	05

	一般业务费用
	254.6
	239.6
	94

	方案支助费用
	331.4
	344.54
	104

	共计
	2,880.8
	3,005.5
	104


二.
  2011年收入和预算执行情况
A.  
生物安全议定书普通预算基金（核心预算或BG信托基金）
1.
2011年收入和预算执行情况
(一) 
2011年预算
15. 在第BS-V/7号决定中，缔约方大会核准《卡塔赫纳生物安全议定书》2011年核心方案预算为2,597,800美元。其中，根据第BS-V/7号决定附件所列比额，缔约方应缴纳1,965,600美元，东道国捐款将供资182,200美元，450,000美元来自前几年的盈余。
	资金来源
	2011年

	《生物安全议定书》的缔约方
	   1,965,600美元

	东道国
前几年的盈余             
	        182,200美元
        450,000美元

	共计
	     2,597,800美元


16.  考虑到2010-2011年《议定书》新的缔约方，由于前几年分配给缔约方的额度，2011年对《议定书》的实际捐款额达2,131,950美元。2011年进行了修正，以反映修正后的捐款，并随后根据财务细则，在两年期年底计入缔约方的贷方。
(二) 
2011年捐款
17. 截至2011年12月31日，2011年BG信托基金收到的捐款达1,895,642美元，见下：
	2010年收到的2011年预付账款
	       473,810美元

	2011年收到的2011年捐款
	     1,258,207美元

	东道国捐款
	       163,625美元*  

	共计
	1,895,642美元


* 18,575美元的盈余计入2012年。

18. 因此，截至2011年12月31日，2011年缴付的摊款相当于作为议定书缔约方会议的缔约方大会第五届会议核准的2011年核心预算总额（减去上年盈余之前）的88%。这一数额表明议定书100个缔约方（或截至2011年12月31日议定书所有160个缔约方的63%）已全部或部分缴纳捐款。2011年收到的前几年欠付款共计44,302美元。
19. 根据联合国会计标准转用并将于2014年采用《国际公共部门会计准则》的决定，环境规划署提出了推迟或不缴纳摊款的问题。目前10个缔约方（4个小岛屿发展中国家和6个最不发达国家）自成为缔约方以来从未向《公约》缴纳过其摊款。根据《国际公共部门会计准则》会计制度，多少时间接收仍有效的未收债务有时间限制。
(三) 2011年支出
20. 截至2011年12月31日，2011年支出（包括方案支助费用）共计2,571,979美元。这一数额相当于根据第BS-V/7号决定为2011年BG信托基金各项活动核准的总额的近99%。
21. 2011年，秘书处在若干预算项目上实现结余，以支付人事费和一般业务费用的超支。2011年10月作为议定书缔约方会议的缔约方大会主席团与缔约方大会主席团同时召开会议，因此未支出年度预算拨款50,000美元，上一年的结余也计入其中。联络组会议的预算拨款支出不足，因为本次会议是紧接着在摩尔多瓦基希纳乌举行的执行生物安全能力建设政府和组织第七次协调会议后立即举行的。此外，分配用于“处置、运输和识别研究——拟定标准的必要性和方式”的资金也未使用，因为打算于2012年开展研究。2011年结余中还有上次作为议定书缔约方会议的缔约方大会的经费。
22. 2011年支出为2,571,979美元，相当于截至2011年12月31日2011年收到的捐款总额（2,395,575美元）的107% 。
23. 按 2011年支出用途记录的支出明细见下表2。
表2. 按预算用途分列的2011年BG信托基金支出 (千美元)

	支出用途
	已核准预算 
	承付款/支出
	占缔约方大会/缔约方会议所核准预算的百分比（ %）

	人事费 

生物安全主席团会议
	1,698.8

50.0
	1,785.6

-1.0
	105

0

	公务差旅
	55.0
	49.4
	90

	顾问/分包合同

生物安全信息交换所咨询会议
	20.0

40.0
	23.5

48.4
	117

120

	履约委员会会议
作为议定书缔约方会议的缔约方大会第五次会议
生物安全信息交换所网站翻译
临时援助/加班
联络组会议
能力建设倡议的独立评价
评估和审议研究
处置、运输、包装和识别研究——拟定标准的必要性和方式
一般业务费用
	40.0
0.0
20.0            
15.0
30.0
20.0
20.0
20.0
                      259.7
	42.8
-5.7

0

1.9
24.1

18.3
20

0
273.6
	107
0
0
13
80
91
100
0

105

	方案支助费用
	297.5
	291
	90

	小计
	2,288.6
	2,571.9
	112

	周转资金储备金 (5%)
	11.7
	
	

	共计
	2,597.8
	2,571.9
	99


三.
2012年预计的收入和预算执行情况
A.
生物安全议定书普通预算基金（核心预算或BG信托基金）
(一)
 2012年预算
24. 在第BS-V/7号决定中，缔约方大会核准《卡塔赫纳生物安全议定书》2012年核心方案预算为3,102,600美元。其中，根据第BS-V/7号决定附件所列比额，缔约方应缴纳2,516,700美元，400,000美元来自前几年的盈余，东道国捐款将供资185,800美元，见下：
	资金来源
	2012年

	《议定书》的缔约方
	2,516,700美元

	东道国
前几年的盈余             
	   185,800美元
  400,000美元

	共计
	3,102,600美元


(二)
 2012年捐款
25. 截至2012年7月31日，BG信托基金收到的2012年捐款达1,902,924美元，见下：

	2011年收到的2012年预付账款
	       572,765美元

	2012年收到的2012年捐款
	1,144,342美元

	东道国政府捐款
	       185,817美元

	
	    1,902,924美元



此外，2012年收到2011年和前几年的捐款共计135,437美元。
 (三)
 2012年承付款
26. 共计3,102,600美元的款额作为2012年的承付款。这一数额相当于2012年缔约方大会核准资金的100%（见下表3）。2012年共产生支出1,532,642美元（截至7月31日）。
表3.  
按支出用途分列的2012年BG信托基金承付款 

	支出用途
	已核准预算
	承付款/支出
	占已核准预算的百分比

	人事费（包括临时援助/加班和培训）
	1,766,000
	965,034
	55

	顾问/分包合同
	40,000
	12,000
	30

	公务差旅
	50,000
	31,955
	64

	会议服务费用/会议 
	630,000
	186,986
	29

	一般业务费用
	259,700
	160,390
	62

	方案支助费用
	356,900
	176,277
	49

	共计
	3,102,600
	1,532,642
	49


B.
核定卡塔赫纳生物安全议定书进程活动额外自愿捐款特别自愿信托基金(BH信托基金)
27. 2011/2012年缔约方大会第五次会议在BH信托基金下共计核准了2,943,085美元。截至2012年7月31日，秘书处收到了用于2011/2012年额外核定各项活动的认捐款共计970,253美元。2011/2012年记录有 901,316美元实收款作为本阶段认捐款的承付款，收款率达93%。  

28. 2011和2012年共支付或拨付了674,166美元（截至7月31日）用于额外核定的各项活动，包括：
	活动
	支出(美元)
	已收到经费的与会者数量

	生物多样性公约秘书处工作人员事务会议
	155,203
	暂缺

	改性活生物体风险评估培训
	82,511
	28

	关于开展能力建设以便有效执行生物安全议定书的区域讲习班
	46,165
	16

	关于改性活生物体的社会经济影响的研究和信息交流方面能力建设的讲习班
	52,490
	18

	关于改性活生物体标识和单据的培训员
	61,965
	24

	改性活生物体风险评估和风险管理特设技术专家组
	84,133
	22

	第二次评估和审查卡塔赫纳生物安全议定书问题特设技术专家组
	33,149
	11


C.
帮助缔约方参与生物安全议定书进程的特别自愿信托基金（BI信托基金）
29. 缔约方第五次会议2012年在BI信托基金下共核准了678,000美元。截至2012年7月31日，2012年秘书处共收到认捐款12,422美元（为2012年已核准数额的1.8%），并已缴纳全部捐款。BI信托基金方面捐款多次不足的问题始终是帮助发展中国家和经济转型国家代表参加作为议定书缔约方会议的缔约方大会第六次会议的一大挑战。  
30. 这个问题变得尤为紧迫，因为秘书处只能够在经济上支助发展中国家和经济转型国家的一名代表参加缔约方大会和作为议定书缔约方会议的缔约方大会各届会议，这通常意味着对作为议定书缔约方会议的缔约方大会而言（缔约方仅能够承受派遣一名代表），在经济上获得支助的代表并非专业领域为生物安全的人员，或者实际上该人是前两年代表其国家出席生物安全会议的人员。因此，我们敦促缔约方捐献充裕资金，以使所有各方充分、更理想地参加作为议定书缔约方会议的缔约方大会。
31. 不过，截至2012年7月31日，未在BI信托基金下产生任何支出以帮助参加作为议定书缔约方会议的缔约方大会第六次会议。 
人事费
32. 人事费包括薪水和其他员工福利。鉴于这些费用以联合国使用的标准费用为依据，各工作地点的实际支出因岗位调整变动和受养人数量、教育补助金和遣返费用等因素而各有不同。
公务差旅
33. 秘书处工作人员代表《议定书》出席各种会议和活动，工作人员出差参加其他组织举办的活动是实现协同增效和整合工作方案最重要的途径之一。公务差旅还包括出席秘书处在《议定书》下召集的会议的差旅费。秘书处在两年期前18个月里安排了约23名员工出差，费用共计89,898美元，占已核准预算的86%。
一般业务费用
34. 一般业务费用包括用于办公室设备和用品、公用事业和保险费用、打印费、通信费和分发印刷和其他材料的开支。这些支出是按85:15 的比例与《公约》分摊的费用。
四.
人士
常设员额
35. 作为议定书缔约方会议的缔约方大会第五次会议在其第BS-V/7号决定中核准了2011-2012两年期核心预算（BG信托基金）下的13个员额（8个专业员额和5个一般事务员额）。截至2012年7月31日，补充了由核心预算供资的已核准的所有专业员额（8个）和一般事务员额（5个）。
36. 通过季度报告定期报告秘书处的人员配置情况，该资料刊登在秘书处的网站上，本文件第二节中可找到人员配置情况的详情。

表4. 核心预算下人员配置情况（BG信托基金）（截至2012年7月31日）
	员额状况
	专业员额
	一般事务员额

	缔约方大会核准的员额总数
	8
	5

	规则化
	8
	5


共用员额
37. 2011-2012年两年期期间，按85:15的比例与《公约》共用7个员额（1个P5级、1个P4级、3个P3级以及2个一般事务员额）。

实习方案 

38. 秘书处的实习方案是一个线性方案，为学生提供在秘书处实习三个月、最常六个月的实习机会，以便获得同其学习以及《议定书》工作有关问题方面的知识和研究经验。该方案是由实习或赞助组织赞助的一个免费方案。方案为学生提供重要实践经验，完善学生的学习，同时作为一个外联方案使秘书处从中受益，因为学生将其获得的知识和经验报效其所在机构和国家。方案还对秘书处非常有益，因为它可作为秘书处的一个现成可用的人力资源库。在2011-2012两年期的前18个月里，生物安全股为来自加拿大和日本的学生提供住宿。
五.
方案预算成就和执行情况指标
A. 
预算管理

1. 已拨付的预算与用于BG信托基金的支出。



2011-2012年已拨付的预算 = 5,700,400美元


2011-2012年BG信托基金的预算支出 (预测) = 5,674,500美元

2.已拨付的预算与用于BH信托基金的支出。



2011-2012年已拨付的预算 = 2,943,085美元


2011-2012年BH信托基金的预算支出 (2012年7月) = 674,766美元
B.
为BH和BI 信托基金
调动资源

1. 在BH信托基金下为秘书处领导的各项活动调动的资金


2011-2012年（2012年7月）为BH信托基金认捐的资金= 920,253美元


2011-2012年（2012年7月）收到用于BH信托基金的资金= 901,317美元

2. BH信托基金下通过区域讲习班为能力建设调动的资金
2011-2012年 (2012年7月) 为BH信托基金下能力建设认捐的资金 = 799,756美元
3. 在BI信托基金下调动的资金

2011-2012年（2012年7月）为BI信托基金认捐的资金= 12,422美元

2011-2012年（2012年7月）收到用于BH信托基金的资金= 12,422美元
C.
能力建设和外联

1.        秘书处为其提供资源的培训活动和讲习班


a.
与会者人数 516人


b.
参与的缔约方数量314个


c.
与会者的满意水平：见UNEP/CBD/COP/11/10/INF/36号文件附件十一。

2.      分发的出版物数量
      2011-2012两年期共计分发了6个出版物，共计1,284份：613 份英文、83份法文、561份西班牙文、6份阿拉伯文、16份俄文和5份中文。


3.       网站点击数量

      2011年1月1日至2012年8月31日www.bch.cbd.int网站访问数量共计1,141,039人。

4.       秘书处参会数量

    2011年1月1日至2012年8月31日，秘书处参加了57次会议。
D.
秘书处的其他职能

1.      截止日期前以所有工作语文向缔约方提供工作文件的比例：
缔约方大会第六次会议
             60%。


2.     提供口译服务的缔约方大会各次全体会议的比例。

100%

卡塔赫纳生物安全议定书秘书处安排的会议名单

 2011年—2012年7月

	2011年


	日期
	会议标题
	会议地点

	2011年12月15 – 16日

	关于卡塔赫纳生物安全议定书关于赔偿责任和补救的名古屋-吉隆坡补充议定书的拉丁美洲和加勒比区域讲习班
	利马，秘鲁

	2011年12月12 – 16日
	非洲讲英语国家改性活生物体风险评估非洲培训课程
	阿克拉，加纳

	2011年11月28 - 30日
	关于开展能力建设以有效执行生物安全议定书的太平洋次区域讲习班


	楠迪，斐济

	2011年11月21 - 25日

	关于改性活生物体标识和单据的亚洲次区域培训员讲习班


	新德里，印度

	2011年11月17 - 18日

	关于卡塔赫纳生物安全议定书关于赔偿责任和补救的名古屋-吉隆坡补充议定书的亚太区域讲习班

	新德里，印度

	2011年11月14 - 16日
	关于卡塔赫纳生物安全议定书下改性活生物体社会经济影响方面研究和信息交流能力建设的讲习班
	新德里，印度

	2011年11月7 - 11日
	改性活生物体风险评估拉丁美洲培训课程
	哈瓦那，古巴

	2011年10月5 - 7日

	卡塔赫纳生物安全议定书下履约委员会的第八次会议


	蒙特利尔，加拿大

	2011年9月26 - 30日
	改性活生物体风险评估加勒比课程

	伯利兹市，伯利兹

	2011年7月21 - 22日
	关于卡塔赫纳生物安全议定书关于赔偿责任和补救的名古屋-吉隆坡补充议定书的非洲区域讲习班

	亚德斯亚贝巴，埃塞俄比亚

	2011年7月7日
	改性活生物体决策方面社会经济考量的在线实时会议：亚太（英语）

	在线

	2011年7月5日
	改性活生物体决策方面社会经济考量的在线实时会议：非洲（法语）

	在线

	2011年6月23日
	改性活生物体决策方面社会经济考量的在线实时会议：拉丁美洲和加勒比（西班牙语）

	在线

	2011年6月21日
	改性活生物体决策方面社会经济考量的在线实时会议：西欧和其他国家集团以及中东欧（英语）

	在线

	2011年6月16日
	改性活生物体决策方面社会经济考量的在线实时会议：非洲（英语）

	在线

	2011年6月16 - 17日

	关于卡塔赫纳生物安全议定书关于赔偿责任和补救的名古屋-吉隆坡补充议定书的中东欧区域讲习班

	卢布尔雅那，斯洛文尼亚

	2011年5月30日-6月3日
	改性活生物体风险评估和管理特设技术专家组第三次会议


	墨西哥城，墨西哥

	2011年4月11 – 15日
	关于卡塔赫纳生物安全议定书下改性活生物体标识和单据的中东欧次区域培训员讲习班

	卢布尔雅那，斯洛文尼亚

	2011年4月7 – 8日
	生物安全能力建设联络组第八次会议

	基希讷乌，摩尔多瓦共和国

	2011年4月4 - 6日
	执行和/或资助生物安全能力建设活动的各国政府和组织第七次协调会议


	基希讷乌，摩尔多瓦共和国

	2011年3月30日-4月1日
	生物安全信息交换所非正式咨询委员会第六次会议


	蒙特利尔，加拿大

	2011年3月21日-5月8日
	卡塔赫纳生物安全议定书下社会经济考量在线讨论小组


	在线

	2011年2月21 – 25日
	环境规划署理事会会议期间关于赔偿责任和补救的名古屋-吉隆坡补充议定书的简报会和会外活动


	内罗毕，肯尼亚


2012年
	日期
	会议标题
	会议地点

	2012年6月4-18日
	关于安全转移、处理和使用改性活生物体方面的公共意识、教育和参与的在线论坛
	在线

	2012年6月4-8日
	风险评估和风险管理特设技术专家组第四次会议
	蒙特利尔，加拿大

	2012年5月30日-6月1日
	卡塔赫纳生物安全议定书下履约委员会第九次会议
	蒙特利尔，加拿大

	2012年5月14-16日
	第二次评估和审查卡塔赫纳生物安全议定书问题特设技术专家组会议
	维也纳，奥地利

	2012年5月9-11日
	关于需要能力以便执行关于赔偿责任和补救的名古屋-吉隆坡补充议定书的区域间讲习班
	里加，拉脱维亚

	2012年4月19日
	卡塔赫纳生物安全议定书下风险评估和风险管理第三次系列区域实时在线会议：亚洲和太平洋
	在线

	2012年4月17日
	卡塔赫纳生物安全议定书下风险评估和风险管理第三次系列区域实时在线会议：非洲
	在线

	2012年4月12日
	卡塔赫纳生物安全议定书下风险评估和风险管理第三次系列区域实时在线会议：西欧和其他国家集团与中东欧
	在线

	2012年4月11日
	卡塔赫纳生物安全议定书下风险评估和风险管理第三次系列区域实时在线会议：拉丁美洲和加勒比
	在线

	2012年3月28-30日
	生物安全信息交换所非正式咨询委员会第七次会议
	蒙特利尔，加拿大

	2012年3月15-16日
	生物安全能力建设联络组第九次会议
	布拉格，捷克共和国

	2012年3月12-14日
	执行和/或资助生物安全能力建设活动的各国政府和组织第八次协调会议
	布拉格，捷克共和国

	2012年2月13-15日
	风险评估和风险管理特设技术专家组工作分组会议
	波恩，德国


- - - - -
� 	UNEP/CBD/BS/COP-MOP/6/1。


� 	见UNEP/CBD/COP/11/10/INF/36号文件。





为尽可能减少秘书处工作的环境影响和致力于秘书长提出的“不影响气候的联合国”的倡议，本文件印数有限。请各代表携带文件到会，不索取更多副本。

