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مؤتمر الأطراف في الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي
العامل كاجتماع للأطراف في بروتوكول
قرطاجنة للسلامة الأحيائية
الاجتماع الثامن
كانكون، المكسيك، 4-17 ديسمبر/كانون الأول 2016
البند 4 من جدول الأعمال المؤقت*
تقرير لجنة الامتثال في إطار بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية عن عمل اجتماعيها الثاني عشر والثالث عشر
1- عقدت لجنة الامتثال أثناء فترة ما بين الدورات التالية للاجتماع السابع للأطراف في البروتوكول اجتماعين: وهما اجتماعها الثاني عشر من 13 إلى 15 مايو/أيار 2015، واجتماعها الثالث عشر من 24 إلى 26 فبراير/شباط 2016. وعُقد كلا الاجتماعين في مكاتب الأمانة في مونتريال، بكندا. وتحتوي هذه الوثيقة على تقرير موحد عن مناقشات ونتائج هذين الاجتماعين.
2- وقامت اللجنة في اجتماعها الثاني عشر باستعراض، من بين أمور أخرى، نتائج الاجتماع السابع للأطراف في البروتوكول المتعلقة بالامتثال ولجنة الامتثال. وناقش الأعضاء كيفية زيادة الوعي بالدور الداعم للجنة، وفي هذا الصدد، أعدوا مذكرة إعلامية موجزة بشأن دور لجنة الامتثال في مساعدة الأطراف.
 ولاحظت اللجنة اعتماد مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف لنموذج التقرير الوطني الثالث وطلبت إلى الأمانة توفير صفحة على الإنترنت يمكن للأطراف أن توجه من خلالها أي أسئلة قد تكون لديها بشأن النموذج وتُعرض فيها التوضيحات المقدمة من الأمانة من أجل استفادة الجميع.

3- واستعرضت اللجنة أيضا المعلومات المتاحة في غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية بغية التحقق مما إذا كانت هذه المعلومات كاملة ومحدثة، وطلبت إلى الأمانة أن تستمر في الاتصال بالأطراف المعنية لمساعدتها في تحديث سجلاتها على غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية وتزويد اللجنة بتحديث في اجتماعها الخامس عشر كجزء من استعراض الاتساق بين المعلومات الواردة في التقارير الوطنية الثالثة والمعلومات الواردة في غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية.
4- وفيما يتعلق بمرفق البيئة العالمية، أعربت اللجنة عن قلقها من أن توصيتها بتوفير أموال مرفق البيئة العالمية من خلال مجال بؤري معلق قد تقرر أن تقتصر على الإبلاغ الوطني. 
5- وقررت اللجنة تركيز مدخلاتها في التقييم والاستعراض الثالث لبروتوكول قرطاجنة وتقييم منتصف المدة للخطة الاستراتيجية على استعراض المسائل ذات الصلة بالامتثال التي يمكن أن تضيف قيمة إلى استعراض فعالية البروتوكول واتفقت على ما سيشمله نطاق مدخلات اللجنة.
6- واستعرضت اللجنة في اجتماعها الثالث عشر امتثال الأطراف لالتزامها بتقديم التقارير الوطنية. وطلبت إلى الأمانة أن تستمر في الاتصال بالأطراف التي لم تقدم تقريرها الوطني الثالث أو قدمت تقريرا غير مكتمل. وقررت اللجنة أن يوجه رئيسها خطاب متابعة لوزراء خارجية لكسمبرغ وجزر مارشال ونيكاراغوا،
 مع نسخة تُقدم إلى نقاط الاتصال الوطنية الخاصة بهذه البلدان، بغية طلب تفسير للأمر الذي منعها من تقديم تقريرها المؤقت أو تقريرها الأول أو الثاني أو الثالث حتى الآن وإبلاغها بأن اللجنة توصي بأن يقرر مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف في اجتماعه الثامن إصدار تحذير لهذه الأطراف على النحو المنصوص عليه في القسم السادس في الفقرة 2(ب) من إجراءات وآليات الامتثال في إطار برتوكول قرطاجنة بشأن السلامة الأحيائية، على النحو الوارد في المرفق بالمقرر BS-I/7، ما لم يتم استلام رد قبل الاجتماع الثامن للأطراف في البروتوكول. واتفقت اللجنة أيضا على توصيات، بما في ذلك مشروع نص التحذير، على النحو الوارد في المرفق أدناه.
7- وناقشت اللجنة باستفاضة المعلومات الواردة في الوثيقة UNEP/CBD/BS/CC/13/3.
 وأعدت اللجنة تحليلا منقحا، يشمل العناصر ذات الصلة المقدمة في الوثيقة فضلا عن استنتاجات واقتراحات يمكن أن تعمل كأساس لوضع توصيات الهيئة الفرعية للتنفيذ. ووافقت اللجنة على إحالة التحليل المنقح إلى الهيئة الفرعية باعتباره مدخلا من اللجنة إلى التقييم والاستعراض الثالث وتقييم منتصف المدة. ووافقت اللجنة كذلك على العديد من التوصيات في هذا الصدد لتقديمها إلى مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف على النحو الوارد في المرفق أدناه.
8- وناقشت اللجنة مسائل عامة بشأن الامتثال. ولاحظ أعضاء اللجنة التداخل بين المسائل العامة بشأن الامتثال والمدخلات التي تقدمها إلى التقييم والاستعراض الثالث وتقييم متنصف المدة للخطة الاستراتيجية. وخلصت اللجنة إلى أن المسائل العامة المحددة في الوثيقة الخاصة بهذا البند من جدول الأعمال قد تم بالفعل النظر فيها في تحليل المدخلات المقدمة إلى الهيئة الفرعية للتنفيذ وتم تناولها في التوصيات ذات الصلة المقدمة إلى مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف.
9- ونظرت اللجنة في الالتزام بتقديم معلومات إلى غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية في سياق المسائل العامة بشأن الامتثال. وفي هذا الصدد، طلبت اللجنة إلى الأمانة أن تستمر في الاتصال بالأطراف لتشجيعها على تحديث واستكمال المعلومات الملزمة بإتاحتها من خلال غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية، مع التركيز بشكل خاص على المعلومات المتعلقة بما يلي: (أ) الأطر والتشريعات والقواعد والمبادئ التوجيهية الوطنية بشأن السلامة الأحيائية؛ (ب) ملخصات تقييمات المخاطر؛ (ج) القرارات النهائية المتعلقة بالكائنات الحية المحورة (LMOs) والكائنات الحية المحورة المستخدمة كأغذية أو كأعلاف أو لأغراض التجهيز (LMOs-FFP)؛ (د) نقاط الاتصال الوطنية ونقاط الوصل الوطنية؛ (ه) معلومات عن الاتفاقات أو الترتيبات الثنائية أو الإقليمية أو متعددة الأطراف التي شاركت فيها فيما يتصل بالسلامة الأحيائية؛ وتقديم تقرير عن نتائج جهودها إلى اللجنة.
10- ونظرت اللجنة فيما تمثله عمليات النقل غير المقصود عبر الحدود مقابل عمليات النقل غير المشروع عبر الحدود، كما طُلب في المقرر BS-VII/10، ووافقت على أن توصي بأن ينظر مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف في اعتماد تعريفين تشغيليين، إلى جانب مذكرة تفسيرية. وأوصت اللجنة بتقديم التعريفين التشغيليين إلى مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف جنبا إلى جنب مع المعلومات المقدمة في الوثيقة UNEP/CBD/BS/CC/13/5،
 حيث إنها تقدم السياق اللازم.
11- ويُتاح النص الكامل لتقريري اللجنة عن عمل اجتماعيها الثاني عشر والثالث عشر فضلا عن وثائق العمل لكل اجتماع على موقع الأمانة على الإنترنت على الوصلتين التاليتين:
· http://www.cbd.int/doc/?meeting=BSCC-12؛ 
· http://www.cbd.int/doc/?meeting=BSCC-13.
المرفق
توصيات لجنة الامتثال إلى الاجتماع الثامن لمؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف في بروتوكول السلامة الأحيائية

توصي لجنة الامتثال بأن يقرر مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف في بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية في اجتماعه الثامن أن:
ألف-
الامتثال
1-
مسائل عامة
1-
يرحب بالتقدم الذي حققته الأطراف في الامتثال لالتزاماتها في إطار البروتوكول، ومع ذلك يلاحظ بقلق أنه بعد مرور 13 عاما على دخول البروتوكول حيز النفاذ، لا يمتثل عدد من الأطراف بشكل كامل لمعظم الالتزامات في إطار البروتوكول؛

2-
يحث الأطراف التي لم تضع تدابير قانونية وإدارية وغيرها من التدابير من أجل تنفيذ التزاماتها في إطار البروتوكول بشكل كامل حتى الآن على أن تقوم بذلك، مع إيلاء اهتمام خاص لأهمية وضع نظم رصد كمطلب أساسي للإبلاغ الفعال؛
3-
يطلب إلى الأمانة، حسب الاقتضاء وطبقا للإرشاد المقدم من اللجنة، مواصلة المتابعة مع الأطراف التي لم تمتثل بشكل كامل لالتزاماتها في إطار البروتوكول، ويطلب إلى الأطراف التعاون بشكل كامل في هذا الصدد؛
2-
التحذير
إذ يشير إلى المادة 33 من البروتوكول،

وإذ يشير أيضا إلى القسم السادس، الفقرة 2 (ب) من إجراءات وآليات الامتثال في إطار بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية على النحو الوارد في المرفق بالمقرر BS-I/7،

وإذ يلاحظ مع الأسف أن لكسمبرغ وجزر مارشال ونيكاراغوا
 لم تقدم تقاريرها الوطنية المؤقتة أو الأولى أو الثانية أو الثالثة،
وإذ يلاحظ أيضا أن لجنة الامتثال والأمين التنفيذي تواصلا مع لكسمبرغ وجزر مارشال ونيكاراغوا في العديد من المناسبات، وفقا للمقرر BS-V/1، بما في ذلك عرض تقديم الدعم لهذه الأطراف في إعداد تقاريرها؛

4-
يحذر لكسمبرغ وجزر مارشال ونيكاراغوا من عدم الوفاء بالتزاماتها؛

5-
يطلب إلى لكسمبرغ وجزر مارشال ونيكاراغوا، كمسألة عاجلة، تقديم تقاريرها الوطنية الثالثة؛

6-
يشجع لوكسمبورغ وجزر مارشال ونيكاراغوا على التماس مساعدة لجنة الامتثال وفقا للمقرر BS-V/1، إذا كانت تحتاج إلى الدعم.
باء-
تشغيل غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية وأنشطتها
7-
يحث الأطراف التي لم توفر المعلومات اللازمة إلى غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية بشكل كامل على أن تقوم بذلك، وأن تحدث السجلات مع التركز بشكل خاص على المعلومات المتعلقة بما يلي: (أ) الأطر والتشريعات والقواعد والمبادئ التوجيهية الوطنية بشأن السلامة الأحيائية؛ (ب) ملخصات تقييمات المخاطر؛ (ج) القرارات النهائية المتعلقة بالكائنات الحية المحورة والكائنات الحية المحورة المستخدمة كأغذية أو كأعلاف أو لأغراض التجهيز؛ (د) نقاط الاتصال الوطنية ونقاط الوصل الوطنية؛ (ه) معلومات عن الاتفاقات أو الترتيبات الثنائية أو الإقليمية أو متعددة الأطراف التي شاركت فيها والتي تتعلق بالسلامة الأحيائية.

جيم-
أمور تتعلق بالآلية المالية والموارد المالية
8-
يوصي بأن يدعو مؤتمر الأطراف، عند اعتماد إرشاد موجه إلى الآلية المالية فيما يتعلق بدعم تنفيذ بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية، مرفق البيئة العالمية إلى ما يلي:

(أ)
توفير تمويل محدد للأطراف المؤهلة لكي تضع أطرها الوطنية بشأن السلامة الأحيائية؛
(ب)
توسيع نطاق التمويل المقدم إلى المشاريع وأنشطة بناء القدرات اللازمة لتنفيذ بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية؛

دال-
عمليات النقل غير المقصود عبر الحدود
9-
يعتمد التعريفين التشغيلين للمصطلحين "النقل غير المقصود عبر الحدود" و"النقل غير المشروع عبر الحدود"، إلى جانب الملاحظتين المقابلتين، على النحو التالي:

(أ)
"النقل غير المشروع عبر الحدود" يعني النقل عبر الحدود بطريقة تخالف التدابير المحلية الخاصة بتنفيذ البروتوكول والتي اعتمدها الطرف المتأثر.
(ب)
"النقل غير المقصود عبر الحدود" يعني النقل عبر الحدود للكائنات الحية المحورة التي عبرت الحدود الوطنية لطرف ما دون قصد ويكون الكائن الحي المحور قد أطلق عن عمد أو عن طريق الخطأ.
ملاحظة توضيحية:

يمكن أن يشمل النقل غير المشروع عبر الحدود نقلا عبر الحدود لكائنات حية محورة لم تتم الموافقة عليها لاستخدام معين في ولاية الطرف المتأثر.
ومن الممكن اعتبار النقل عبر الحدود غير مشروع إذا نتجت عنه مخالفة التدابير الداخلية للطرف المتأثر فيما يتعلق بتنفيذ البروتوكول، حتى إذا كان النقل عبر الحدود قد تم بطريقة غير مقصودة.
هاء-
الرصد وإعداد التقارير
10-
يعرب عن القلق إزاء انخفاض معدل تقديم التقارير الوطنية الثالثة مقارنة بالدورة السابقة لتقديم التقارير، ويلاحظ مع القلق أن التقارير الوطنية الثالثة لم تقدم بعد من 58 طرفا، من بينهم 12 طرفا حصلت على أموال مرفق البيئة العالمية من أجل إعداد تقاريرها الوطنية الثالثة؛

11-
يرحب بالتمويل الذي قدمه مجددا مرفق البيئة العالمية لعدد من الأطراف المؤهلة لدعم إعداد تقاريرها الوطنية، غير أنه يلاحظ مع القلق أن هناك 39 طرفا من الأطراف المؤهلة للحصول على تمويل مرفق البيئة العالمية لإتمام تقاريرها الوطنية إما لم تتقدم بطلبات للحصول على هذا التمويل أو لم تتمكن من الحصول عليه؛

12-
يلاحظ مع الأسف أن التغيرات الإدارية داخل الأمم المتحدة أفرزت عن تحديات نظامية نتج عنها تأخيرات لعدد من الأطراف المؤهلة في الحصول على التمويل؛ ويلاحظ كذلك أن ذلك قد تسبب في صعوبات بالنسبة لعدد من الأطراف في الوفاء بالتزاماتها في إطار البروتوكول، على سبيل المثال فيما يتعلق بتقديم تقاريرها الوطنية الثالثة؛
13-
يرحب بالجهود التي تبذلها الأمانة لمساعدة الأطراف في تقديم التقارير الوطنية ولضمان اكتمالها؛
14-
يحث الأطراف التي لم تقدم تقريرها الوطني الثالث حتى الآن على أن تقوم بذلك في أسرع وقت ممكن؛

15-
يحث الأطراف التي لم تقدم تقريرا وطنيا ثالثا كاملا حتى الآن على أن تقوم بذلك في أسرع وقت ممكن؛
واو-
التقييم والاستعراض الثالث لفعالية بروتوكول قرطاجنة وتقييم منتصف المدة للخطة الاستراتيجية
16-
يرحب بمدخلات اللجنة إلى التقييم والاستعراض وتقييم منتصف المدة، ويطلب إلى اللجنة مواصلة تقديم مدخلات إلى التقييم النهائي للخطة الاستراتيجية؛

17-
يرحب بالدور الداعم للجنة، الذي تضطلع به عملا بالمقرر BS-V/1، باعتباره مساهمة في التقدم المبلغ عنه ويطلب إلى اللجنة مواصلة تنفيذ ولايتها وفقا لذلك.  
__________
* UNEP/CBD/BS/COP-MOP/8/1.


� أُتيحت المذكرة الإعلامية الموجزة على موقع الأمانة على الإنترنت على الوصلة: � HYPERLINK "http://bch.cbd.int/protocol/cpb_art34_cchelp.shtml" �http://bch.cbd.int/protocol/cpb_art34_cchelp.shtml�.


� تُتاح صفحة الإنترنت المطلوبة على: � HYPERLINK "http://bch.cbd.int/protocol/ThirdNationalReportFAQ.shtml" �http://bch.cbd.int/protocol/ThirdNationalReportFAQ.shtml�.


� قدمت نيكاراغوا في 4 أبريل/نيسان 2016 تقريرها الوطني.


� تقييم حالة تنفيذ البروتوكول في تحقيق أهدافه: مدخلات إلى التقييم والاستعراض الثالث وتقييم منتصف المدة للخطة الاستراتيجية.


� توضيحات بشأن ما يشكله النقل غير المقصود عبر الحدود مقابل النقل غير المشروع عبر الحدود.


� طبقا للممارسة المعتمدة في الاجتماعات السابقة لمؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف في البروتوكول، يمكن إحالة توصيات إلى بنود جدول الأعمال ذات الصلة حيث يمكن النظر فيها بشكل أنسب.


� قدمت نيكاراغوا في 4 أيريل/نيسان 2016 تقريرها الوطني الثالث. وستُقدم أي مستجدات أخرى في هذا الشأن أثناء الاجتماع الثامن لمؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف.


� حتى 1 سبتمبر/أيلول 2016، لم يقدم 46 طرفا التقارير الوطنية الثالثة، بما في ذلك 7 أطراف حصلت على أموال مرفق البيئة العالمية من أجل إعداد تقاريرها الوطنية الثالثة. ويأتي ذلك بعد قيام كل من أنتيغوا وبربودا، وبوتسوانا، وجمهورية أفريقيا الوسطى، والسلفادور، وإثيوبيا، وكيريباس، ولبنان، وموريشيوس، ونيكاراغوا، والفلبين وساموا بتقديم التقارير الوطنية الثالثة. وسيُقدم تحديث آخر في هذا الشأن إلى مؤتمر الأطراف العامل كاجتماع للأطراف في اجتماعه الثامن حسب ما تقتضيه الضرورة.


� أفغانستان، والجزائر، وأنغولا، وأرمينيا، وأذربيجان، والبحرين، وبربادوس، وبليز، والرأس الأخضر، وجزر القمر، وكوت ديفوار، وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وجيبوتي، وفيجي، واليونان، وغينيا، وجامايكا، والأردن، وليبيا، ولكسمبرغ، ومالطة، وجزر مارشال، والجبل الأسود، وموزامبيق، وميانمار، وناورو، وعمان، وباكستان، وبالاو، وبابوا غينيا الجديدة، وبارغواي، وقطر، وسانت فنسنت وجزر غرينادين، والمملكة العربية السعودية، وصربيا، وسيشيل، وجزر سليمان، والصومال، ودولة فلسطين، والجمهورية العربية السورية، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا، وتونغا، وترينيداد وتوباغو، وتركمانستان، وفنزويلا.





