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缔 约 国 会 议 第 二 次 会 议 工 作 中 的 

未 决 问 题
 执 行 秘 书 的 说 明
1 .
 导 言
1 .
 《 生 物 多 样 性 公 约 》（《 公 约 》） 第 23 条 第 3 款 规 定 ， 缔 约 国 会 议 应 以 协 商 一 致 方 式 商 定 和 通 过 会 议 本 身 及 其 可 能 建 立 的 附 属 机 构 的 议 事 规 则 ， 以 及 管 理 为 秘 书 处 筹 集 经 费 的 财 务 细 则 。
2 .
 缔 约 国 第 二 次 会 议 将 关 于 缔 约 国 会 议 议 事 规 则 和 管 理 公 约 信 托 基 金 的 财 务 细 则 的 问 题 留 给 第 三 次 会 议 审 议 。 

2 .
 缔 约 国 会 议 的 会 议 议 事 规 则 第 40 条 第 1 段
3 .
 在 巴 哈 马 的 拿 骚 举 行 的 缔 约 国 会 议 第 一 次 会 议 通 过 了《 生 物 多 样 性 公 约》 缔 约 国 会 议 的 会 议 议 事 规 则 ， 但 第 40 条 第 1 段 未 获 通 过 。  缔 约 国 第 一 次 会 议 通 过 的 第 I / 1 号 决 定 的 附 件 中 载 有 第 40 条 第 1 段 的 案 文 如 下 ， 留 给 缔 约 国 第 二 次 会 议 进 一 步 讨 论 ：

“    各 缔 约 国 应 尽 力 设 法 以 协 商 一 致 方 式 就 所 有 实 质 性 事 项 达 成 协 议 。 如 为 取 得 协 商 一 致 意 见 已 尽 一 切 努 力 而 仍 无 法 达 成 任 何 协 议 ， 则 （ 除 依《 公 约 》 第 21 条 第 1 款 或 第 2 款 做 出 决 定 外 ） 作 为 最 后 办 法 ， 应 由 出 席 并 参 加 表 决 的 缔 约 国 的 三 分 之 二 多 数 做 出 决 定 ， 除 非《 公 约 》、《 公 约 》 第 23 条 第 3 款 论 及 的《 财 务 细 则 》 或 本 议 事 规 则 另 有 规 定 。（ 缔 约 国 依 照《 公 约 》 第 21 条 第 1 款 和 第 2 款 做 出 的 决 定 应 采 用 协 商 一 致 的 方 式 。）”
4 .
 在 印 度 尼 西 亚 的 雅 加 达 举 行 的 缔 约 国 第 二 次 会 议 决 定 将 这 个 项 目 列 入 第 三 次 会 议 的 议 程 。
5 .
 当 前 的 第 40 条 第 1 段 案 文 规 定 ， 如 果 各 缔 约 国 无 法 通 过 协 商 一 致 方 式 达 成 共 识 ， 应 由 出 席 会 议 并 参 加 表 决 的 缔 约 国 中 的 三 分 之 二 多 数 就 实 质 性 问 题 做 出 决 定 。 然 而 ， 有 人 提 议 ， 第 21 条（ 财 务 机 制 ）第 1 和 2 款 下 的 决 定 应 通 过 协 商 一 致 方 式 做 出 。  第 40 条 第 1 段 的 当 前 案 文 在 方 括 号 中 列 入 了 这 项 提 议 。 虽 然 各 机 构 的 做 法 有 所 不 同 ，  但 对 协 商 一 致 的 通 常 理 解 是 ， 没 有 正 式 表 示 的 反 对 意 见 。
6 .
 并 非 所 有 的 环 境 公 约 在 涉 及 为 本 公 约 目 的 服 务 的 财 务 机 制 的 问 题 上 都 是 依 靠 协 商 一 致 方 式 来 做 出 决 定 。 例 如 ， 执 行 关 于 消 耗 臭 氧 物 质 的 蒙 特 利 尔 议 定 书 多 边 基 金 依 靠 的 是 一 套 双 重 多 数 制 度 。 如 果 已 经 尽 了 全 力 ， 但 仍 未 达 成 协 商 一 致 意 见 ， 将 由 出 席 会 议 和 参 加 表 决 的 缔 约 国 的 三 分 之 二 多 数 做 出 决 定 。 这 个 三 分 之 二 多 数 还 必 须 同 时 包 括 在《 议 定 书 》 第 5 条 第 1 款 下 行 事 的 缔 约 国（ 发 展 中 国 家 ） 的 多 数 和 不 在 该 款 下 行 事 的 缔 约 国（ 发 达 国 家 ） 的 多 数 。
3 .
 公 约 信 托 基 金 财 务 管 理 细 则
9 .
 缔 约 国 会 议 的 第 一 次 会 议 还 通 过 了 生 物 多 样 性 公 约 信 托 基 金 财 务 管 理  细 则 ， 但 第 4 和 第 16 段 未 获 通 过 ， 这 两 段 分 别 涉 及 捐 款 和 表 决 程 序 。
3 .1
 对 信 托 基 金 的 捐 款
10 .
 关 于“《 公 约 》 的 经 费 筹 措 和 预 算 ” 的 第 II / 20 号 决 定 附 件 二 载 有 生 物 多 样 性 公 约 信 托 基 金 财 务 管 理 细 则 第 4 段 的 案 文 如 下 ， 该 段 案 文 已 移 交 缔 约 国 第 三 次 会 议 审 议 ：

“ 应 由 缔 约 国 会 议 决 定 上 文 第 3（a） 段 所 述 的 分 摊 比 额 表 。 分 摊 比 额 表 将 基 于 联 合 国 会 费 分 摊 比 额 表 ，[ 并 且 经 调 整 后 规 定 任 何 捐 款 均 不 得 超 过 捐 款 总 额 的 25％ ，[ 而 且 ] 联 合 国 会 费 分 摊 比 额 表 规 定 的 捐 款 数 额 少 于 0 .1％ 时 则 不 需 缴 付 捐 款 ]，  [ 不 得 要 求 任 何 发 展 中 国 家 缔 约 国 缴 付 多 于 发 达 国 家 缔 约 国 的 捐 款 ]。[ 缔 约 国 会 议 将 制 订 可 行 的 方 式 ， 以 便 在 分 摊 比 额 表 中 反 映 出 发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 具 有 共 同 责 任 但 责 任 分 工 不 同 的 原 则 。] [ 将 适 用 本 分 摊 比 额 表 ， 除 非 缔 约 国 会 议 对 其 进 行 修 正 。] 上 文 第 3（a） 段 中 所 述 的 捐 款 应 于 每 个 日 历 年 度 1 月 1 日 缴 付 。” 

11 .
 临 时 秘 书 处 编 写 了U N E P/C B D/1 C/2/5 号 文 件 ， 供 关 于 生 物 多 样 性 公 约 的 政 府 间 委 员 会 审 议 ， 该 文 件 对 一 些 特 定 公 约 在 分 摊 比 额 表 方 面 和 其 他 方 面 的 现 行 做 法 进 行 了 研 究 。
12 .
 迄 今 为 止 ，  分 摊 《 公 约 》  所 规 定 捐 款 的 做 法 是 采 用 以 联 合 国 会 费 分 摊 比 额 表 为 基 础 的 捐 款 比 额 表 ， 并 经 过 调 整 后 规 定 ， 任 何 捐 款 不 得 超 过 捐 款 总 额 的 25％ ， 而 且 任 何 最 不 发 达 国 家 缔 约 国 的 捐 款 均 不 得 超 过 捐 款 总 额 的 0 .0 1％（ 第 I / 6 和 第II / 20 号 决 定）。 这 一 办 法 与 联 合 国 气 候 变 化 框 架 公 约 缔 约 国 会 议 采 用 的 财 务 细 则 中 关 于 捐 款 的 规 定 相 似 。
3 .2
 信 托 基 金 的 表 决 程 序
13 .
 关 于“《 公 约 》 的 经 费 筹 措 和 预 算 ” 的 第 II / 20 号 决 定 附 件 二 载 有 生 物 多 样 性 公 约 信 托 基 金 财 务 管 理 细 则 第 16 段 的 案 文 如 下 ， 该 段 案 文 已 移 交 缔 约 国 第 三 次 会 议 审 议 ：
“ [16 A .  各 缔 约 国 应 以 协 商 一 致 方 式 就 下 列 事 项 达 成 协 议 ：

    （a）
 捐 款 分 摊 比 额 表 和 以 后 任 何 对 其 进 行 的 订 正 ；

    （b）
 预 算 。]

    [16 B . 
各 缔 约 国 应 尽 力 设 法 以 协 商 一 致 方 式 就 预 算 达 成 协 议 。 如 为 取 得 关 于 预 算 的 协 商 一 致 意 见 已 尽 一 切 努 力 而 仍 无 法 达 成 任 何 协 议 ， 则 作 为 最 后 办 法 ， 应 由 出 席 并 参 加 表 决 的 缔 约 国 的 [ 三 分 之 二 ] [ 五 分 之 四 ]多 数 票 通 过 预 算 ， 该 多 数 票 应 包 括 出 席 和 参 加 表 决 的 发 展 中 国 家 的 [ 三 分 之 二 ] [ 五 分 之 四 ] 多 数 票 ， 并 包 括 出 席 和 参 加 表 决 的 其 他 缔 约 国 的 [ 三 分 之 二 ] [ 五 分 之 四 ] 多 数 票 。）”
