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1 MANDATOY ALCANCE

1 En el parrafo 9 deladecision 11/6, la Conferencia de las Partes solicit6 ala Secretaria que,
entre otras cosas, “ estudiara las caracteristicas especificas de | as actividades de la diversidad
biolégicaafin de que la Conferencia de las Partes pudieraformular sugerencias a las instituciones
de financiamiento para que las actividades que ellas realizan en la esfera de la diversidad biol gica
respalden mas adecuadamente | os objetivos del Convenio”.

2. En el informe, “ Disponibilidad de recursos financieros adicionales” (UNEP/CBD/COP/3/7), se
hace notar que, en lo que respecta a proyectos en el &mbito de la diversidad biolégica, la Asistencia
Oficial parael Desarrollo haido disminuyendo desde 1993. El informe hace notar que una de las razones
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de lareduccién puede ser la dificultad para disefiar e implementar proyectos de gestién de la diversidad
biol 6gica que tengan éxito. Se observa igualmente que si no se cuenta con recursos nuevos 'y adicionales,
las Partes tal vez deseardn buscar maneras de lograr que los fondos existentes respalden de manera méas
efectivalos objetivos del Convenio.

3. En esta nota se sigue el siguiente plan: en la seccidn 2 se estudian algunas de las cuestiones
pertinentes para el financiamiento de proyectos en materia de diversidad biologica. En la seccién 3 se
identifican las caracteristicas especificas de la diversidad biol6gica que la diferencian de otros proyectos
de carécter mas convencional financiados por donantes. En la seccion 4 |as caracteristicas especificas se
traducen en un conjunto de principios que pueden servir de directrices para el disefio de proyectosen €
ambito de ladiversidad biolégica. La seccion 5 contiene diversas recomendaciones ala COP.

2. ANTECEDENTES

4. Lainversion en programas de gestion de la diversidad bioldgica, ya se orienten ala conservacion,
alautilizacion sostenible, o aladistribucién equitativa de beneficios, debe considerar varias
caracteristicas especiaes que la diferencian de otros bienes de |0s paises. L 0s servicios que proporcionan
los recursos de diversidad biol 6gica pueden ser considerados como bienes nacionales, y muchos de los
beneficios que aportan caen en la categoria de bienes publicos. Dentro del contexto del enfoque
ecosistémico para la gestion de la diversidad biol6gica, 1as funciones ecolégicas y laresiliencia ecol6gica
gue proporcionala diversidad biol 6gica son ejemplos de tales bienes publicos.

5. L os proyectos de infraestructura convencionales, que reciben lamayor parte de la asistencia
extranjera, son menos complejos que los proyectos de gestion sostenible en el campo de la diversidad
bioldgica. Los beneficios en materia de bienes publicos que brindan los proyectos de infraestructura se
conacen con més certeza, se calculan mas facilmente, pueden ser suministrados de manera mucho mas
predecible, y son menos criticos para el funcionamiento de un pais. Un proyecto de infraestructura puede
proporcionarle aun pais, entre otras cosas, mejores transportes, mejores comunicaciones 0 servicios
publicos, en tanto que la diversidad bioldgica proporciona un apoyo biol 6gico subyacente a la sociedad
mediante sus funciones ecol dgicas, tales como los ciclos hidrol 6gicos, latransmisién de flujos de energia
adiferentes niveles tréficos, contenido y calidad de suelosy minerales y mucho més.

6. Que los beneficios de estas funciones ecol 6gicas se mantengan depende de | as decisiones
adoptadas por numerosos individuos y organizaciones que se encuentran alo largo de una amplia gama
de escalas temporales y espaciaes. De este modo, |0s proyectos en relacion con la diversidad biol 6gica
pueden abarcar una amplia gama de actividades con respecto alas cuales es dificil recomendar acciones
prioritarias. Lagestion delos recursos naturales y biolégicos por parte de comunidades locales, por
gemplo, potencialmente es tan importante como puede serlo el desarrollo de estrategias nacionales en
materia de diversidad biolégica o la aplicacién de |os derechos de propiedad intelectual en el campo de
|0s recursos genéticos.

7. L a experiencia reciente demuestra que es dificil disefiar y poner en practica proyectos de
gestiéon que involucren ladiversidad bioldgica. Los proyectos en €l campo de la diversidad
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bi ol 6gica suponen cambiar la manera como |os seres humanos interacttan con su entorno y sus
métodos de utilizacion de los recursos naturales. A menudo esto requiere un cambio de |os patrones
de conductay de las tradiciones que han surgido alo largo de extensos periodos de tiempo, y que,
por este motivo, han sido consagrados por el derecho o por las costumbres socialesy que son

respal dados por importantes grupos de poder de la sociedad. La modificacion de las interacciones
del entorno humano es un proceso de largo plazo que impone exigencias estrictas al disefioy la
implementacién de |os proyectos.

3. CARACTERISTICASESPECIFICASDE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

8. En esta seccidn se presenta una clasificacion de los atributos que diferencian ala
diversidad biol égica de otros bienes publicos a fin de establecer una base para un conjunto de
principios destinados a orientar alas instituciones de financiamiento.

9. Estudios recientes y conclusiones de proyectos en terreno, de instituciones donantes y
gobiernos receptores sugieren que la diversidad biol dgica posee |as siguientes caracteristicas
especiales que deberian ser consideradas en el disefio de proyectosy programas:

31 Sensibilidad al tiempo de la dinamica ecol égica

10. L os procesos ecol gicos se desarrollan através de una amplia gama de escalas de tiempo,
muchas de |as cuales son extremadamente extensas. De este modo, |a realizacion de un proyecto
individual en el dmbito de la diversidad biol 6gica puede suponer el manejo de cierta cantidad de
procesos ecol 6gicos que se desarrollan alo largo de diversas escalas de tiempo.

3.2 Heterogeneidad delaestructuray lafuncion dela diversidad biologica

11. Ladiversidad biol 6gica comprende “ ecosistemas que se traslapan, muchas funciones

ecol dgicas interdependientes, millones de especies y un nimero aln mayor de atributos genéticos ”.
El aprovisionamiento de las funciones ecol 6gicas depende de que se mantenga la“resiliencia’
dentro de los ecosistemas. Esta resiliencia se relaciona con la capacidad que posee un ecosistema
para absorber stress (como lo haria un sumidero pararesiduos o unafuente de bienesy servicios) y
poder seguir proporcionando beneficios. Los conocimientos actuales en materia de ecologia
sugieren que laresiliencia depende de la diversidad de los organismos y de la heterogeneidad de las
funciones ecol égicas.

3.3 Laincertidumbreen relacion con € estado presente de la diversidad biolégica, y con sus
tendenciasy valores

12. L as funciones ecol égicas de | os diferentes componentes de la diversidad biol6gica son
altamente inciertas, sobre todo si se considera el hecho de que probablemente hasta este momento
solo se haidentificado a un 10% de las especies sobre latierra. No se sabe muy bien de qué
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manera responde la diversidad biolégica alos cambios que el hombre ha producido en la biosfera,
lo gue comprende igualmente los efectos de las inversiones de carécter benéfico. Ademés, como no
es posible evaluar con exactitud los valores de la diversidad biol6gica
(UNEP/CBD/SBSTTA/2/13), no se dispone de una base suficiente para desarrollar una estrategia
deinversién. Es asi que los proyectos de gestion de la diversidad biol 6gica deben ser acometidos
dentro de un entorno en el que reina una gran incertidumbre en lo que respecta al retorno o
rendimiento potencial y a impacto ecol égico que puedan suponer.

34 Lairreversibilidad delas pérdidas de diversidad biolégica

13. Unavez que se ha traspasado cierto umbral especifico, aunque generalmente desconocido,
la pérdida de diversidad biologica esirreversible. Un suceso umbral puede conducir a un cambio
irreversible en laresiliencia del ecosistema, y acarrear consecuencias negativas para la capacidad
detrabagjo dela Tierra, aunareduccion de las posibilidades que se abren alas generaciones futuras
y aun aumento de laincertidumbre en cuanto a los efectos ambiental es de | as actividades
economicas.

35 Complgjidad delas causasy procesos que conducen ala degradacion y pérdida de
diversidad biol6gica

14. Ladegradacion de los recursos de la diversidad biol 6gica tiene su origen en fuentes
altamente difusas, y supone laintervencién de una extensa variedad de decisiones de individuos y
organizaciones. Las causas inmediatas de la pérdida de diversidad biol 6gica a menudo se ubican en
la sobreexplotacion (cazay recoleccion), laintroduccion de especies competidoras exéticasy la
destruccién de habitats, o combinaciones de todos estos elementos (véase UNEP/CBD/COP/3/12).
Sin embargo, las fuerzas motrices, o las causas subyacentes, de la pérdida de diversidad biol6gica
constituyen un tema de controversiay pueden comprender una amplia gama de factores
econdémicosy demograficos. Por este motivo, resulta dificil lograr que las medidas correctivas o de
mitigacion y las inversiones apunten directamente y con exactitud alas causas subyacentes que
ocasionan la pérdida.

15. Aunque en esta lista no se enumeran de manera exhaustivalas caracteristicas de la
diversidad biolégica que la diferencian de los proyectos convencionales, ellap daunaideade la
complejidad de | as cuestiones que deberian ser tomadas en consideracion a disefiar e implementar
proyectos en la esfera de la diversidad biol égica.

16. Laincorporacion de estas caracteristicas especial es en directrices para proyectos de gestion
de ladiversidad biolégicavaa ser un proceso dificil que solamente puede ser mejorado mediante
experiencia, evaluacion, experimentacidn y comparticion de los resultados. En la siguiente seccién
se propone un conjunto de principios preliminares que la COP tal vez desee incorporar o utilizar
como fundaciones para la elaboracion de las directrices a sugerir alos organismos de
financiamiento para que sus actividades puedan respaldar a Convenio de manera més efectiva.
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4, PRINCIPIOS PARA ORIENTAR A LASINSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO

17. Laeficacia del apoyo financiero aladiversidad biol 6gica va a depender del grado en €l
cual lasinstituciones donantes van a ser capaces de incorporar las caracteristicas especiaes
mencionadas antes en sus decisiones de inversion. Los principios que se describen para el disefio
de proyectos en la esfera de la diversidad biol 6gica se aplican de la misma manera atodas las
instituciones de financiamiento, incluyendo las instituciones bilaterales y multilaterales, el Fondo
parael Medio Ambiente Mundia y las ONG.

18. Los articulos 20 y 21 proveen el marco dentro del cual las Partes |levan a cabo sus
actividades de asistencia financiera para que las Partes que son paises en desarrollo puedan afrontar
los costos incremental es convenidos que supone la aplicacion de las medidas derivadas de las
obligaciones que entrafia el Convenio. De manera especial, €l parrafo 4 del articulo 21 establece
gue “Las Partes Contratantes estudiarén la posibilidad de reforzar |as instituciones financieras
existentes con el fin de facilitar recursos financieros parala conservacion y utilizacion sostenible
deladiversidad biolégica’. El articulo 20 no sélo hace un llamado alas Partes que son paises en
desarrollo para que faciliten recursos financieros adicionales, sino que identifica ciertos términos
clave tendientes afacilitar alas Partes la manera de cumplir efectivamente |las obligaciones
contraidas en virtud del Convenio, y que para el cumplimiento de esas obligaciones se tendra en
cuantala necesidad de asegurar , entre otras cosas. (a) que la afluencia de fondos sea suficiente,
previsible y oportuna; (b) que el desarrollo econémico y socia y laerradicacion de la pobreza sean
las prioridades primordiales de |os paises receptores; y (C) que los proyectos tengan plenamente en
cuenta las condiciones especiales que son € resultado de la dependencia respecto de la diversidad
biolégica, su distribucion y su ubicacion en las Partes que son paises en desarrollo, en especial los
Estados insulares pequefios. Cada uno de estos términos clave a aplicarse alas caracteristicas
especificas de la diversidad biol6gica, puede ser traducido a varias directrices especificas. Asi estos
principios o directrices pueden ser considerados como elementos que contribuyen a clarificar los
conceptos gque se expresan en €l articulo 20.

19. En el cuadro 1 se describen las relaciones de |os principios descritos con cada unade las
caracteristicas especiaes de la diversidad biol 6gica:
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Cuadro 1

Principios sugeridos para el disefio de proyectos basandose en las caracteristicas especiales de la

diversidad biol6gica

Caracteristicas

Principios

Sensibilidad al tiempo de ladinamica
ecolégica

Suficiencia, previsibilidad, oportunidad
Larga duracion del proyecto

Ajustes ala duracion de ciclo del
proyecto

Heter ogeneidad de los bienes de la diversidad
bioldgica

Evaluacién multi-criterios de los
beneficios/objetivos

Integracin con otros proyectos y
estrategias nacionales o regionales

Envergadura adecuada que permita
dirigirse a objetivos multiples

I ncertidumbre en cuanto al estado, las
tendencias y valores de la diversidad biol6gica

Aceptacién de los altos riesgos parala
rentabilidad del proyecto

Larga duracion del proyecto

Ajustes ala duracién del ciclo del
proyecto

Complegjidad de las amenazas que pesan
sobre ladiversidad biol6gica

Involucracion de las partes interesadas en
laimplementacion y disefio del proyecto

Incorporacion alos proyectos de los
componentes de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades

Irreversibilidad de los acontecimientos
umbral debido alapérdida o degradacion de la
diversidad biol6gica

Enfoque preventivo

Suficiencia, oportunidad, previsibilidad
delosfondos
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41 Suficiencia, oportunidad y previsibilidad de fondos (articulo 20, parrafo 2):

41.1 Mayor duracién

20. El periodo de gestacion de los proyectos basados en el funcionamiento de los ciclos

biol 6gicos puede ser mas largo que para proyectos méas convencionales. La caracteristicade
sensibilidad al tiempo de los procesos ecoldgicos y laincertidumbre con respecto ala dindmicade
los ecosistemas exige un largo periodo de gestacion paralos proyectos emprendidos en el &mbito
deladiversidad biolégica. Del mismo modo, esta categoria de proyectos implicala necesidad de
manejar bienes heterogéneos (especies, funciones, etc.) sometidos a un complejo conjunto de
amenazas, por lo que esimprobable que e proyecto tenga éxito répidamente. Para que un proyecto
de gestidn de la diversidad biol 6gica tenga éxito probablemente se requerira tiempo para proceder a
una gestion susceptible de adaptaci on.

4.1.2 Ajustesa ciclo del proyecto

21. Losciclos de los proyectos deberan ser gjustados para desembol sar 1os fondos por
adelantado, en mayor cantidad después de la etapa de transformacion de los recursos y durante un
periodo de tiempo més largo. Esta organizacién de los desembol sos podria permitir modificaciones
amedida que se vayan conociendo mejor |os efectos del proyecto sobre las interacciones
humano-ecol dgicas. Debido alaincertidumbre que entrafian |os procesos de los ecosistemasy a la
complejidad del manejo de las interacciones humano-ecol dgicas, 10s proyectos deberan tener
capacidad desde el punto de vista financiero de poner en préacticalas ensefianzas que va adegjar la
experiencia.

4.1.3 Unadimensién adecuada

22. Un proyecto sostenible en el campo de la diversidad biol égica deberd abocarse a muchos
componentes del sistema econdmico-ecoldgico. A causadel caracter multi-dimensional dela
gestién de la diversidad biol égica, es necesario que los proyectos de gran envergadura sean o
suficientemente flexibles como para permitir laincorporacién de muchos componentes separados
pero interrelacionados. Los pequefios proyectos necesitan ser integrados en proyectos de mayor
volumen y en estrategias regionales y nacionales. No es posible prescribir en términos generales un
tamano Optimo paralos proyectos, todo o que puede decirse es que |0s proyectos necesitan ser
multidimensionales y tener la capacidad de enfrentar (individual mente o en conjunto con otras
iniciativas) alaamplia variedad de los aspectos humanosy ecol 6gicos que entrafia la gestion
sostenible de la diversidad biol égica.

4.1.4 Evaluacién apartir de criterios multiples

23. La heterogeneidad de los bienes de la diversidad biologicay la complejidad de las
amenazas significa que para que |os proyectos tengan éxito deberan responder a multiples
objetivos. Paratener éxito en la gestion sostenible de la diversidad biol 6gica dentro de un sector
determinado es necesario enfrentar una serie de amenazas que apuntan a una amplia gamade
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bienes biol6gicos. Ademas, para que un proyecto de gestion de la diversidad biol 6gica tenga éxito
€s necesario tener éxito en dos niveles 0 mas: éxito de las personas af ectadas, y éxito de los bienes
biol6gicos objeto de lagestion. Y el éxito mismo puede comprender muchos atributos,

especia mente con respecto ala evaluacion de las condiciones humanas 0 sociales.

4.2 Desarrollo econdmicoy social y erradicacion de la pobreza como prioridades
primordialesy supremas de las Partes que son paises en desarrollo (articulo 20, parrafo 4)

4.2.1 Integracion con estrategias nacionales

24, Como la degradacion y pérdida de diversidad biol 6gica se debe a cierto nimero de causas
subyacentes, algunas aescalalocal, otras a escala naciona e internacional, los proyectos en el
ambito de ladiversidad biol 6gica necesitan ser integrados con otras iniciativas pertinentes de
conservacion y utilizacion sostenible a fin de asegurar unaméxima eficacia. A este respecto, las
instituciones donantes deberian buscar la manera de incorporar |os objetivos de la gestion de la
diversidad biol égica nacional en sus programas de financiamiento en el campo dela diversidad
biol 6gica.

4.2.2 Capacitacion y fortal ecimiento de capacidades

25. Como la sostenibilidad de los programas de gestion de la diversidad biol 6gica depende en
ultimo término de las decisiones de personas que viven en unaregion determinaday que utilizan
los recurso que ésta les suministra, las instituciones donantes deberian recibir asesoramiento para
gue incorporen un elemento significativo de capacitacion y fortalecimiento de capacidades en los
proyectos.

43 Condiciones especiales que son € resultado de la dependencia respecto de la diver sidad
biologica, ladistribucién y la ubicacion en las Partes que son paises en desarrollo (articulo 20,
pérrafo 6)

4.3.1 Un enfogue preventivo

26. Debido alamagnitud de laincertidumbre cientificay a potencial de pérdidairreversible,
las instituciones de financiamiento deberian contemplar laincorporacion de un enfoque preventivo
alas asignaciones de fondos para los proyectos en la esfera de la diversidad biol6gica. Un enfoque
preventivo permite responder a las amenazas percibidas de manera oportunay adecuada. Ello exige
contar con informacién abundante acerca de | as &reas susceptibles de amenazay permite establ ecer
prioridades paralaaccion.

4.3.2 Toleranciaalosriesgos

27. Larentabilidad de los proyectos de gestién de la diversidad biol 6gica acusara altos niveles
de incertidumbre a causa del desconocimiento de ladindmicadel sistemay lacomplegjidad de las
amenazas. Las instituciones donantes no deberian imponer requisitos estrictos para asegurar
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retornos de caracter financiero o social de parte de los proyectos emprendidos en el &mbito de la
diversidad biolégica. Aungue la mayor parte de la asistencia en materia de diversidad biolégica se
basa en subvenciones o préstamos concesionarios, 10s organismos donantes necesitan dotarse de
algun sistema de medicion o de un indicador de éxito. En el caso de los proyectos en €l campo de la
diversidad biol 6gica, probablemente vaa ser dificil obtener indicadores de éxito de corto plazo, que
permitan establecer suposiciones acerca del fracaso eventual o de la poca rentabilidad de un
proyecto (en el terreno social). Se podria alentar alas instituciones donantes a que asuman mayores
riesgos en relacion con e rendimiento que han proyectado para su inversion, y que estén dispuestas
aesperar largo tiempo para obtener resultados.

4.3.3 Cuestiones en relacion con laimplementacion

28. Puede ocurrir que los proyectos estén correctamente disefiados de modo que cambien las
interacciones humano-ecol 6gicas de modo mas favorable parala gestion sostenible de los recursos
bioldgicos, pero la gjecucion de dichos proyectos presenta una serie de otros problemas. La
experienciareciente de laimplementacion de proyectos de gestion en la esfera de la diversidad

biol 6gi ca entrega una serie de ensefianzas que estdn comenzando a emerger. Algunas de las
condiciones para gue laimplementacion de los proyectos tenga éxito comprenden una politica
ambiental que apoye en el nivel nacional, lainvolucracion de todas | as partes interesadas en el
disefio e implementacién del proyecto, y procedimientos de seguimiento y evaluacion permanentes
(Banco Mundial 1995).

5. RECOMENDACIONES

29. En sus esfuerzos continuos para prestar asistencia alas instituciones financieras de modo que sus
acciones respalden més eficazmente al Convenio, la COP tal vez desee:

(a Recomendar la adopcidn de una serie de principios en relacién con las pautas que se
bosquejan en esta nota para ayudar a las instituciones de financiamiento en sus actividades en relacion
con ladiversidad bioldgica;

(b) Compilar informacion con respecto a enfoques y proyectos innovadores que incorporan
con éxito las caracteristicas especiales de la diversidad biol6gica; y

(© Solicitar ala Secretaria Ejecutiva que desarrolle més ampliamente estas caracteristicasy
principios en colaboracion con instituciones financieras y otras organizaciones pertinentes.



