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临时议程项目20.1 *

资金和财务机制（第20条和21条）
关于财务机制有效性第三次审查的安排
执行秘书的说明
1.
《公约》第21条第3款规定：“缔约方大会应在本公约生效后不迟于两年内，其后在定期基础上，审查依照本条规定设立的财务机制的功效，包括以上第2款所指的标准和准则。根据这种审查，大会应于必要时采取适当行动，以增进该机制的功效”。缔约方大会在其第II/6号决定第2段中，决定于1997年第四次缔约方大会上对财务机制的有效性进行第一次审查，并在其后每三年审查一次。
2.
对财务机制的第一次审查，是根据第III/7号决定中所载财务机制有效性的审查准则进行的。《公约》秘书处按照要求，通过编发问卷、进行实地考察和访谈利害关系方等方式，编集审查所需的资料，并在缔约方5位代表的指导下，编写并提交了一份综合性审查报告。缔约方大会第四次会议结束第一次审查时，指出了审查程序不足，提供的资料不充分的问题。
3.
对财务机制有效性的第二次审查任务权限，是在第五次缔约方大会第V/12号决定中通过的。根据这一授权，执行秘书聘用了一个经验丰富的独立评估人负责进行审查。独立评估人设计了问卷，进行了案头研究、访谈、实地考察等，并与全球环境基金(环境基金)秘书处进行合作，向第六次缔约方大会提交了最后报告和内容提要。
4.
在其第VI/17号决定(《公约》项下的财务机制) 中，缔约方大会注意到该独立评估人按约为财务机制有效性第二次审查目的提出的内容提要和最后报告，并要求环境基金考虑财务机制有效性第二次审查提出的建议。缔约方大会还要求执行秘书和环境基金探讨《公约》与环境基金的审查进程之间是否存在协同性，并就财务机制有效性第三次审查的安排问题提出建议。
5.
2003年5月，环境基金理事会第21次会议审查了拟议的2003年-2006年监测和评估工作计划 (GEF/C.21/13)，并将它作为指导环境基金独立监测和评估股2004财政年度工作的一项临时计划加以采纳。理事会强调，环境基金第三次总体效绩研究报告，应该提交给理事会2005年的第一次会议。理事会还建议由环境基金代行财务机制的各公约秘书处与环境基金秘书处一起，讨论用什么方式可以将环境基金的总体业绩审查与财务机制的有效性审查工作结合起来，而且各秘书处之间得以合作分享信息和评估材料，以使环境基金总体业绩研究所做的根本性工作，能够在各公约审查财务机制有效性的过程中得到考虑。理事会还建议，各公约之间应该交流审查财务机制方面的经验和信息，以便加速工作进程，避免在每个公约范围内都讨论同样的问题。
6.
基于第一次和第二次审查取得的经验，并顾及环境基金监测和评估股的工作计划，《公约》秘书处和环境基金建议第七次缔约方大会审议下述问题：
(a) 对财务机制的第三次审查，将按照缔约方大会提出的准则，由《公约》的发展中国家缔约方执行；
(b) 聘用独立评估人，根据发展中国家缔约方提交的审查意见、环境基金监测和评估股的研究成果、以及通过生物多样性筹资问题互动信息公告网从其他利害关系方收集到的资料，编制综合报告；
(c) 《公约》秘书处会同环境基金编制关于第三次审查的决定草案，交缔约方大会审议。
7.
应该忆及，根据第III/24号决定附件A，财务机制第一次审查的经费是从《生物多样性公约》信托基金1997-1998两年期预算中提供的，按1997年的价格为150,000美元。但第二次审查则是根据第V/22号决定表3，决定由2001-2002两年期资助已批准的活动追加自愿性捐款的特别自愿性信托基金(BE)出资。为了筹集第二次审查所需要的资金，执行秘书邀请援助缔约方向信托基金指名捐助第二次审查用款。但后来并未收到为此目的的认捐，整项进程由于没有相关自愿性捐款而陷于停顿。鉴于无人向信托基金指名捐助第二次审查用款，缔约方大会主席团授权从结余款和节省资金中动用150,000美元，资助第二次审查工作。 
建议
8.
缔约方大会可以考虑按下述思路通过一项决定：
1. 决定通过本决定之附件，其中所载，是拟于第七次缔约方大会进行的对财务机制有效性的第三次审查的目标、方法、标准和程序；
2. 又决定第三次审查在缔约方大会的授权下进行；
3. 进一步决定缔约方大会根据审查结果酌情采取适当行动，以改善该机制的有效性。
附件
关于财务机制有效性第三次审查的安排
A.
目标 

1. 根据第21条第3款，缔约方大会将对财务机制的有效性进行审查，包括第21条第2款所指的标准和准则，以便在必要时采取适当行动，以增进该机制的有效性。为此目的，有效性包括： 

(d) 财务机制及其制度性结构在提供和交付财务资源以及在督促、监测和评估由其供资的活动方面的有效性； 

(e) 全球环境基金(环境基金)作为代行财务机制的制度性结构，其活动与缔约方大会指示的一致性；及 

(f) 环境基金供资的各项活动在执行《公约》和实现其三项目标方面的效率、效果和可持续性。 

B.
方法
2. 这次审查将覆盖财务机制2001年7月至2005年6月期间的各项活动，尤其强调这段时期内业已完成的活动。 

3. 审查范围包括财务机制与《生物多样性公约》有关的所有业务方案，以及有关的促能性活动和短期回应措施。
4. 审查中将重点使用以下资料来源： 

(g) 发展中国家缔约方就财务机制提供的国家审查报告； 

(h) 全球环境基金准备的报告，包括其提交给缔约方大会的报告；
(i) 环境基金监测和评估股的各种报告，其中包括相关项目组合业绩审查（组合业绩审查）、国家项目组合审查、生物多样性方案研究、第三次总体业绩研究、私营部门审查、当地惠益审查，以及生物多样性财务安排、指数等其他各项审查；
(j) 各执行机构编制的项目审查和评估报告； 

(k) 其他有关利害关系方提供的资料。 

C.
标准

5. 对财务机制的有效性进行评估，除其他事项外，将考虑下述因素： 

(l) 财务机制应第四次缔约方大会第IV/11号决定附件及大会第VI/17号决定关于改善财务机制有效性的行动要求，所采取的步骤和行动； 

(m) 财务机制根据缔约方大会第I/2、II/6、III/5、IV/13、V/13 和VI/17号决定的指示，所采取的行动； 

(n) 环境基金第三次总体业绩研究的结论和建议； 

(o) 缔约方提出的任何其他重大问题。 

D.
程序 

6. 经缔约方大会授权并在其支持下，执行秘书将根据上述各项目标、方法和标准，推动对财务机制有效性的第三次审查工作。 

7. 请发展中国家缔约方中，凡是有环境基金供资的生物多样性项目、项目已经完成或已有重大进展的，于2005年1月15日前，将其对财务机制有效性的审查计划通知执行秘书，包括报告大纲和供资要求，并于2005年6月30日前，将其关于审查期内财务机制的有效性的最后报告提交执行秘书。
8. 执行秘书负责把对审查计划的意见通知有关缔约方，并提供小额启动资金，以推动有关缔约方编制审查报告的工作。国家评估应视按上述目标、方法和标准编制审查报告的需要，进行案头研究、访谈和实地考察，并与环境基金有关实体进行合作。
9. 执行秘书将通过生物多样性筹资问题互动信息公告网，向财务机制所涉各利害关系方征求资料和意见，并对所有收到的资料进行汇编。
10. 执行秘书将约聘一个经验丰富的独立评估人，负责对上述国家审查报告和环境基金实体提供的信息，以及有关利害关系方提交的资料进行评估，并据此草拟综合报告。
11. 评估人综合报告草案将提交环境基金 (环境基金秘书处和各执行机构)审查并发表评论。  有关评论将载入文件并注明出处。 

12. 在独立评估人编制的综合报告基础上，执行秘书将会同全球环境基金编写关于财务机制第三次审查的决定草案，如有必要，其中将包括改善该机制有效性的具体行动建议。
13. 执行秘书负责将所有相关文件在第七次缔约方大会召开至少3个月前转发各缔约方。
-----
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