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l. INTRODUCCION

1 Bgo los Articulos 20y 21 del Convenio, las Partes se comprometen a cooperar en proveer
recursos financieros para apoyar la aplicacion de dicho Convenio. Los mecanismos y recursos
financieros han sido tratados como un tema permanente del programa de cada reunion ordinaria de la
Conferencia de las Partes. La Conferenciade las Partes, mediante la decision VI1/21, parrafo 6 (recursos
financieros adicionales) pidié a Secretario Ejecutivo que continuase |os esfuerzos de compilar y difundir
lainformacién sobre el financiamiento relacionado con la diversidad bioldgica, para supervisar €l estado
del financiamiento, identificar las deficiencias existentes en las actividades de financiamiento y
desarrollar opciones. Las medidas tomadas por € Secretario Ejecutivo para €jecutar esta peticion se
dieron en una nota sobre & examen de los recursos financieros y del mecanismo financiero
(UNEP/CBD/WG-RI/1/5) para que & Grupo Especia de Trabajo de Composicion Abierta sobre Revision
delaAplicacion del Convenio las considerase en su primerareunion, celebradaen Montreal del 5d 9 de
septiembre de 2005. El Grupo de Trabagjo recomendd una consideracion exhaustiva de los mecanismos y
recursos financieras en la novena reunién de la Conferencia de las Partes y asimismo proporciond varios
parametros parallevar a cabo dicha consideracion exhaustiva.

2. La presente nota ha sido preparada conforme a las disposiciones de la decision VI1/21, parrafo
6. Laseccion Il describe el estado del financiamiento externo para diversidad bioldgica, usando los datos
mas recientes recopilados por la Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econdémicos (OCDE),
asi como la informacidn del tercer informe naciona y de otras fuentes. Laseccion 111 trata de identificar
las deficiencias existentes en |as actividades de financiamiento basadas en € tercer informe naciona y los
progresos recientes con respecto a financiamiento para diversidad bioldgica. La seccién IV contiene una
descripcion de las opciones de financiamiento exploradas por los gobiernos y otras partes interesadas o
gue estan siendo consideradas y desarrolladas dentro de la comunidad internacional, especialmente dentro
dd financiamiento destinado a proceso de desarrollo bagjo la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas. La nota concluye con las recomendaciones para ser consideradas por la Conferencia de las
Partes.

* UNEP/CBD/COP/8/1.
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. ESTADO DEL FINANCIAM IENTO EXTERNO PARA LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA
3. Lainformacion relativa a la ayuda financiera externa destinada a los esfuerzos de diversidad

bioldgica en los paises en desarrollo puede obtenerse més fécilmente en este periodo entre sesiones que en
los anteriores. Con respecto a la peticion de la séptima reunion de la Conferencia de las Partes, la OCDE
continud sus esfuerzos por reunir ayuda que apuntara a los objetivos de las tres Convenciones de Rio y se
dio a conocer un nimero mayor de transacciones, con otras en preparacion. Las ingtituciones de
financiamiento también comenzaron a hacer publica la informacion de proyectos de diversidad biol6gica
mediante sus respectivos sitios web y varios sitios web de estas organizaciones también proporcionaron la
tendencia histérica 'y @ andlisis del financiamiento relacionado con la diversidad biolégica. El tercer
informe nacional contiene una seccion sobre recursos financieros y seis de tales informes provenientes de
las Partes que son paises desarrollados ya se recibieron. La informacion de estas diversas fuentes parece
ser complementaria y tiende a confirmar las tendencias generales referentes d financiamiento para
diversidad biol 6gica.

4, La OCDE ofrece dos series de datos relativos a los fondos para diversidad biolégica. La primera
serie define los proyectos de diversidad biol 6gica destinados a cubrir las reservas naturales y las acciones
realizadas en los arededores, asi como otras medidas destinadas a proteger las especies amenazadas 0
vulnerables y sus habitat, denominados a veces “proyectos de conservacion pur sang’, y esta serie de
datos se incluye en sus publicaciones habituales. El Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores de
la OCDE indicd 2370 compromisos para estos proyectos de conservacion pur sang en € periodo que va
de 1992 a 2003 y se pueden observar tres caracteristicas definidas:

@ El nimero de proyectos de conservacion pur sang financiados mediante la asistencia de
desarrollo aumento en la década del 90, en parte debido alas mejoras en la cobertura de la base de datos,
y esta tendencia continu6 en los primeros afios del segundo milenio. Contrariamente a esto, €l tamafio
medio de tales proyectos declind en el mismo periodo;

(b) La parte de la donacion de asistencia de desarrollo paralos proyectos de conservacion pur
sang aumento6 en forma continua desde la puesta en vigor del Convenio y alcanzd € maximo en 1999. A
pesar de una desaceleracidn en € afio 2000, la asistencia de desarrollo paralos proyectos de conservacion
pur sang en términos de donaciones se recuperd arededor del afio 2002 cuando tuvo lugar la Cumbre
Mundial sobre € Desarrollo Sostenible, pero es posible que haya declinado a un nivel inferior en 2003;

(c) Las medias moviles de tres afios de asistencia de desarrollo para los proyectos de
conservacion pur sang demuestran que dicha asistencia para estos proyectos aumentd en los primeros
anos del segundo milenio, pero parece descender hacia e afio 2003.

5. La segunda serie de datos sobre diversidad biolégica de la OCDE contiene la ayuda que apunta a
los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, usando los tres marcadores de Rio y se dio a
conocer en una publicacion de datos independiente.  El Sistema de Notificacidn de Paises Acreedores de
la OCDE tenia, @ 31 de octubre de 2005, 7943 compromisos bgjo esta categoria, provenientes de 19
paises antes de 2000, 14 paises en 2001, 16 paises en 2002 y 15 paises en 2003. A pesar de que
esperan més informes de los paises, 10s datos disponibles ya proporcionan ciclos temporales informativos
del financiamiento para diversidad bioldgica provenientes de la mayoria de los paises desarrollados
durante un largo periodo de tiempo.

6. A los 15 paises desarrollados para los cuales se dispone de datos para €l periodo de 1998 a 2003
corresponde e 53 por ciento del neto tota de la asistencia de desarrollo oficial en 2003. En e estudio
experimental de la OCDE para d periodo 1998-2000, a la ayuda combinada de estos paises a la
diversidad biol6gica corresponde el 62 por ciento de asistencia de desarrollo oficia relacionada con la
diversidad biolégica y dada a conocer. Los voliumenes absolutos de la ayuda relacionada con la
diversidad biolégica de estos 15 paises dsminuyeron de 1998 a 2001, se recuperaron ligeramente en
2002, pero volvieron a declinar en 2003. Como parte de la asstencia de desarrollo oficia total de estos
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paises, € porcentgje parala ayuda relacionada con la diversidad biol6gica declind del 2,45 por ciento en
1998 al 1 por ciento en 2003, con una cierta recuperacion en 2002.

7. Estados Unidos de América— no incluido en los 15 paises mencionados anteriormente — puso a
disposicion la informacion sobre ayuda financiera a la diversidad bioldgica mediante € sitio web de su
organismo hilateral de desarrollo. La informacién demuestra un aumento constante, en términos de
volumen absoluto, de la ayuda de ese pais parala diversidad biol6gica desde 1998, con el méas ato nivel
de ayuda en 2003. El porcentagje de proyectos de diversidad biol6gica en la asistencia de desarrollo oficial
total también aumenté del 0,81 por ciento, en 1999, al 1,02 por ciento, en 2003. A este pais correspondio
el 24 por ciento dd neto total de asistencia de desarrollo oficial, en 2003, y en € estudio experimental de
la OCDE para €l periodo de 1998 a 2000, le correspondid e 8 por ciento del total de asistencia de
desarrollo oficia relacionada con la diversidad bioldgica que se dio aconocer. Dos de los tres informes
nacionales de paises desarrollados indicaron un aumento constante en la ayuda financiera a la diversidad
bioldgica en la tltima década, pero una disminucién de dicha ayuda en 2003.

7. Asmismo puede generarse informacién adiciona de importancia para las politicas, por gemplo,
para apoyar las deliberaciones sobre las politicas relacionadas con la integracion y las sinergias, y la
asignacion éptima de los recursos. Un indice de integracion, definido como la relacion entre €l

financiamiento para diversidad biolégica en un sector relacionado y d financiamiento total para
diversidad biol6gica, mide la importancia del financiamiento sectorial en apoyo de los objetivos de
diversidad biol6gica. Mediante € uso de los datos mencionados de la OCDE del 31 de octubre de 2005,
se puede calcular € indice de integracion para cada sector 0 subsector importante. Cas 30 sectores o
subsectores de asistencia de desarrollo oficial son importantes para los objetivos de la diversidad
biol6gica, pero sdlo ocho sectores son significativos para el financiamiento de |os objetivos de diversidad
biologica. Los indices de integracion de estos ocho sectores son: 31% para proteccion del medio
ambiente genera; 22% para abastecimiento de agua y saneamiento; 15% para agricultura; 13% para
silvicultura; 5% para pesca; 4% para actividades multisectoriales, como desarrollo y gestion urbanos,
desarrollo rural y desarrollo dternativo; 3% para energia y 2% para transporte y almacengie. A ls
proyectos de conservacion definidos tradicionalmente corresponde solo € 14 por ciento de la ayuda que
apunta a los objetivos del Convenio. Otros sectores, como turismo, educacion, salud, recursos minerales
y explotacion minera, industria, no figuran de manera significativa en términos del indice de integracion.

0. El Sistema de Notificacion de Paises Acreedores de la OCDE proporciona datos sobre gestion
administrativa'y politicas relacionadas con € medio ambiente, proteccion de la biosfera, conservacion de
la diversdad biologica, conservacion de ditios, prevencion/control de inundaciones, educacion
[capacitacion ambiental, investigacion sobre el medio ambiente. Los datos mencionados de la OCDE ddl
31 de octubre de 2005 revelan la distribucion generd del financiamiento para diversidad biol6gica entre
estos temas. 44% para conservacion de la diversidad biologica, 44% para gestion administrativa y
politicas sobre € medio ambiente, 4% para educacién/ capacitacion ambientales, 2% para proteccion de la
biosfera, 2% para investigacion ambiental, 1% para conservacion de dtios, y 0,48% para
prevencion/control de inundaciones.

10. Un indice sinérgico de diversidad biolégica, definido como la relacién entre d financiamiento
para el cambio climético o la desertificacion ademés de la diversidad bioldgica y € financiamiento total
para diversidad biologica, mide laimportancia de otras cuestiones ambientales mundialesa promover el
financiamiento para diversidad biol6gica Mediante € uso de los datos antedichos de la OCDE, € indice
sinérgico de cambio climético y diversdad biolégica es 17 por ciento, € indice sinérgico de
desertificacion y diversidad biologica y € indice sinérgico del cambio climético, desertificacion y
diversidad biologica son ambos 22 por ciento. Esto significa que arededor del 40 por ciento del
financiamiento para diversidad biolégica dado a conocer también abarca las cuestiones del cambio
climético o de la desertificacion, y la promocién de sinergias entre la diversidad bioldgica, e cambio
climético y la desertificacion es importante para la movilizacién de recursos financieros en apoyo de la
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
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11. Segun la base de datos de proyectos del 10 de agosto de 2005, la ayuda del Banco Mundia parala
diversidad biol6gica es una mezcla de instrumentos de préstamo corrientes y de recursos provenientes de
la Asociacion Internacional de Desarrollo (IDA) y del Fondo para € Medio Ambiente Mundia
(FMAM). A losrecursos del FMAM, corresponde aproximadamente el 20 por ciento de la ayudatotal de
Banco Mundial aladiversidad biolégica, y a los recursos de la IDA corresponde otro 30 por ciento. Las
medias moviles de tres afios del financiamiento del Banco Mundial a la diversidad biolégica desde 1989
demuestran que tal ayuda alcanz6 un nivel méximo en 1994, cayd a un nivel minimo en 2001 y se ha
estado recuperando en forma continua desde entonces, aunque las asignaciones mas bajas de un afio se
dieron en 2003. Desde todo punto de vista, € Banco Mundia siguié siendo una de las fuentes principaes
del financiamiento multilateral parala diversidad biolégica.

12. Los ingresos combinados de cinco organizaciones internacionales importantes, Conservacion
Internacional, Unién Mundia para la Conservacion (IUCN), Conservacion de la Naturaleza, World
Wildlife Fund for Nature (WWF), Ingtituto para los Recursos Mundiales, registraron un total de 1,6 mil
millones $EUA en 2004, de los cuaes 773 millones $EUA provinieron de individuos, 96 millones $SEUA
de corporaciones 'y 270 millones $EUA de fundaciones. Aunque esto representa SAlo un crecimiento
modesto con respecto a periodo anterior, las principales organizaciones internacionales y de
conservacion demostraron ser una una fuerza contundente y capital en la movilizacién de recursos
privados para apoyar la aplicacion del Convenio. Los paises que tienen politicas sobre € medio ambiente
conducentes a las operaciones y las actividades de estas organizaciones parecen haberse beneficiado de
manera significativa con sus recursos.

[11. DEFICIENCIASENLASACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

13. Las deficiencias en las actividades de financiamiento se midieron comparandolas con el grado de
necesidades de financiamiento insatisfechas bgo el Gonvenio, que se basa en necesidades estimadas
plausibles y gastos de financiamiento exactamente agregados. Sin embargo, la credibilidad de las varias
necesidades caculadas siempre ha estado en duda y las estadisticas de financiamiento no se han
establecido con una precison aceptable. Por otra parte, las deficiencias en las actividades de
financiamiento deben examinarse de maneraen que se puedan derivar las direcciones de las politicasy se
puedan tomar nuevas medidas, para asegurar un nivel y una utilizacién optimos del financiamiento para
diversidad bioldgicay asegurar la sustentabilidad necesaria.

A. Gestién del conocimiento

14. La informacion precisa sobre la disponibilidad y la distribucién actua de los recursos para
diversidad biolégicay las direcciones de sus flujos, asi como sus patrones anteriores, son vitaes para
cualquier decision que se tome con conocimiento de causay se conecte con laformulacion de politicas, €
planeamiento y la gestion. No faltaron esfuerzos para recopilar, compilar, cotgjar y sintetizar la
informacién referente a financiamiento para diversidad biolégica, pasado y actua. Tanto los paises
desarrollados como los en desarrollo someten sus gastos y finanzas relacionados con diversidad biologica
ala Secretaria del Convenio mediante los procedimientos de informacion nacionales. Se hainvitado alas
instituciones de financiamiento bilaterales, regionales y multilaterales y a los organismos de desarrollo a
que proporcionen la informacion de financiamiento para diversidad biolGgicay pongan a disposicion esa
informacién en sus sitios web. Los informes anuales de muchas organizaciones internacionales y de
conservacion contienen normamente informacion sobre la distribucion de recursos. La OCDE hizo
esfuerzos por integrar la consideracion de la diversdad biologica en su sistema esadistico de
ayuda. Varias organizaciones también realizaron estudios especiaes de recopilacién de datos, como el
estudio dd Centro Mundia de Vigilancia de la Conservacién sobre gastos y finanzas de &reas protegidas,
y los estudios de pais sobre diversidad biologica del Programa de las Naciones Unidas para e Medio
Ambiente. A pesar de estos esfuerzos, todavia no se dispone de unaimagen bastante completa de los
gastos y las finanzas pasados y actuales de la diversidad biol6gica en los niveles nacional o internacional,
y las ventgjas de tener una imagen completa de los gastos y |as finanzas de la diversidad biol6gica no son
reconocidas como corresponde. Es necesario explorar nuevas ideas, como el establecimiento de cuentas

...
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nacionales para diversidad biolégicay estudios regulares de financiamiento, para tratar la necesidad a
largo plazo de contar con informacion de financiamiento normalizada, comparable, precisay pertinente a
las politicas.

15. Los célculos apropiados de los requisitos de financiamiento pueden acrecentar indudablemente la
comunicacion de los mensgjes de diversidad biologica a los donantes asi como el planeamiento y la
formulacidn de politicas relacionados con la diversidad biolégica. Sin embargo, la Conferencia de las
Partes no emprendié ninguna estimacion de las necesidades de financiamiento del Convenio y de sus
decisiones. Las estimaciones existentes disponibles, hechas por otros procesos internacionales, se
basaron en las necesidades y no tomaron en cuenta la demanda real expresada mediante propuestas de
proyectos 0 los programas o los intereses de los proveedores de fondos. Los procesos nacionaes de
planeamiento de diversidad biol 6gica ofrecieron oportunidades para emprender la estimacion seria de los
requisitos de financiamiento, y ciertos paises han hecho estimaciones de requisitos actuaes y futuros de
fondos para diversidad biologica. Pero la mayoria de las estimaciones nacionales son solo una reflexion
de los conceptos de proyectos que se asocian a objetivos estratégicos deseados y no consideran la
capacidad de absorcion naciona y la capacidad existente de administrar la diversidad biolégica. No hubo
ninguna metodologia ni procedimiento prescritos para evaluar los requisitos de recursos ni se hizo
ninguna proyeccion de los recursos requeridos para financiar actividades relacionadas con la diversidad
biol 6gica dentro de un plazo de tiempo definido.

B. Movilizacién de recursos

16. Hay evidencia de que un mayor compromiso financiero con la diversidad bioldgica se asocia a
menudo con un acontecimiento de ato nivel, por gemplo, una reunién cumbre donde los lideres
nacionales tienen la oportunidad de demostrar su responsabilidad internacional. A pesar de las ventgas
de tales reuniones, la diversidad biolégica figuré adecuadamente en agunas reuniones cumbres de ka
naturaleza, y no se ha aprovechado la capacidad méxima de sacar ventgja de estas reuniones. Las
cuestiones de diversidad biol6gica se trataron en términos muy generales en € Consenso de Monterrey de
la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para € Desarrollo y en la reunién cumbre de la
Asamblea General sobre Financiamiento para € Desarrallo, del 14 de septiembre de 2005 en Nueva
York. Enlareunion Cumbre del G-8, celebrada en 2005 en Gleneagles, € cambio climético fue un tema
importante e implicd varios compromisos financieros internacionales significativos. EI G8 desea en €
futuro prestar atencion d logro de la meta de diversidad biologica de 2010 adoptada en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible por 110 jefes de estado o gobierno y reafirmada por 154 jefes de
estado o gobierno en la Cumbre Mundia de 2005.

17. L os recursos financieros movilizados mediante organizaciones internacionaes y de conservacion
provenientes de individuos, corporacionesy fundaciones ded mundo desarrollado representan una porcion
significativa y estable de la ayuda mundial destinada a las actividades de diversidad bioldgica en los
paises en desarrollo. Las organizaciones internacionales y de conservacion demostraron ser no solo una
herramienta eficaz para explotar donaciones privadas dispersadas de los paises desarrollados, sino
también para contribuir a la sensibilizacion de cuestiones de diversidad biolégicay ala galvanizacion de
la ayuda politica para la accion de diversidad biolégica tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados. A diferencia de los organismos de desarrollo, cuyas prioridades siempre cambian, muchas
de estas organizaciones tienen un programa unico sobre diversidad biologicay areas relacionadas, y su
foco y dedicacion para ayudar a la diversidad bioldgica aseguran un flujo estable de recursos privados a
las actividades de diversidad biol6gica. Sin embargo, la mayoria de las organizaciones internacionales y
de conservacion concentraron sus actividades alrededor de 40 paises en desarrollo, y cercade 30 paisesen
desarrollo, muchos de los cuales son los paises menos desarrollados 0 pequefios estados insulares en

desarrollo, no se beneficiaron con € financiamiento del sector privado, esencial para la aplicacion del

triple objetivo del Convenio. El posibilitar politicas y reconocimiento cientifico del estado de la
diversidad biol6gica en los paises que son beneficiarios amenudo son elementos clave parainfluenciar la
distribucién que hacen estas organizaciones de los recursos privados. El Fondo parael Medio Ambiente
Mundial y sus organismos de gecucion, con una porcion considerable de sus recursos dedicados a la

...
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diversidad biolégica, pueden acrecentar su funcién de fomentar compromisos eficaces del sector privado
y promover enfoques innovadores paraejecutar el triple objetivo del Convenio.

C. Uso éptimo de los recursos financieros

18. La asignacion internacional actual de fondos para diversidad biologica ha sido determinada en
gran parte por las preferencias de las organizaciones implicadas y su comprension de las cuestiones
relacionadas con la diversidad biologica, asi como e conocimiento cientifico disponible en éreas
particulares. Algunos instrumentos internacionales se utilizaron como referencia, por gemplo laListade
Humedales de Importancia Internaciona de la Convencién de Ramsar, los Sitios del Patrimonio Mundial,
establecido bajo la Convencién del Patrimonio Mundial y Reservas de la Biosfera bgjo la égida de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las
Ecoregiones Global 200 desarrolladas por los cientificos de WWF, los puntos més activos de diversidad
biol6gica defendidos por Conservacion Internacional. No hahabido un marco unificador para dirigir la
distribucion sectorial o intersectorial o geogréfica de los proyectos o de los programas de diversidad
biolégica. Segun lo descrito en la seccion 11, parrafos 9 y 10, anteriores, arededor del 69 por ciento de
los fondos externos para diversidad biologica se asociaron a proyectos o programas sectoriales
econdmicos, el 14 por ciento se gastd en conservacion de la diversidad biologica, otro 14 por ciento se
desting a las politicas y la gestion administrativa, el 1,24 por ciento a la educacion y la capacitacion y el
0,6 por ciento a la investigacion. Este patrén de distribucion del financiamiento demuestra la necesidad
de un sistema dptimo de asignacion de fondos mundiales para la diversidad biolgica

19. La disponibilidad limitada de los recursos financieros requiere e establecimiento cuidadoso y
firme de secuencias 'y prioridades. Es decir, deberia haber politicas claras para asignar las intervenciones
relativas a la diversidad bioldgica. A pesar de los criterios cientificos y socioecondmicos existentes, los
criterios nacionales e internacionales no son siempre constantes y no existen criterios uniformes
desarrollados y convenidos para € establecimiento de secuencias y prioridades de las intervenciones
relativas a la diversidad biologica. Cuando es cuestion de equilibrios 0 compensaciones necesarios, hay
siempre especulacion y controversia sobre la seleccidn de los proyectos de diversidad bioldgica para
financiar. Por otra parte, las prioridades, las metas 'y los objetivos nacionales de diversidad biolégicaa
menudo no se desarrollan de manera cuantitativa, comparable, constante y dentro de un plazo definido
como para que puedan transformarse en elementos significativos para cuaquier sistema de asignacion de
recursos financieros. En e nivel internacional, biomas y ecosistemas diferentes amenudo se tratan de
una manera fragmentaria y aidada, y no se ha prestado ninguna atencion estructurada a establecimiento
de secuencias y prioridades necesarias de accion atraves de los diversos ecosistemas y biomeas.

20. Hasta ahora cas todos los paises en desarrollo han hecho evaluaciones de la diversidad biol6gica
mediante la estrategia naciona y € proceso de plan de accidn para la diversidad biolégica, y la mayoria
de los paises dio a conocer sus estrategiasy planes de accidn nacionales en sus propios sitios web y/o en
e gtio web de la Secretaria del Convenio y present6 los resultados de la evaluacion a la comunidad
internacional de donantes. Sin embargo, las evaluaciones nacionaes de la diversidad biolégica han sido
financiadas cas exclusvamente por una organizacion de financiamiento y la mayoria de las
organizaciones donantes rara vez se han visto implicadas. Muchas organizaciones donantes realizaron sus
propias evaluaciones, a menudo dentro del contexto de desarrollo de planes ambientales nacionaes,
estrategias de reduccion de la pobreza, estrategias nacionales de desarrollo sostenible y documentos
sectorides sobre politicas de desarrollo. Por lo tanto, siguen sin tratarse las actividades prioritarias
identificadas en muchas estrategias nacionales de diversidad bioldgicay e financiamiento externo de los
planes de accidn sigue sin darse.

21, Las organizaciones internacionales de financiamiento toman cada vez més en consideracion
factores de desempefio para asignar sus recursos financieros con € fin de asegurar la responsabilidad
financieray optimizar la utilizacién de los recursos. A menudo los factores de desempefio se basan en su
propia cartera de diversidad biolégica, las carteras de proyectos sobre medio ambiente de organizaciones
conexas Y las evaluaciones ambientales y socioecondmicas mas amplias. Estas medidas cas no se
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correlacionan con e desempefio total de los paises bgjo € Convenio sobre la Diversidad Biolégica. En
algunos casos, @ avance en la aplicacion del Convenio se puede acanzar incluso en un amplio contexto
socioecondémico adverso, e ingtituciones socioecondmicas més fuertes en otros sectores, especiamente en
los sectores que pueden causar impactos adversos en la diversidad biologica, pueden no llevar
necesariamente aun desempefio mejorado en diversidad biol 6gica.

D. Desarrollo de estrategias

22. En una muestra de 88 estrategias y planes de accidn nacionales relativos ala diversidad biolégica,
s0lo la mitad de dlos dedicd una seccion individual a las cuestiones financieras, y un cuarto de estos
planes no traté para nada la dimension financiera. Cincuentaly cinco por ciento de las estrategias y planes
de accion relativos ala diversidad bioldgicano hicieron unaevaluacion de los costos y sdlo 60 por ciento
de las 45 muestras restantes presentaron las consecuencias presupuestarias apoyadas por |as actividades
proyectadas. S bien tres cuartos de las estrategias y planes de accidén nacionales sobre diversidad
bioldgica reconocieron la necesidad de movilizar recursos nacionales, especidmente a través de
presupuestos publicos, para apoyar actividades previstas relacionadas con la diversidad bioldgica, un
cuarto de las muestras no menciond |os recursos nacionales como medios de financiar proyectos de
diversidad biologica. Solamente 35 por ciento de los planes tenian expectativas de ayuda financiera del
Fondo para € Medio Ambiente Mundial, pero 85 por ciento anticip6 una mayor cooperacion financiera
con los donantes bilaterales, regionales y multilaterales y sus organismos. Veintiocho por ciento de todas
las muestras no explor6 otras opciones de financiamiento, y las muestras restantes no determinaron una
funcion clara para otras fuentes de financiamiento. Las deficiencias reveladas en estrategias y planes de
accion nacionales relativos a la diversidad bioldgica parecen haber sido confirmadas por la informacidn
provistaen el tercer informe nacional De los treinta informes recibidos hasta ahora, dos tercios indico
gue no se introdujeron medidas fiscales para apoyar las actividades de diversidad biolgica y el 90 por
ciento de ellos no realizd ningln examen de los presupuestos publicos ni de las politicas monetarias en lo
referente a la diversidad biologica. En general, existe una verdadera carencia de objetivos a cortoy a
largo plazo relacionados con la movilizacién de recursos, inventarios de todos los mecanismos de
movilizacion de recursos disponibles con € gobierno, y esfuerzos para entender y andizar la
movilizacion actual y pasada de los recursos.

23. Muchos paises desarrollaron una lista de proyectos con la expectativa de recursos de ayuda, pero
no se ha explorado la factibilidad politica ni de un consenso sobre las opciones de movilizacion de
recursos en generd, aun para esas intervenciones nacionamente priorizadas de diversidad biolégica que
contienen las estrategias y planes de accion nacionaes relativos a la diversidad bioldgica. Cuando un
concepto de proyecto pasd por la evaluacion inicid de las organizaciones donantes para desarrollo
adicional, las opciones financieras previstas en las estrategias y planes de accion nacionales relativos ala
diversidad bioldgica o no estan disponibles o no lo estan en e momento necesario. A menudo esto es una
causa importante de los retrasos del desarrollo y la eecucion de proyectos, inclusve de las
cancelaciones. Por otra parte, las expectativas de los beneficiarios para € financiamiento a largo plazo
sostenido externamente no coinciden con |las expectativas de |os donantes de que las ventgjas del proyecto
se sostendrian automati camente después de que la ayuda financiera externa se haya terminado.

V. OPCIONES

24. Las deficiencias en las actividades de financiamiento piden innovaciones en € financiamiento
para diversidad biol6gica que puedan ir mas all& del panorama habitual. Algunas deficiencias se pueden
llenar mediante esfuerzos adicionales que pueden redlizarse dentro de las lineas existentes de
financiamiento para diversidad biol6gica, pero otras requieren soluciones més sisteméti cas, disefiadas con
perspectivas a mas largo plazo. Diez giemplos de opciones posibles para atenuar las deficiencias en
opciones de financiamiento son:

(@) Determinar los requisitos de recursos para aplicar el Convenio en & nivel naciona e
internaciona;
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(b) Establecer en @ nivel naciona una cuenta para financiamiento de la diversidad biolégicay
llevar a cabo estudios regulares sobre e financiamiento para diversidad biologica en € nivel
internaciond;

(c) Aprovechar las oportunidades potencides resultantes de mecanismos financieros
innovadores;

(d) Promover el accesoa los recursos financieros privados y € uso de los mismo;

(e) Proporcionar un marco mundia para guiar la asignacion de recursos destinados a la
diversidad biolégica;

(f) Adoptar criterios comunes para €l establecimiento de secuencias y prioridades de las
actividades de diversidad biol6gica;

(@ Introducir evaluaciones nacionales comunes de diversidad bioldgica;
(h) Normalizar las medidas de desempefio en diversidad bioldgica;

(i) Acrecentar la factibilidad mwliticay de consenso de las opciones de financiamiento para
diversidad bioldgica;

() Desarrollar estrategias para la movilizacion de recursos en los niveles naciona e
internacional.

25. L os diversos mecanismos u opciones financieros proporcionados en las estrategias nacionaes de
ladiversidad biolégicay los planes de accion son:

(@) Combinaciones de financiamiento: fondo presupuestario especia, fondo para diversidad
biolégica (conservecion), cgas de seguro para € medio ambiente, banco ecolégico con capital
proveniente de impuestos y asignaciones ecol 6gicos;

(b) Medidas relacionadas con la fijacion de impuestos: beneficios fiscales y otros incentivos
para las donaciones destinadas a la conservacion de la diversidad bioldgica, incentivos fiscales paralas
empresas privadas que financien proyectos de diversidad bioldgica, impuestos sobre la explotacion de
recursos naturales o gravamenes a usuarios corporativos de los recursos de diversidad biolégica como
bosques y pesca, impuestos aeroportuarios, regalias de las industrias pesquera, la fauna y lasilvicultura;

(c) Reforma administrativa: establecimiento y mejora de los precios y mercados de diversidad
bioldgica, ingresos de la privatizacion de objetos de diversidad biolégica, consolidacion de las sinergias
existentes entre los programas nacionales (financiamiento conjunto), sistema de devolucion de los
ingresos generados en parques (turismo) para el sistema de &reas protegidas, devolucion de una
proporcion de los emolumentos pagados para licencias de pesca 'y permisos de caza a las actividades de
conservacion;

(d) Ingresos basados en la prevencion: multas y demandas cobradas por dafios a la diversidad
biol6gica, multas por contaminacion, licencias de ventas y ventgjas sSimilares, licencias de pastoreo,
permisos de extraccion minera, licenciasy permisos turisticos;

(e) Generacion de ingresos: pago por servicios ambientales, actividades de bioprospeccion,
ventas comerciales de madera sostenible, emolumentos de uso y entrada de areas protegidas;

(f) Iniciativas del sector privado: creacion de acuerdos publico-privados, respaldos del sector
comercial, instituciones cientificas y de investigacion, clubes de miembros para la conservacion, fondos
de las empresas y adopcion de una campafia de parques,

() Medidas basadas en € altruismo: grupos filantropicos, donaciones de organizaciones
sociaes, empresas e individuos,



UNEP/CBD/COP/8/21
Pagina 9

(h) Opciones locales: organizaciones no gubernamentales locales, presupuestos locaes, fondos

para la diversdad biologica y desarrollo basado en la comunidad y desarrollo de programas de
microcréeditos;

() Innovaciones internacionales: conversion de la deuda y canjes de deuda por naturaeza y
mecanismos del mercado de Protocolo de Kyoto.

26. Las opciones de financiamiento también fueron un tema muy tratado por la Comisién sobre €l
Desarrollo Sostenible desde su inicio. Aunque en gran parte estas deliberaciones no fueron concluyentes,
muchas ideas y conceptos de varios instrumentos de financiamiento siguen siendo informativos y
pertinentes:

(@) Reformas econdmicas y financieras: fondos para € medio ambiente o fondos para la
diversidad biolégicas, bajo la forma de fundaciones, fideicomisos, dotaciones, donaciones 0 mecanismos
de otorgamiento de subsidios, capital de riesgo, reformafiscal para desalentar la extraccion excesivay la
cosecha de recursos nacionales y/o para movilizar recursos presupuestarios substanciales para la
diversidad biolégica;

(b) Derechos sobre la propiedad: patentes para diversidad bioldgica, derechos sobre la
propiedad, propiedad de latierra, derechos sobre la propiedad comunal, concesiones a largo plazo;

(c) Cobro de alquileres/fijacion de precio de los recursos. emolumentos de prospeccion,
valoracion a costo total y fijacion de precio de funciones ecol égicas;

(d) Reduccion por subsidios: subsidio de proteccion de los habitats, impuestos a las concesiones
forestales;

(e) Impuestos ecoldgicos: impuestos ambientales dirigidos aactividades de entretenimiento y
consumo, agotamiento y contaminacion de 10s recursos, como impuestos sobre contaminacion, impuestos
alos recursos naturales y esquemas de intercambio de emisiones, reduccion de distorsiones fiscales,
impuestos diferenciales sobre d uso de la tierra, reduccién y diminacion de subsidios perjudiciaes para
el medio ambientes, entre otros, para combustibles fosiles, electricidad, agricultura, aguay pesticidas;

(f) Cargosambientales: cargos de deforestacion, contaminacion, emisionesy efluentes, y cargos
por impacto;

(@ Innovaciones: emolumentos de bioprospeccion, cargos de ecoturismo, honorarios de turismo
cientifico, ecofondos, ecoetiquetado, cargos de cuencas, crédito comerciable de reforestacion, incentivos
para traslados, derechos comerciables de desarrollo, créditos comerciables de conservacion, obligacion
comerciable de proteccidn forestal, incentivos fiscales para promover la inversion privada en diversidad
biol 6gica, bonos ambientales, compensaciones de la diversidad biol6gica, canjes de deuda por naturaleza
gue transforman la deuda oficiad o comercia de paises en desarrollo en finanzas para la diversidad
biol6gica, mecanismo para un desarrollo no contaminante, impuesto internacional sobre transporte aéreo
0 cargo de usuario sobre @ medio ambiente en transporte aéreo, impuestos internacionales sobre
carbono en combustibles energéticos, impuesto internacional sobre las transacciones en divisas, por € que
se abogo inicialmente dado su efecto calmante sobre la especulacion en los mercados financieros.

27. A instancias de la Asamblea Genera de los Naciones Unidas, muchas organizaciones y gobiernos
internacionales se han dedicado a explorar mecanismos innovadores de financiamiento para lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, como la Secretaria de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, €l
Fondo Monetario Internaciona, la Universdad de las Naciones Unidas, la Organizacion para
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, y los gobiernos de Reino Unido, Francia, Alemania, Espaiia,
Brasil y Chile. Las deliberaciones sobre e financiamiento de bienes publicos mundiales son las mas
importantes y las opciones propuestas son:
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(@) Mecanismo Financiero Internacional disefiado como un mecanismo de financiamiento
temporal para “concentrar a comienzo” los compromisos vinculantes a largo plazo de los donantes
hechos por |os gobiernos donantes en los Ultimos afios;

(b) Donacion de los Derechos Especiales de Giro (DEG) o creacion de nuevos DEG;

(c) Impuestos generales sobre la renta: impuesto ambiental (sobre el carbono), impuesto
“Tobin” sobre transacciones en divisas, impuesto sobre transacciones financieras generaes, impuesto
internacional sobre & combustible de aviacion o impuesto sobre € querosén, impuesto sobre la
contaminacion del mar, impuesto sobre ventas de armas, impuestos sobre los espacios mundiaes
comunes, impuestos sobre €l correo eectronico, Internet o sobre los bitios, impuestos adicionales sobre
beneficios multinacionales, recargo sobre el impuesto al valor agregado o impuestos sobre la renta, cargo
sobre los billetes de pasgjeros o de carga, cargo a usuario basado en las emisiones de los aviones,

(d) Contribuciones voluntarias: donaciones privadas, agregados a las facturas rutinarias,
medidas basadas en impuestos, |oterias mundiales/bonos de prima mundiales, fondos de asociaciones del
sector publicoy privado;

(e) Garantias publicas;
(f) Remesas.

28. La amplia disponibilidad de ideas nuevas e innovadoras para generar recursos financieros
adicionales puede abarcar nuevas oportunidades de financiamiento para diversidad biolégica, pero estos
conceptos necesitan ser escudriiados cuidadosamente y comparados con |as disposiciones del Convenio.
Los Articulos 20 y 21 del Convenio especificaron varias caracteristicas de financiamiento para considerar
recursos financieros nuevosy adicionales:

(@) Naturaleza nuevay adiciona de los recursos financieros;
(b) Capacidad de adecuacidn y prevision, y flujo oportuno de fondos;
(c) Participacion en los costos,
(d) Sistemademocrético y transparente de gobernabilidad operacional.
Una serie completa de opciones se puede crear mediante un examen exhaustivo de los mecanismos y

recursos financieros propuestos por € Grupo Especia de Trabgjo de Composicion Abierta sobre Revision
delaAplicacién del Convenio.

V. RECOMENDACIONES

29. Seinvita ala Conferencia de las Partes a que considere las recomendaciones siguientes junto con
larecomendacion 1/4 de la primera reunion del Grupo Especia de Trabajo de Composicion Abierta sobre
Revision dela Aplicacion del Convenio (UNEP/CBD/COP/8/4, anexo):

La Conferencia de las Partes

1 Encomia los marcadores de Rio de la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdmicos como herramienta il para generar informacion estadistica de financiamiento sobre las
actividades de ayuda que apuntan a los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y alientaa
todas las Partes y gobiernos pertinentes a que participen en la aplicaciony megora de los marcadores de
Rio de la Organizacién parala Cooperacion y € Desarrollo Econémicas;

2. Qugiere que se haga un examen de los marcadores de Rio de la Organizacion para la
Cooperacion y € Desarrollo Econdmicas junto con € examen exhaustivo de 10s recursos y mecanismos
financieros de la segunda reunion del Grupo Especia de Trabajo de Composicion Abierta sobre Revision
delaAplicacion del Convenio;
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3. Pideal Secretario Ejecutivo que siga actualizando la informacion sobre las actividades y
fuentes de financiamiento para la aplicacion eficaz del triple objetivo del Convenio y regularmente ponga
lainformacion adisposicion de las Partes y, con este fin, invita a todas las ingtituciones financieras

pertinentes, inclusive el grupo de Banco Mundia y los bancos regionales de desarrollo, a que pongan tal
informacion a disposicion del Secretario Ejecutivo.



