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生物多样性公约非政府组织资格认证政策草案 

执行秘书的说明
在2006年2月3日在西班牙格拉纳达召开的缔约方大会主席团会议审议了下文所附的生物多样性公约非政府组织资格认证政策草案，会议商定该草案应提交缔约方大会第八届会议进行审议和通过。 

生物多样性公约非政府组织资格认证政策草案
1.  公约第23条第5款规定，任何组织或机构，无论政府或非政府性质，只要在保护和可持续利用生物多样性有关领域具有资格，并通知秘书处希望以观察员身份出席缔约方大会，均可被接纳参加会议，除非有至少三分之一的出席缔约方表示反对。该条款进一步规定观察员的接纳和参加应遵照缔约方大会通过的议事规则处理。
2. 在第I/1号决定中通过的缔约方大会议事规则第7条要求秘书处通知在保护和可持续利用生物多样性领域具有资格并希望出席缔约方大会的组织或机构（无论其为政府或非政府组织）缔约方大会的召开情况，以便这些组织能够以观察员身份参会。
3. 迄今并自缔约方大会第一届会议以来，一直在具体情况具体处理的基础上并在这些非政府组织提出希望参加具体会议的要求下接纳非政府组织参加公约进程下的会议。非政府组织是公约的主要利益相关者。为此目的并根据联合国的既定做法和其他里约公约遵循的程序，需要制定适当的生物多样性公约非政府组织资格认证程序。下文附件一归纳总结了其他进程下的做法。因此执行秘书建议根据下文段落中所述的标准和进程制定资格认证程序。关于这一问题，附件二包含一项决定草案，可供缔约方大会第八届会议审议通过。
4. 在有关规定中显而易见的是，参会资格留给那些“在保护和可持续利用生物多样性有关领域具有资格”的组织或机构，无论政府或非政府性质。由于公约的性质和利益相关者的范围很广，必须从广义上理解“具有资格”这一词语。实际上，“具有资格”不应从典型的科学意义上进行理解，因为在地方层次有许多社区组织及土著和地方社区组织在开展切实保护和可持续利用的措施，但这些组织可能不一定从科学的角度“具有资格”。
5. 在上文基础上，在保护和可持续利用生物多样性有关领域具有资格或开展工作的所有有关的国家、区域和国际教育、科学和研究组织；民众社会组织、包括非政府组织和社区组织；及私有部门组织均可以在提出公约及其有关法律文书资格认证的正式请求后，申请予以资格认证。
6. 执行秘书将向所有感兴趣的组织或机构发出通知，通报他们就以观察员身份出席缔约方大会作为卡塔赫纳生物安全议定书会议提出正式资格认证请求。该通知将要求这些机构或组织写明其在保护生物多样性、可持续利用生物多样性组成部分和公平和公正地分享遗传资源利用所带来的惠益领域所具有的资格、兴趣和开展的工作。
7. 这些组织和机构应向执行秘书发送其章程/规章/规则或工作大纲以及与保护生物多样性、可持续利用生物多样性组成部分和公平和公正地分享遗传资源利用所带来的惠益有关的所有相关信息，如宣传册、工作计划或其他信息。
8. 执行秘书将编写一份提出申请的组织的清单，并将该清单提交缔约方大会主席团审议。主席团审议后将向缔约方大会提交其建议，供大会批准。
9. 一个组织一旦通过资格认证后，无需为今后的会议再次申请资格认证。缔约方大会或缔约方大会作为卡塔赫纳生物安全议定书会议的资格认证对生物多样性公约下每一附属机构均有效。经更新的通过资格认证的非政府组织清单将定期提交给缔约方大会或缔约方大会作为卡塔赫纳生物安全议定书会议常会。
附件一 
其他国际进程关于资格认证的做法
10. 联合国气候变化框架公约、联合国防治荒漠化公约、联合国环境署和联合国经济社会理事会等已制定了非政府组织资格认证程序。
联合国气候变化框架公约 (气候变化公约)
11. 在联合国气候变化框架公约下，希望得到正式资格认证的组织向秘书处提出申请，并提供正式文件，证明该组织是在气候变化问题上具有资历的、得到法律认可的非营利组织。缔约方大会主席团对申请组织清单进行审查，并向缔约方大会提出建议供大会批准。一个组织一旦通过资格认证后，无需为今后的会议再次申请资格认证。一份政府间和非政府组织清单将提交给缔约方大会每一届会议，供大会批准(参见 FCCC/CP/2000/2/Add.1中的示例)。
联合国防治荒漠化公约 (防治荒漠化公约)
12.  在联合国防治荒漠化公约下，由执行秘书接受资格认证请求并进行评估。执行秘书准备一份这些组织的清单，并向缔约方大会建议对清单中所列组织给予观察员身份资格认证（参见 ICCD/COP(4)/9/Add.1)。在审议该清单后，缔约方大会通过一项决定，对有关组织给予资格认证（例如参见第26/COP.1号决定)

联合国环境署 (环境署)

13. 政府委员会/全球部长环境论坛第七次特别会议号召加强民众社会组织在环境署工作中的参与，根据该次会议第SS.VII/5号决定，联合国环境署对其非政府组织政策和资格认证程序进行了修订。在现行做法下，希望取得资格认证的非政府组织发出申请信，其中包括非营利地位的证明和对环境问题的兴趣、对其在国际范围开展活动的详细描述、其他联合国组织和机构资格认证的副本。由环境署主要团体和利益相关者分部对该申请进行审查，并向治理机构秘书处办公室提出建议，供其做出决定。该办公室向非政府组织通知决定结果。
经济社会理事会 (经社会)

14. 非政府组织可向经济社会理事会申请协商地位。在经社会 1996/31号决议中规定了取得协商地位的条件。为取得协商地位，一个组织的宗旨和目的必须符合联合国宪章的精神、目的和原则。由经社会非政府组织委员会对申请进行审查。该委员会由联合国19个成员国组成。委员会的建议提交给经社会全会，由全会作出最终决定。
附件二
缔约方大会主席团提交的决定草案
缔约方大会，

回顾公约第23条和生物多样性公约缔约方大会议事规则第7条，
1.
决定通过生物多样性公约非政府组织资格认证政策，该政策载于执行秘书关于该问题的说明（ UNEP/CBD/COP/8/30)和本决定附件中，并且给予本决定附件中所列非政府组织参加缔约方大会第八届会议的资格认证；*
2.
还决定这一资格认证将适用于缔约方大会今后的会议及其附属机构会议；
3.
请执行秘书编写新提出申请的组织清单，供主席团审查和缔约方大会今后的会议审议。
-----

* 	UNEP/CBD/COP/8/1.


* 	该清单将在缔约方大会第八届会议期间编写完毕并印发。
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