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Note du Secrétaire exécutif

l. INTRODUCTION

1. Au paragraphe 3 de sa décision VIII/13, la Conféeedes Parties décidéd’effectuer, a sa
neuvieéme réunion, un examen approfondi de la dibité des ressources financieres, y compris les
ressources obtenues grace au mécanisme de finamce@et examen devrait :

a) S’inspirer des examens précédents;

b) Cibler I'action qui a été menée ou doit étrergmtise afin de s’atteler aux obstacles
identifiés;

c) Examiner la maniére dont les ressources finaggidu mécanisme de financement et

d’autres sources pertinentes sont utilisées pounyagr la réalisation des objectifs de la Convention

d) Examiner comment le Cadre d’allocation des aesss adopté par le Fonds pour
I'environnement mondial (FEM) affecterait la disfiutité de ressources compte tenu des allocations
individuelles et de groupe octroyées aux pays eeldppement et aux pays a économie en transition en
vue de la mise en ceuvre de la Convention;

e) Examiner I'efficacité du GEF Benefits Index ®iondiversity (GBk;,) (Indice biologique
global pour la diversité biologique) afin de détavem le potentiel dont dispose chaque pays pour
produire les avantages de la diversité biologiqu&céhelle mondiale et répondre aux objectifs de la
présente Convention;
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f) Identifier les occasions dont disposent les iBar& partir de toutes les sources afin
mettre en ceuvre la Convention, y compris par leslda mécanismes novateurs tels que les fonds pour
I'environnement visés au paragraphe 7 de la déthglb/13;

s)] Etudier les moyens possibles d’améliorer la gyiee entre les mécanismes de
financement des trois conventions de Rio, en tepBibement compte des orientations respectives et
des priorités de leurs Conférences des Partiesectegps, de la portée et du mandat de chaque
Convention, tout en veillant a I'intégrité des waxes disponibles pour les différentes conventions
grace leurs mécanismes de financement respectifs.

2. La présente note a été préparée en guise de adiminba I'examen approfondi de la
disponibilité des ressources financieres effectaél@ neuviéme réunion de la Conférence des Parties
conformément aux dispositions de la décision VBI/La section Il résume brievement les examens
antérieurs des ressources financiéres disponibdesection Ill aborde les obstacles relevés eadarfi de

les surmonter. La section IV examine la fagon destressources financiéres sont utilisées pouesaut

la réalisation des objectifs de la Convention. ketion V se penche sur les questions relativesaalreC
d’allocation des ressources du FEM. La sectionevite d’identifier des possibilités de financemeont

des mécanismes novateurs, aux fins d’applicatiola d&onvention. La section VIl examine des moyens
de promouvoir la synergie de financement entrértes conventions de Rio. La section VIl contieiets
recommandations pour des actions plus pousséeprédsente note est appuyée par deux documents
informatifs : les états et tendances des finanaedaddiversité biologique, fondé sur l'information
découlant de statistiques sur l'aide a la diversiddogiqgue (UNEP/CBD/COP/9/INF/5), et I'évaluatian
moyen terme du Cadre d’allocation des ressourcé€tili (UNEP/CBD/COP/9/INF/17).

I. EXAMENS ANTERIEURS

3. Les ressources financieres et le mécanisme finasom un point permanent a I'ordre du jour
des réunions de la Conférence des Parties. Lesemsargalisés a ce jour ont abouti aux conclusions
générales suivantes :

a) Il faut augmenter considérablement le soutien fir@minternational a la mise en ceuvre
de la Convention et de faciliter 'acheminementds ressources;

b) II'y a un manque d'information compléete sur lesdemces au chapitre de l'aide au
développement, plus particuliérement en ce quaidarla diversité biologique;

c) Il'y a un manque de financement, a tous les nivegaour répondre aux besoins relatifs a
la réalisation des trois objectifs de la Conventibmfacon équilibrée;

d) Il existe des liens dinterdépendance étroits entdeadication de la pauvreté, le
développement durable et la réalisation des trigjsatifs de la Convention;

e) L'aboutissement positif de la Conférence internsile des Nations Unies sur le
financement du développement, qui a eu lieu a Mosge N.L., au Mexique, représente une étape
déterminante dans la réalisation des objectifs adi@uer la pauvreté, de soutenir la croissance
économique et de promouvoir le développement derabl

f) Il existe des occasions de synergie entre les coioves de Rio afin d’améliorer
I'efficacité de I'utilisation des ressources fin#&@res;

Q) Il faut identifier d’autres sources de financemaitt de soutenir la Convention;
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h) Il faut examiner tous les moyens possibles de rédlds manques a gagner et de
maximiser la disponibilité des ressources finamséfin de soutenir la mise en ceuvre de la Coromgnti
notamment par les fonds environnementaux, entregut

) Une information plus compléte de la part de tol#essources pertinentes sur le soutien
financier pour la mise en ceuvre des objectifs dedavention, notamment les programmes de travail mi
sur pied par la Conférence des Parties, afin dalmmiler a I'élaboration d’une orientation plus pEges
pour le mécanisme financier et une meilleure coatithn avec les autres institutions de financement;

i) L’importance du soutien financier pour la mise ewwre des stratégies nationales pour
la diversité biologique et la création de capaqiésr I'application du Protocole de Cartagena;

k) La contribution de toutes les parties prenantespébemtes a la mise en ceuvre de la
Convention.

4, Le réseau interactif sur le financement de la Cotiwa sur la diversité biologique (CBD-NF)
(http://www.cbd.int/financia) a recueilli tous les documents de ces examerissetiécisions de la
Conférence des Parties qui en ont résulté. Confoené au paragraphe 11 c) de la décision VI/16, le
réseau interactif sur le financement de la Conwansiur la diversité biologique offre un portail trah
pour la communication d’'information sur les actigitde financement relatives a la diversité biologjq
dont les activités des agences d'assistance fieenat technique et des autres donateurs. Il a pour
mission de promouvoir I'application des disposiiofinancieres de la Convention sur la diversité
biologique, surtout les articles 20 et 21, par lsemen commun d’information, de connaissances,
d’expériences et de pratiques exemplaires a I'ézimebndiale, la promotion de la création de capacit
et de la coopération entre les Parties, notamniantdnt mis sur la coopération Sud-Sud, et la
collaboration a I'élaboration de politiques et@bkention de consensus.

5. Le réseau interactif sur le financement de la Cotiwa sur la diversité biologique est engagé
envers l'intégrité et I'excellence. Il offre : ura@es de grande portée aux occasions de financeaugnt
bailleurs de fonds et aux gens a la rechercherdadement du monde entier; un acces centralisé aux
documents de politiques sur le financement et dus pécentes avancées en matiere d’'analyse et
d’élaboration de politiques; la création de capacitt la coopération en matiere de financemenade |
diversité biologique; un acces facile a de I'infation mondiale sur tous les aspects des politigtiele

la gestion en matiere de diversité biologique; gdesrces de réseaux interactifs d'information et de
connaissances bidirectionnelles et axées sur laani@enfondées sur des histoires de réussite et des
pratigues exemplaires dans ['utilisation des resssi financieres disponibles. Il a pour principaux
thémes : les mécanismes financiers, les procédésyauvernementaux, les sources de financement,
l'intégration financiére, I'analyse des colts etm@tages, la mise en commun de connaissances, la
reproduction d’'innovations financieres et I'effidg@cdu financement.

6. Les examens antérieurs de la disponibilité desoteess financieres ont connu plusieurs
obstacles :

a) Il N’y a eu aucun processus de soutien intersesseiraucun atelier ni réunion de groupe
d’experts n’'a été organisé;

b) Le Secrétariat n'a organisé aucune réunion nagooalrégionale sur les finances et la
diversité biologique;

C) Aucun plan d’application, de cible ni de visionaségique n’a été élaboré afin de faire
avancer |'application des articles 20 et 21;

d) Les différentes questions financiéres entourartivarsité biologique n’ont jamais été
examinées en profondeur;
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e) Le financement des secteurs thématiques et deiangeitersectorielles n’a jamais fait
I'objet d’une réflexion collective;

f) Les allocations budgétaires pour le travail relatik finances et la diversité biologique
ont subi d'importantes réductions au fil du temps;

s)] Aucun outil ni lignes directrices visant a soutdeifinancement de la mise en ceuvre de
la Convention n'a été élaboré;

h) Aucun réseau de communication efficace visant gitexda diffusion d’'information et a
sensibiliser les bailleurs de fonds et les bérdifies n'a été établi;

i) Les ressources humaines allouées au soutien degpgant surtout été destinées a la
gestion interne.

Il. ACTIONS PRISES OU NECESSAIRES POUR SURMONTER LES OBSTACLES
CONNUS

7. Des obstacles financiers a la réalisation des tfgede la Convention ont été relevés chez
presque toutes les Parties. Les deuxiéme et tnogsiapports nationaux ont sondé 'opinion des [says

les restrictions ou les défis financiers a la méseceuvre de la Convention. Les deuxiemes rapports
nationaux invitaient les gouvernements a évaludidponibilité des ressources en la qualifiant diente,
adéquate, contraignante ou tres contraignante. Barnsoisiemes rapports nationaux, les gouvern&mnen
ont pu évaluer les ressources financieres en astiqaelles représentaient un défi de taille, ufi dé
moyen, un faible défi ou un défi relevé avec sucté&svaluation réalisée dans le cadre des deuxiemes
rapports nationaux révele que la disponibilité dessources est contraignante, et I'évaluation géali
dans le cadre des troisiémes rapports nationawteréue I'ensemble des défis financiers a dépasseé |
défi moyen pour se diriger vers un défi de taillénformation laisse donc supposer que le niveau de
restrictions ou de défis financiers a augmentéwiten 20 pour cent de 1998-2002 a 2002-2006, et que
les contraintes sont encore plus élevées, pluscpb@étement en ce qui concerne l'article 8 j), la
diversité biologique des foréts, l'article 10, laatsité biologique marine, et les articles 5, 6,2 7 de

la Convention. Un niveau de restrictions/difficsltéhanciéres supérieur a la moyenne a été éprenvé
ce qui a trait aux articles 7, 20, 8 h), 12, 8),8j 19 et 15.

8. La Conférence des Parties a demandé que des mesigrtsprises dans les meilleurs délais afin
d'assurer la mise en ceuvre efficace du programméradail, ainsi que du plan stratégique de la
Convention et les objectifs connexes, et a fourne wrientation afin que les Parties et les
gouvernements, les institutions et développemeim@ndiers internationaux et régionaux, et autres
donateurs puissent surmonter les obstacles finangee comportent les décisions d’'agir existantes,
notamment :

a) La détermination des priorités de financement des/iges nationales relatives a la
diversité biologique a partir du plan stratégigtides stratégies et plans d’action nationaux eméngatie
diversité biologique, et en tenant compte des éhsn@ertinents du programme de travail de la
Convention;

b) Le repérage d’autres ressources financieres pauersio les objectifs de la Convention
et les éléments du programme de travalil;

C) L’examen des budgets et des politiques monétaméermaux, y compris l'efficacité de
l'assistance au développement officielle destinéé aiversité biologique, afin de promouvoir la
conservation et l'utilisation durable de la divetsbiologique tout en portant une attention paliéce
aux mesures d’encouragement positives et leuraeffic de méme qu’aux mesures d’encouragement
perverses et les moyens de les éliminer ou lesuste
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d) La prise en considération d’exonérations fiscalesirples dons liés a la diversité
biologique dans les régimes fiscaux nationaux;
e) L’examen et l'intégration plus poussée des factealatifs a la diversité biologique a

I'élaboration et la mise en ceuvre d'initiativeseimtationales de développement d’envergure telles qu
I'Initiative d’aide aux pays pauvres trés endettés,stratégies de réduction de la pauvreté etddses
complets pour le développement, ainsi que les platsonaux de développement durable et les
politiques et plans sectoriels pertinents, et eengnt diment en considération la diversité biologiq
dans I'élaboration de programmes de planification d#veloppement, y compris les documents de
stratégie pour réduire la pauvreté, lorsqu’ils &xg afin de maximiser les occasions de mobiliesr
ressources financiéres;

f) Le soutien a I'application des objectifs de la Gamtion sur la diversité biologique dans
la politique de financement de leurs institutions fihancement bilatérales et des institutions de
financement régionales et multilatérales;

9) La collaboration avec les institutions de financetm&fin de favoriser les efforts pour
obtenir un soutien accru a la Convention, avecn@ganismes de financement des conventions et
accords compétents et avec les programmes relatifa diversité biologique des organisations
internationales et régionales, et en aidant a wéfs stratégies et programmes de financement et a
promouvoir la création de capacités;

h) La collaboration aux travaux sur les questionsriaieres relatives a Action 21 relevant
de la Commission sur le développement durablerdegssus du Financement pour le développement
relevant de '’Assemblée générale, de I'Organisatiencoopération et de développement économiques
sur la collecte de données pour les rapports ®guBur I'état et les tendances du financementde |
diversité biologique, et un suivi des aboutisseselt Sommet mondial sur le développement durable
portant sur des ressources financiéres supplémesitai

)] Le recours a diverses initiatives telles que lstriments de réduction de la dette afin de
promouvoir la conservation et I'utilisation duralde la diversité biologique;

i) La promotion et I'encouragement de la création deiveaux fonds nationaux et
régionaux pour l'environnement et le renforcemémtfiansion les fonds du genre existants, et la
diffusion et la mise en commun des connaissancescesl mécanismes, par la création et/ou le
renforcement des réseaux ou collectivités d’appssage nationaux et internationaux;

k) La promotion de la coordination, la cohérence esyaergie du financement de la
diversité biologique chez les Parties et les gowements donateurs, les institutions de financemigles
agences de développement bilatéraux, régionauxudtilatéraux, afin d’éviter le dédoublement du
travail, repérer les lacunes dans les activitédegttifier les activités et le financement nécaesai

) La création de partenariats pour promouvoir legstigsements financiers en matiere de
diversité biologique et des arrangements de paitgnzonnexes relatifs a la diversité biologiqueav
des institutions de financement et entre cellestcautres parties prenantes, y compris les secteurs
bancaire et des affaires, afin de promouvoir, estitees, la création et la mise sur pied d’iniiasi telles
que I'Initiative mondiale sur les activités baneairles affaires et la diversité biologique, esasoutenir
la réalisation des objectifs de la Convention stdejectifs mondiaux convenus;

m) L’encouragement au secteur privé afin de soutesiobjectifs de la Convention, et aux
institutions caritatives afin de soutenir les atdis qui favorisent I'application de la Convention;

n) La mise en commun d’expériences en matiére d’'élmor et d’application de mesures
financiéres pour soutenir les stratégies et pléagidn nationaux sur la diversité biologique, tglse les
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fonds d'affectation spéciale pour la diversité bgtue et la promotion du soutien de la diversité
biologique par le secteur privé;

0) Le suivi du soutien financier destiné a I'applicatide la Convention;

p) La mise a la disposition du public des projetsrit®s relatifs a la diversité biologique,
des procédures de financement, des critéres d'admntii® et des priorités du programme concernant |
diversité biologique, ainsi que de I'expérience sllimtégration de la diversité biologique aux aités
de financement, des histoires de réussite et defmpes exemplaires dans l'utilisation des ressesirc
financieres disponibles;

q) La remise de rapports sur I'information normaliste le soutien financier pour les
objectifs de la Convention sur la diversité biotpg et la centralisation de I'information sur les\atés
des institutions de financement et autres donatelative a la diversité biologique.

9. Les mesures ci-dessus déja entreprises par la ook des Parties demeureront pertinentes

pour des années a venir. D’autres mesures néassaiin de surmonter les obstacles financiers
pourraient tenir compte de ce qui suit de facols phhhérente, stratégique et ciblée :

a) L’adoption et la mise sur pied d’'une stratégie dmbitisation des ressources dans le but
de réaliser 'augmentation de ressources finarnsigneévue en faisant appel a toutes les sources
nationales, régionales et internationales prévaessi qu'aux sources de financement publiques et
privées, afin de soutenir la réalisation des offede la Convention aux niveaux local, nationégional
et international sur une période donnée;

b) L’établissement des priorités de financement deswviggs nationales relatives a la
diversité biologique selon un modéle de programomelé sur des engagements mondiaux convenus, et
une garantie a l'effet que le financement de leediié biologique est fermement enchassé dans les
systémes de régimes financiers publics et natigretuzit I'objet d’'une meilleure gouvernance;

C) L’intégration efficace du financement de la divegdiologique aux régimes budgétaires
nationaux et, si possible, la conduite d’une atgiglobale d’amélioration de la gestion de la ditér
biologique pour I'ensemble du budget et la promoties réformes fiscales qui soutiennent les olfgecti
de la Convention;

d) La promotion des facteurs liés a la diversité lajae aupres de l'industrie bancaire et
du secteur financier, y compris les banques natsnde développement et les organismes de crédit a
'exportation et de promotion, et I'encouragemerg th création de fonds environnementaux,
I'application et la reproduction de mécanismesrfmars innovateurs, tels que les paiements pour les
systemes que procurent les écosystéemes, I'assuemdémnnementale, les fonds écologiques et les
mesures de création de revenus;

e) La création des conditions nationales et intermafes qui faciliteront I'apport
d’investissements directs favorables a la con@ttis des priorités en matiére de diversité biaagiet
des liens avec les fondations privées qui octraiestsubventions, notamment en collaborant suiale p
technique avec les organisations internationalescaleservation de la diversité biologique, et en
élaborant des partenariats et des occasions de aoditen novateurs avec le secteur privé et les &scié
qui s’intéressent a la diversité biologique;

f) L’adoption d’'une approche globale pour l'intégratide la diversité biologique aux
programmes sectoriels de développement et d’agsestda prise en considération de la diversité
biologique dans les programmes de planification déweloppement afin de profiter de toutes les
occasions de mobiliser les ressources financieggede soutien aux efforts d’'intégration nationaux,
notamment par le biais d’initiatives de développeimeternationales d’envergure telles que I'Initiat
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d’'aide aux pays pauvres trés endettés, les stestélg réduction de la pauvreté et les cadres gtothau
développement;

f) L’amélioration de l'efficacité opérationnelle du cadisme financier, 'amélioration de
sa conformité aux exigences de la Convention eictaragement de [l'utilisation de produits et
d’'instruments financiers novateurs qui peuventeattde nouvelles contributions et des contributions
supplémentaires, dont les fonds de dotation supgiéaires et complémentaires afin de mieux cibler le
besoins prioritaires identifiés par la Conférenas dParties et resserrer les liens par rapport au
financement des codts différentiels des projetdidersité biologique provenant d’'une autre sourge q
par le Fonds;

s)] La promotion du jumelage convenable des intér@ianfiiers des pays industrialisés et
des pays en développement, et I'encouragement adedship dans la mobilisation de ressources
financieres internationales, notamment au moyenlloda@ions quantitatives ciblées indicatives,
d’'instruments de politique sur la diversité biokpge pour la coopération internationale pour le
développement, des programmes et initiatives dstmsie particuliere, des approches sectorielles
globales, un soutien budgétaire direct, des étutiespact sur I'environnement qui comprennent la
diversité biologique et des partenariats a long¢er

h) La libération des ressources utilisées de fagdificaee et I'amélioration de la confiance
réciproque des donateurs et des bénéficiaires ldam®bilisation d’autres ressources en confirmant |
prise en charge, I'alignement, I’harmonisation thaficement, et en assurant une gestion axée sur les
résultats et la responsabilité réciproque par liappon de la Déclaration de Paris sur I'efficécde
'assistance adoptée par I'Instance de haut niwaul’efficacité de I'assistance, réunie a Paris, d
28 février au 2 mars 2005;

) L’assurance d’un soutien mutuel du commerce, deissdile propriété intellectuelle et de
la diversité biologique, et la mise sur pied d'imahcement novateur par 'achévement des négosgtio
entourant le régime international d’accés et déagardes avantages;

)] L’accélération de l'allégement de la dette et deggbs d’annulation afin d’éliminer les
obstacles au financement de la diversité biologlaggea la dette et promouvoir la conversion deeden
investissement écologique et I'utilisation duradbéela diversité biologique;

k) L’amélioration de la synergie entre les différentesnventions environnementales
mondiales, notamment sur les changements climajglae diversité biologique et la lutte contre la
désertification, la promotion de la gouvernanceafiiciere internationale intégrant les changements
environnementaux mondiaux et l'assurance d'une rgymedu financement dans la mise en ceuvre
nationale des trois conventions de Rio et des sigtsaventions relatives a la diversité biologique;

) L'intégration de la diversité biologique aux mésanes et procédés de coopération Sud-
Sud, notamment par le biais de la coopérationrtitpaet la mise en ceuvre du plan stratégique de Ba
pour le soutien technologique et la création deci@s?

m) La confirmation des arrangements institutionnelstipents, dont les banques et
organisations régionales pour le développememt,ddifavoriser le dialogue régional sur les paligs
et I'obtention d’un consensus, la création de miscags de financement régionaux et de programmes
mixtes, ainsi que d’'accords de partenariat;

n) Le renforcement de la voix, de la visibilité et desisidérations budgétaires relatives a la
diversité biologique chez les organes directeurdaes les mécanismes de coordination des institutio
financieres et des organismes de développemennatienaux, dont la Banque mondiale, le Fonds

1 Le texte de la déclaration est publié sur lelsite://www.oecd.org/dataocecd/41/34428351.pdf
2 UNEP/GC.23/6/Add.1 et Corr.1
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monétaire international et les banques régionadedédeloppement, ainsi que les fonds, les programme
et les agences des Nations Unies;

0) La tenue d’études socioéconomiques sur les conségsiede I'appauvrissement de la
diversité biologique et des rapports de colts-aged de la gestion de la diversité biologique et
'augmentation du niveau de sensibilisation deddi#itos et des planificateurs de la coopératiomeent
autres, a I'importance de la diversité biologiqoemple développement;

p) La mise sur pied d'une assistance technique dispadas ressources nécessaires de
méme que des programmes de création de capacitéds ftrmation productifs afin d’améliorer les

capacités des Parties a mobiliser des ressoumcancferes suffisantes destinées a la gestion de la
diversité biologique.

V. UTILISATION DES RESSOURCES

10. Il existe plusieurs moyens d’utiliser les ressosrdésponibles pour soutenir directement ou
indirectement la Convention, selon la nature desces de financement, comme par exemple :

a) Le soutien financier du Fonds pour I'environnemewindial a été utilisé dans le but de
soutenir les politiques habilitantes, les enviranaets institutionnels et les projets d’investisseime
visant a répondre a 'orientation donnée par laf@@mce des Parties. Il existe des liens étroitedas
activités du FEM et le programme de travail de lane@ntion. La note du Secrétaire exécutif sur
I'évaluation de l'efficacité du mécanisme financi@NEP/CBD/COP/9/17) évalue la conformité du
financement du FEM a I'orientation donnée par laf€ence des Parties;

b) Un budget gouvernemental peut étre offert poumitea des activités des correspondants
de la Convention et autres programmes de petitergoxe relatifs a la diversité biologique, selos le
circonstances du pays. Le soutien financier a Verdité biologique est généralement prévu dans les
budgets sectoriels tels que les budgets de gesttmironnementale, des foréts, des péches, des
ressources aquatiques, de I'agriculture, du towjstas musées, des herbiers et des jardins botsnieju
de la gestion des déchets. Bien que ces affectaliodgétaires soutiennent généralement les olgjetwif
la Convention, il n’existe aucun lien précis erlgesoutien du budget sectoriel et les programmes de
travail de la Convention;

) Les fonds nationaux et régionaux pour I'environnemelirigent des ressources
nationales et régionales vers des secteurs thamatet des questions intersectorielles de la Cadioven
La plupart des fonds nationaux et régionaux poenvironnement visent a soutenir des priorités
nationales connues en matiére de diversité biolegief sont donc indirectement liés aux intéréttade
Convention grace aux stratégies et plans d’actaionaux sur la diversité biologique;

d) Les mesures d’exonération fiscale pour les actvigdatives a la diversité biologique ont
des conséquences indirectes sur la disponibilnémgdée des ressources financieres pour I'applicat®
la Convention. Les mesures fiscales liées a désudecgéographiques et thématiques peuvent ausisi av
des conséquences sur les activités régionalegmatiques relatives a la diversité biologique;

e) Les mesures d’intégration sectorielles peuventirédie financement nécessaire aux
activités de diversité biologique axées sur leesgcet méme mobiliser des ressources et un soutien
financier de budget sectoriels. Leur effet se nesté dans les liens entre les activités sectaiplber le
développement et la réalisation des objectifs dedavention;

f) Les sources privées de financement sont plus ctréesnsur le plan géographique et
thématique que le financement public de la divérsiblogique et peuvent avoir des conséquences
considérables sur la mise en ceuvre de la Convedéing des endroits précis et dans certaines régions
méme dans certains secteurs de la Convention;
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s)] L’assistance bilatérale au développement est lacip@le source de financement
international pour la mise en ceuvre de la Convargidce a des programmes de financement assignés
et/ou des voies conventionnelles d’assistance eglai@ement;

h) La coopération financiére régionale offre une sotutefficace a des problémes qui
peuvent étre mieux réglés au niveau infrarégional régional, comme par exemple les mesures
transfrontiéres requises au niveau biogéographigiecontribue a favoriser la mise en ceuvre
harmonieuse des programmes de pays, a créer uansusssur les principaux éléments d’'une politique
de financement et de programmes mixtes, et a ceppéla gestion et au contrble d’especes exotiques
envahissantes et d’'organismes génétiquement medifié

) La coopération multilatérale pour le développenfambrise un acces plus universel au
financement international et subit davantage Kiafice des normes convenues et des pratiques a&septé
a l'échelle internationale. Sa structure de goumece peut aussi étre plus compliquée que dans un
régime national;

i) Les ressources financieres fournies dans le cagimdventions relatives a la diversité
biologique ont un but précis, c’est-a-dire soutéaimise en ceuvre de leurs conventions respecktes,
peuvent procurer les résultats souhaités relatifertains programmes de travail de la Conventits te
que le Fonds pour la protection du patrimoine maindes micro-financements de Ramsar pour la
diversité biologique des eaux intérieures et lean&mme mondial de la Convention des Nations Unies
sur la lutte contre la désertification pour la dsi biologique des terres arides;

k) Le financement novateur offre toutes sortes de moyke soutenir les activités relatives
a la diversité biologique, et les innovations lesgourantes telles que les initiatives de la eosion de
dette en investissements écologiques ont toujoont® [sur la conservation. Cependant, de plus e plu
de partenariats publics-privés ont été créés afabadder la question de l'accés aux ressources
génétiques et le partage des avantages.

11. Dans la mesure ou seul le financement offert p&oleds pour I'environnement mondial répond
directement aux lignes directrices de la Conventiercadre financier national et international p&as

été adapté aux changements environnementaux eutiéwotapide au cours des vingt dernieres années.
Une grande quantité de travail s'impose afin d'seit les ressources financieres de facon plusaeffic

A cet égard, il faut mentionner les faits suivants

a) Il'y a eu un manque d’orientation mondiale poulld@ation les ressources financieres
disponibles afin de maximiser leurs conséquencssilples sur la diversité biologique;

b) Aucun effort n'a été fait pour harmoniser les difféts cadres de travail, criteres
scientifiques et critéres socioéconomiques, cst@@ionaux et critéres internationaux, et poudgula
répartition sectorielle, intersectorielle ou géqirigue des projets et programmes relatifs a larsiivée
biologique aux fins de financement;

C) Les buts et les objectifs existants relatifs aileité biologique n'ont pas été élaborés
d'une maniere comparable, conséquente, temporeliantitative qui leur permet d’étre modifiés en
éléments pertinents d’'un systeme d’allocation dssaurces financiéres;

d) Les différents enjeux de la diversité biologiquatdoaités de facon fragmentée et isolée,
et aucune considération structurée n’a été donfiéeablissement de I'ordre et de la priorité desans
requises;

e) Certaines sources de financement ont tendancenéérgsser a leur propre secteur
d’intérét et se priver des bienfaits d’'un cadretrdeail complet et collectif, et aucun effort n'eé dait
pour combiner les différentes sources de financéetgoroduire un effet optimal;
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f) Les allocations financiéres ne correspondent pasrésultats généraux relevant de la
Convention.
V. CADRE D’ALLOCATION DES RESSOURCES DU FEM
12. L'idée délaborer un cadre d'allocation des ressesr est issue des recommandations

d’'orientation de la troisieme reconstitution du dend’affectation spéciale du FEM. Le document
demandait au Secrétariat du FEM de travailler dee€onseil afin de mettre sur pied un systéme
d’allocation des maigres ressources du FEM awesgestd’'intérét et entre ceux-ci dans le but d’ointen
le meilleur rendement possible au chapitre des iamébns environnementales mondiales et
promouvoir de saines politiques et pratiques emnviemnentales a I'échelle mondiale. Il indiquait
également que le systeme devait créer un cadre gdoiger les ressources vers les priorités
environnementales mondiales et les pays, en fandid'efficacité. Ce systeme devait prévoir diéfiéts
types et niveaux de soutien aux pays fondés suévaleation transparente des éléments de capdese,
politiques et des pratiques des pays qui s’appfigleemieux a la mise en ceuvre réussie des prdiets
FEM. Ce systéme informerait tous les pays membestadacon dont les décisions d’allocation sont
prises.

13. Au cours de la réunion de novembre 2003, le CondeilFEM a suggéré que le Cadre
d’allocation des ressources fondé sur l'efficadishne compte des principes de la simplicité, de la
transparence, du pragmatisme, de la rentabilitd,edbaustivité, du fait d’étre axé sur le paysdets
occasions égales d’acces aux ressources du FEMaamites pays bénéficiaires. Au cours de sa r@unio
de mai 2004, le Conseil du FEM a proposé que lereCatiallocation des ressources fondé sur
I'efficacité :

a) Soit conforme a I'instrument du FEM;

b) Soit suffisamment détaillé pour étre fonctionnel;

c) Utilise des indicateurs et une pondération qui gamvent au FEM,;

d) Tienne explicitement compte des plafonds et deacplrs, des projets régionaux et

mondiaux, y compris le Programme de micro-finana@sjda création de capacités intersectorielles pou
les pays les moins avancés et les petits Etattainssien développement, et les activités habtisnet
autres dispositions visant & accorder une souptEsgerme au mandat du FEM,;

e) Tienne compte des codts de transaction associ@snetionnement du cadre de travail;

f) Soit conforme aux dispositions et prérogatives desventions dont le FEM est le
mécanisme financier.

14, Le Cadre d'allocation des ressources a été adoptént que nouveau systeme d’allocation des
ressources financiéres aux pays bénéficiaires gt caurespondants des secteurs de la diversité
biologique et des changements climatiques, a Bisde longues négociations lors d’'une réunion
extraordinaire du Conseil du FEM en septembre 2Q@5.Conseil du FEM a également décidé
d’examiner le Cadre d’allocation des ressourcex @gis apres sa mise en ceuvre. L'examen portera sur
I'expérience fonctionnelle du Cadre. Il tiendra giende la faisabilité d'utiliser les indicateurdstants

ou a élaborer, au sein du systeme des Nations Urtiésaluera la pondération de la gouvernance ldans
cadre de la Politique environnementale et de lGatdur d’évaluation institutionnelle du pays.

15. Dans son document du 21 novembre 2007 (GEF/ME/6).3 Bureau d’évaluation du FEM a
fait état des observations et des recommandationsuget des questions abordées a I'examen de mi-
mandat, notamment :
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a) Indices des avantages du FEMertaines inquiétudes ont été soulevées a t'gfie les
ressources de la diversité biologique terrestré pogférées aux ressources de la diversité biolmgiq
marine dans les indices de la diversité biologig@iejue ces allocations ne sont pas faites enitondes
mémes régles. On s’inquiete également du fait gaendices ne semblent pas tenir compte de facteurs
tels que la vulnérabilité et I'adaptation aux chemgnts climatiques. Ces préoccupations ont été
soulignées plus particulierement par les petitsshtesulaires en développement.

b) Indices d’efficacité du FEM Les représentants des pays les moins avancépigtent
du fait que les pays dont les capacités d’effiéasiint plus faibles auraient besoin d’'un financemen
supplémentaire pour combler les lacunes de capacit@ situation que les indices ne reconnaissent p
Il a aussi été mentionné que les pays qui viendenivre des conflits ou des problémes civils paiemt
avoir un faible niveau d'efficacité tout en ayam besoin de reconstruire leur société et leur
environnement reconnu a I'échelle internationalei cffre un bon potentiel d'avantages
environnementaux mondiaux. Un pays a désiré savda pondération accordée a la gouvernance est
suffisamment élevée pour que le Cadre d’allocaties ressources alloue les ressources en fonction de

I'efficacité du pays.

C) Exclusions Certaines inquiétudes ont été soulevées a I'gffetle nombre d’exclusions
(pour les programmes mondiaux et régionaux, legadfinancements et la création de capacités) et
d’allocations non fondées sur les indices deffitaqtels que les « suppléments ciblés » et les
allocations de groupe) est trop élevé, ce qui pouempécher le Cadre d’'allocation des ressourees d
fonctionner en tant que systéme de pointe d’allonates ressources fondé sur I'efficacité.

d) Cofinancement Les représentants des régions et des pays fidheaft toujours un
niveau de cofinancement inférieur a celui des auttgions ont fait signalé un probleme a I'effeé dg
cofinancement est toujours plus long a mettre gd gans leur région, ce qui causerait des diffésué&
respecter les échéanciers de la premiére phaserdisé en ceuvre du Cadre d’'allocation des ressaurce
Les conditions du cofinancement pourraient infllegn@ccessibilité des fonds du Cadre d’allocaties
ressources.

e) Aspects légaux et orientation des conventiodse question a été posée, surtout par les
Conférences des Parties aux Conventions, a savieirGadre d’allocation des ressources respecte les
orientations des conventions et si I'lndice desngages pour la diversité biologique du FEM déteemin
avec efficacité le potentiel des pays a produire al@ntages pour la diversité biologique aux terdees
la Convention. Il y a eu des discussions a progssagpects légaux du Cadre d'allocation des ressour
par rapport au réle de mécanisme financier du FEM.

f) Mise en ceuvre et organisatiohes pays ont soulevé plusieurs questions coaoérm)
la qualité de l'information et de l'assistance foies aux pays sur l'utilisation de leurs allocasion
individuelles et/ou de groupe afin de respecteéldgances initiales, b) I'effet sur les approcreses
sur le pays, le processus décisionnel et la ppaficin, c) I'effet sur le fonctionnement du FEMs le
programmes de portefeuilles des pays, et I'élalmragt le choix des modalités des projets, d) les
changements dans le rb6le des agences d’exécutioREN et de la société civile, e) I'effet sur la
transparence et la prévisibilité et f) le lien enbiassistance aux pays et leur capacité d'utilissr
ressources du Cadre d’allocation des ressources.

16. La trente-deuxieme réunion du Conseil du Fonds penvironnement mondial, qui a eu lieu du
14 au 17 novembre 2007, a approuvé le mandat ré&tisé somme de 500 000 $US pour un fonds
« d'initiative spéciale » du Bureau d’évaluation EEM visant a payer les colts de I'examen de mi-
mandat. Les questions suivantes ont été soulegeedéd la réunion :

a) La comparaison par rapport aux dispositions aniégi I'effet du Cadre d’allocation
des ressources sur les bénéficiaires du FEM;
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b) La prise en considération d’autres changements=dd; F

c) La prestation et I'utilisation des ressourcesalgport codt-efficacité;

d) Les mesures d’encouragement relatives aux polgicetea I'élaboration efficace des
projets;

e) La méthodologie, y compris la concurrence destutgins pour la gestion de I'étude
Delphi;

f) L’envergure du budget et I'importance du résulialfde I'examen;

s)] L’accent mis sur les effets;

h) La date de I'évaluation de mi-mandat, compte teméad que la mise en ceuvre du Cadre

d’allocation des ressources a débuté en avril 2007.

17. L'ensemble des parameétres de I'examen de mi-mathd#&adre d'allocation des ressources du
FEM est présenté dans la note du Secrétaire ekéuutil’évaluation de l'efficacité du mécanisme
financier (UNEP/CBD/COP/9/INF/17). Les résultatslgxamen de mi-mandat devraient étre publiés en
novembre 2008. Comme le mandat révisé tient cometequestions soulevées par la Conférence des
Parties au paragraphe 3 de la décision VIIl/13Cdaférence des Parties pourrait souhaiter demander
Bureau d’évaluation du FEM de mettre les résutlatset examen a la disposition de sa dixieme réunio

18. L'évaluateur indépendant retenu pour la troisiermaluation de I'efficacité du mécanisme
financier a réalisé une analyse préliminaire déstefdu Cadre d’allocation des ressources. L'amalys
dont les résultats figurent dans le document UNBRICOP/9/17, révéle que les pays hyperdivers, les
pays les moins avancés et les petits Etats inssl@n développement pourraient avoir accés a gus d
ressources pendant le FEM 4 que ce qu'ils ont pequlant le FEM 3, tandis que les pays a économie en
transition pourraient recevoir un financement mamportant. Le niveau de ressources que pourraient
recevoir les petits Etats insulaires en développe¢rast celui qui affiche 'augmentation potentidie
plus élevée, soit 296 pour cent. A la fin de 2063 pays hyperdivers ont utilisé 22,9 pour cenledes
ressources disponibles, alors que les pays dessacditégories recevant une allocation individuetie
utilisé leurs allocation dans les proportions smiea : les petits Etats insulaires en développement
utilisé 6,4 pour cent, les pays les moins avancgsutlisé 5,6 pour cent et les pays a économie en
transition ont utilisé 0,5 pour cent de leurs resses disponibles respectives. Les pays a éconemie
transition bénéficiaires d’'une allocation de group# utilisé approximativement 12,9 pour cent des
ressources disponibles qui leur ont été allouées pays les moins avancés bénéficiaires d'une
allocation de groupe ont utilisé 3,3 pour centele lallocation moyenne et les petits Etats insega@n
développement bénéficiaires d’'une allocation daugeon’ont utilisé aucune ressource allouée en vertu
du Cadre d’allocation des ressources.

VI. POSSIBILITES OFFERTES AUX PARTIES DE TOUTES LES
SOURCES POUR LA MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION

19. Au cours de la derniere décennie, presque tousegdssibilités provenant de toutes les sources
pour la mise en ceuvre de la Convention, y comprisiayen de mécanisme novateurs, ont été appliquées
et mises a I'essai d’'une fagon quelconque par d&8eB et les organisations compétentes. Les pimgkha
travaux réalisés a cet égard devraient avoir pdyetode trouver des moyens d'utiliser toutes les
possibilités offertes par toutes les sources danfiament, de les rendre efficaces et d’en proéiter
maximum, comme par exemple :

a) Fonds pour I'environnement mondiala Conférence des Parties a la Convention sur la
diversité biologique n'a pas établi de fonds a files spéciales autres que les reconstitutions duw$o

/...
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pour I'environnement mondial, qui continuent a faudes expériences de fonctionnement et a répondre
aux demandes des pays, contrairement a ce quifaiepbur la Convention-cadre des Nations Uniegs su
les changements climatiques;

b) Soutien financier et mesures d’encouragement natisnQuelques pays seulement ont
budgété des fonds spécialement pour la diversitdodigue, et les allocations pour la diversité
biologique dans les budgets sectoriels ne fontcguamencer;

c) Fonds nationaux et régionaux pour I'environnemem®usieurs fonds nationaux pour
I'environnement pourraient devenir dormants et eml séseau de fonds régionaux pour I'environnement
est en activité en Amérique latine et dans lesiBasa

d) Mesures d’exonération fiscaleLe nombre de pays ayant recours aux mesures a
augmenté au fil du temps, tout comme I'éventaihdsures fiscales.

e) Mesures d’intégration sectoriellesPlusieurs pays ont fait état de leurs effortsirpo
trouver des moyens d’intégrer la diversité biolagiqux politiques et aux programmes sectorielss rhai
n'y a que quelques pays ou la diversité biologiquété intégrée aux programmes et aux politiques
sectoriels, et cette intégration ne s’est pas raatéé au budget, dans la plupart des cas;

f) Mesures de création de revenugaste application dans certains pays seulenuzmts
une certaine mesure;

9) Sources de financement privédsa plupart des sources de financement privéeatn’
pas été exploitées a I'échelle nationale et intesnale;

h) Assistance bilatérale pour le développemeha considération accordée a la diversité
biologique dans le cadre de l'assistance bilatépalér le développement et a I'approche axée sur la
diversité biologique en matiére d’assistance hiddécest différente d’'un programme a I'autre etngea
au fil du temps;

i) Coopération régionale La coopération régionale étre exploitée, commenkentionné la
Conférence des Parties;

)] Coopération multilatérale pour le développemertélan politique pour soutenir la
diversité biologique n’a pas encore été donné;

k) Ressources financieres disponibles en vertu desettions relatives a la diversité
biologique: La cohérence et la collaboration doivent éteseerées et des approches novatrices doivent
étre élaborées;

) Financement novateur La plupart des approches pilotes en vue d'umn@@ment
novateur pour le développement peuvent étre d'@amdyintérét pour la diversité biologique, mais la
diversité biologique n’est pas un aspect auquebapgsoches s’intéressent.

VII. MOYENS DE PROMOUVOIR LA SYNERGIE DES MECANISME S
FINANCIERS DES TROIS CONVENTIONS DE RIO

20. La synergie des trois conventions de Rio a faibjeo d’'intenses discussions au cours des dix
dernieres années, qui ont porté notamment sumlifieation des secteurs propices a une synergie et
renforcement des engagements synergiques instingis. Fondées sur les objectifs de développement
durable communs aux conventions et les liens guilléssent dans le cadre d’Action 21, les discuassio
ont eu pour objet de promouvoir la réduction destxae mise en ceuvre en évitant les dédoublements
inutiles des efforts, et d’atteindre un résultahomn qui dépasse la somme des efforts individuglseg

a la coopération, la collaboration et les prograsméxtes. Une attention particuliere a été poride a
exigences semblables des Parties aux trois coovsntie Rio, plus particulierement aux plans d'actio

/...
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nationaux et régionaux, l'identification et la seilance, la Iégislation, la recherche, I'éducatidn
public, les études d’'impact sur I'environnement,clentre d’information technique, le transfert de
technologie, la participation du public, la mise @mmun d’information, la formation, les rapports e
I’évaluation de la mise en ceuvre.

21. La banque de données sur les projets du FEM (déesld 13 janvier 2008) révele que le FEM a
parrainé environ 140 projets nationaux d’autoéu@nades besoins en capacités pour la gestion de
'environnement, auxquels elle a consacré pres @enlions $US depuis 2001. L’expérience et les
résultats de ces autoévaluations nationales deinsede capacités ont pu étre consultés afin diélelk
prochaines mesures a adopter pour promouvoir largie des mécanismes financiers des trois
conventions de Rio.

22. L’évaluation menée par le Secrétariat de la Coneertadre des Nations Unies sur les
changements climatiques révéle que des investisgeree la répartition de plus de 100 milliards $US
sont nécessaires afin d’atténuer les changementmtijues et s'y adapter dans les secteurs de
lagriculture, des foréts, des péches, de Il'apmiovinement en eau, des zones cotieres, des
infrastructures et des écosystémes naturels qeupent des services d’écosystémes considérables. Au
cours de sa troisieme réunion, la Conférence desePasiégeant en tant que réunion des Parties au
Protocole de Kyoto a constitué le Conseil du fod@slaptation afin de superviser et de gérer le $ond
d’adaptation qui financerait les projets et progras concrets d’adaptation dirigés par les pays et
fondés sur les besoins, les points de vue et léwitps des parties admissibles. La relation
institutionnelle entre la Convention et le fondadtptation devra donc étre examinée.

23. La Banque mondiale a créé le Fonds de partenadat fe carbone forestier a Bali, le
11 décembre 2007. Ce nouveau programme a pourebrédiiire le déboisement et la dégradation des
foréts, et de concrétiser les avantages commuria deversité biologique en indemnisant les pays en
développement pour les réductions de bioxyde deocar qu’ils réalisent en conservant leurs foréts. D
pays et une organisation non gouvernementale selégmengages financierement envers le Fonds pour
une somme totale de 165 millions $US. Le financemem carbone est une nouvelle mesure
d’encouragement déterminante visant & améliorsituation par la conservation et a éliminer la paté/
dans le secteur des foréts. Un systéeme de mesieesodragement et de répartition des ressources
financieres de plus grande envergure s'impose déinréaliser l'utilisation durable des ressources
forestieres et la conservation de la diversitédgigjue.

24. Les Parties présentes a la huitieme réunion detdé@ence des Parties ont défendu le besoin de
prendre en considération I'orientation et les piéar de leurs conférences des parties respecties,
méme que le mandat et la portée des conventiopsatges, tout en assurant l'intégrité des resssurc
dont dispose les conventions grace a leurs mécanige financement respectifs. Voici quelques
possibilités de promouvoir la synergie des mécaassfimanciers des trois conventions de Rio, dans un
tel contexte :

a) Evaluation mixte des activités de mise en ceuvrantia réaliser les objectifs des trois
conventions;

b) Identification des processus mixtes des organestginrs des trois conventions de Rio,
comme par exemple par le biais de la Commissiofestéveloppement durable;

c) Prise en considération commune des dispositiondlabhas des trois conventions de
Rio, telles que les dispositions sur la planificafi les menaces, les causes fondamentales de la
dégradation de I'environnement et leurs solutidamsnise en commun d’information, la sensibilisation
I'éducation, la formation et la recherche, I'effit@ institutionnelle, la remise de rapports, etc.;

d) Orientation mixte au FEM de la part des ConféremessParties aux trois conventions;
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e) Création de fonds d’affectation spéciale axé ssyteergie afin de promouvoir une
meilleure utilisation intégrée des ressources madasdisposition des mécanismes financiers deutteac
des conventions

f) Rapports généraux sur les activités synergiquda gart du FEM aux Conférences des
Parties;
s)] Examen mixte des activités synergiques de la FEMgsaconférences des Parties.

VIIl. RECOMMANDATIONS
25. La Conférence des Parties est invitée adopter éaisidn qui ressemblerait & ce qui suit :
« La Conférence des Parties,

Rappelantjue dans sa décision VIII/13, la Conférence defid®aa décidé de mener une étude
approfondie sur la disponibilité des ressourceanf@ieres, y compris les ressources obtenues grace a
mécanisme financier, & sa neuvieme réunion,

Prenant notedu rapport du Secrétaire exécutif (UNEP/CBD/CORSY/1

Soucieuselu fait que le manque de ressources financiereguaemun des principaux obstacles a
la réalisation des objectifs de la Convention,

Déterminéea réduire considérablement le manque a gagner riindement de la diversité
biologique,

« 1. Invite les Parties et les organisations compétentes dionenéeur base d’information
financiére, y compris les besoins et le manque gngadu financement des trois objectifs de la
Convention, plus particulierement en ce qui conedtutilisation durable et le partage juste et éajlie
des avantages;

2. Encouragele Secrétaire exécutif et les organisations conmpésea redoubler d'efforts
pour évaluer les colts économiques de I'appauvrieaede la diversité biologique et les avantages de
actions précoces pour réduire I'appauvrissementdiiversité biologique afin d’éclairer le processu
décisionnel et de sensibilisation;

3. Invite le Fonds pour I'environnement mondial, le Secrétaxécutif et les organisations
compétentes a découvrir des moyens d’améliorealdligsement des priorités afin de guider I'allozati
des ressources pour la diversité biologique;

4, Demande au Fonds pour I'environnement mondial de contin@erobtenir du
cofinancement, du financement connexe et autresstyle financement des projets sur la diversité
biologique et d’examiner la possibilité de mettne gied de nouveaux programmes de financementset de
programmes de financement supplémentaires afiouterir les objectifs de la Convention;

5. Exhorteles Parties et les gouvernements a créer des aneineents habilitants afin de
mobiliser des investissements internationaux paldtqrivés dans la diversité biologique;

6. Prie toutes les organisations internationales compé&erdent le Secrétariat de la
Convention et le Fonds pour I'environnement mondiatenforcer les capacités locales en mobilisation
des ressources et en planification financiere,setudenir les activités de sensibilisation;
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7. Recommandague les Parties et les organisations compétertasifient et intensifient la
coopération Sud-Sud en tant que moyen d’améliarenbpération technique et financiere en matiere de
diversité biologique;

8. Exhorte les Parties et les gouvernements a continuer @entgr les efforts pour
ameéliorer I'efficacité de l'utilisation des ressoes en tenant compte des perspectives des genres;

9. Invite la Conférence des Parties a la Convention-cadre Nd#®ns Unies sur les
changements climatiques a inclure la diversitédgigjue parmi les priorités des projets recevamplia
du nouveau Fonds d’adaptation, si possible;

10. Invite la Banque mondiale a tenir compte & part entiege al@ntages de la diversité
biologique dans I'élaboration et la mise sur pied=dnds de partenariat pour le carbone forestier. »



