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1. Conformément au protocole d’accord passé entretddfence des Parties et le Conseil du Fonds
pour I'environnement mondial (FEM) que contientnbgxe a la décision 111/8, ledit Conseil établit un
rapport qu'il présente a chaque réunion ordinagrégadConférence des Parties. La section 3 du pletoc
d’accord donne une liste de renseignements pigeigenseignements détaillés et d’autres renseigneme
a inclure dans le rapport.

2. En outre, a sa neuviéme réunion, la ConféreasdPdrties a demandé a plusieurs reprises au
Fonds mondial pour I'environnement, structure tositnnelle chargée du mécanisme de financement de
la Convention, de lui soumettre des rapports égarde réunion :

a) Dans le paragraphe 13 de I'annexe de la déciXidri, le Fonds pour I'environnement
mondial a été invité a examiner, en collaboratioecde Secrétaire exécutif, comment il peut contita
la mise en ceuvre de la stratégie de mobilisatienressources et a songer a un plan pour atteiesdre |
visées de la stratégie de mobilisation des resssuen consultation avec les agences d’exécution du
FEM, et a faire rapport a la Conférence des Pap#sle biais de la troisieme réunion du Groupe de
travail sur 'examen de I'application de la Convent en consultation avec les agences d’exécution d
FEM;

b) Dans le paragraphe 3 b) de la décision IX/31aAConférence des Parties a prié le
Conseil du Fonds pour I'environnement mondial deefaapport sur I'application du cadre quadriennal
pour les priorités de programme liées a I'utilisattes ressources du FEM pour la diversité biology
la dixieme réunion de la Conférence des Parties;
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c) Dans le paragraphe 5 de la décision IX/31 GZdaférence des Parties a prié le Fonds
pour I'environnement mondial, dans le cadre de s@mdat, d’examiner les directives ci-apres, qui
figurent intégralement dans le paragraphe 4 dédssibn IV/5 de la quatrieme réunion de la Conféeen
des Parties siégeant en tant que Réunion des Partti®’rotocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques, notant que l'alinéadyrdit étre examiné dans le contexte des domaines
prioritaires contenus dans I'annexe de la déci$xB1 B, et d’en rendre compte a la Conférence des
Parties a sa dixieme réunion.

3. A la lumiére de ce qui précéde, le Secrétaigeetif transmet ci-joint le rapport du Fonds pour
I'environnement mondial a la Conférence des Padtisa dixiéme réunion.
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RESUME ANALYTIQUE

1. Le présent rapport rend compte des activités du Fonds pour I’environnement mondial
(FEM) dans le domaine de la diversité biologique pour la période comprise entre le 1% janvier
2008 et le 30 juin 2010 et couvre donc les 30 derniers mois de FEM-4.

2. Mécanisme financier de la Convention sur la diversité biologique (CDB), le FEM

finance des activités lancées a I’initiative des pays conformément aux directives de la
Conférence des parties. Le présent document décrit les activités entreprises par le FEM pour
faire suite aux directives formulées par la Conférence des parties a sa neuviéme réunion, qui s’est
tenue a Bonn (Allemagne) du 19 au 30 mai 2008, ainsi qu’a d’autres décisions antérieures de la
Conférence. La décision COP/DEC/IX, 31 s’adresse au FEM et donne des directives
supplémentaires au mécanisme financier.

3. Entre le 1 janvier 2008 et le 30 juin 2010, le FEM a approuvé 222 projets (y compris les
activités habilitantes) avec des objectifs concernant la diversité biologique et la prévention des
risques biotechnologiques. Le montant total de I’aide financiére allouée par le FEM a ces projets
s’éleve a 530 218 557 dollars. Environ 1,7 milliard de dollars de cofinancement ont été mobilisés
pour ces projets aupres des partenaires, notamment des Entités d’exécution, des organismes
d’aide bilatérale, des pays bénéficiaires et le secteur privé. Par conséquent, chaque dollar investi
par le FEM a rapporté 3,3 dollars de cofinancement.

4. Entre le 1* janvier 2008 et le 30 juin 2010, le FEM a également approuvé 29 projets dans
le cadre du programme de gestion durable des foréts avec une aide financiére du FEM de

112 063 278, dont 61 557 797 dollars (environ 55 %) provenaient du domaine d’intervention

« biodiversité », qui a mobilisé 429 021 597 dollars supplémentaires. Par conséquent, chaque
dollar investi par le FEM a rapporté 4 dollars de cofinancement.

5. Vingt-sept (27) projets intersectoriels ont été approuvés entre le 1* janvier 2008 et le

30 juin 2010, avec des contributions importantes du domaine d’intervention « biodiversité ». Sur
un montant total de I’aide financiére du FEM de 131 948 322 dollars a ces projets intégres,

65 709 527 dollars, soit 50 %, provenaient du domaine d’intervention « biodiversité ». Ces

27 projets ont mobilisé 896 097 281 dollars supplémentaires. Par conséquent, chaque dollar
investi par le FEM a rapporté 6,8 dollars de cofinancement.

6. Le transfert de technologie, la coopération et la participation du secteur privé sont
souvent des éléments importants dans la plupart des projets du FEM portant sur la biodiversité,
comme en témoignent de nombreux projets de la période considérée. En outre, le Fonds pour la
terre était pleinement opérationnel pendant la période considérée et a permis de renforcer
I’engagement du secteur privé dans les investissements du FEM dans la biodiversité. Les
plateformes du Fonds pour la terre (portefeuilles d’activités individuelles) entrant dans le cadre
de la mise en ceuvre de la CDB et approuvées pendant la période considérée ont totalisé

40 millions de dollars.



7. En outre, cent vingt-quatre (124) financements ont été approuvés au titre de la
préparation de projets dans le domaine d’intervention « biodiversité » pendant la période
considérée, pour un montant de 11 291 738 dollars

8. Pendant la péeriode considérée, le Programme de microfinancements du FEM a financé
1613 nouveaux projets dans plus de 115 pays a I’appui des objectifs stratégiques de FEM-4 en
matiére de préservation de la biodiversité dans les zones protégées et a proximité de celles-ci, et
de I’utilisation durable de la biodiversité dans les zones terrestres et marines d’activité
économique. L’aide financiére totale du FEM pour ces nouveaux projets de biodiversité s’éleve a
43,21 millions de dollars et a permis de mobiliser un total de 51,51 millions de dollars (en
especes et en nature) de cofinancement aupres des partenaires.

9. Pendant la période considérée, le Fonds du partenariat pour les écosystemes vitaux
(CEPF), partenariat réunissant le FEM, Conservation International, le Gouvernement japonais,
I’Agence francgaise de développement, la Fondation John D. et Catherine T. MacArthur et la
Banque mondiale, a financé 173 projets dans prés de 50 pays et aidé la société civile a protéger
la biodiversité dans les zones fortement menacées. Le total des investissements du CEPF dans la
diversité biologique pendant la période considérée s’éléve a 29,8 millions de dollars.

10.  Cing projets présentant des bénéfices évidents pour la diversité biologique ont été
approuves pendant la période considérée dans le cadre de la priorité stratégique

« Adaptation » (SPA) et ont regu des contributions de 15 327 400 dollars du domaine
d’intervention « biodiversité ».

11.  Enrésumé, pendant la période considérée, quelque 846 millions de dollars ont été
programmés pour faire avancer directement les objectifs de la Convention. Au total, ces
investissements ont permis de mobiliser 3 milliards de dollars supplémentaires. Par conséquent,
chaque dollar investi par le FEM a rapporté 3,6 dollars de cofinancement.

12.  Le présent rapport expose également les activités financées par le FEM dans les domaines
d’intervention « eaux internationales » et « dégradation des sols », qui contribuent aussi,
directement ou indirectement, aux objectifs et a I’application de la Convention sur la diversité
biologique.

13.  Dans le domaine des eaux internationales et pendant la période considérée, le FEM a
approuve 33 projets pour un montant de 136,7 millions de dollars qui ont contribué directement
ou indirectement a la préservation et a I’utilisation durable de la biodiversité. Un montant
supplémentaire de 1,35 milliard a été mobilisé sous forme de cofinancement. On notera en
particulier le sous-portefeuille de projets sur la péche durable qui ont été approuveés dans le cadre
du portefeuille « eaux internationales » pendant la période considérée. Sept projets sur la gestion
durable des péches, totalisant 28,14 millions de dollars des ressources du FEM et mobilisant
175,93 millions de dollars, ont été approuvés pour contribuer a la gestion durable des péches.

14. Dans le domaine de la dégradation des sols, huit (8) projets financés a hauteur d’environ
11,59 millions de dollars par le FEM comportent des composantes consacrées a la conservation



et/ou a I’utilisation durable de la biodiversité. Ces projets ont permis de réunir 41 millions de
dollars de cofinancement.

15.  Pendant la période considérée, I’association d’investissements directs dans la biodiversité
et d’investissements indirects dans les eaux internationales et la dégradation des sols, qui
contribue & la réalisation des objectifs de la Convention par le FEM, a donc permis de réunir
996 millions de dollars et de mobiliser 4,4 milliards de dollars supplémentaires, soit des
investissements totaux de 5,39 milliards de dollars.

16. Le présent rapport décrit aussi les activités du Bureau de I’évaluation du FEM dans le
domaine de la diversité biologique pendant la période examinée, notamment les rapports de
synthése de dix études connexes de la biodiversité. Quatre de ces études sont des évaluations
d’impact : deux figurent dans le Rapport annuel d’impact 2008 et deux dans le Rapport annuel
d’impact 2009. Cing autres études sont des évaluations de portefeuille-pays (CPE) : trois figurent
dans le Rapport annuel d’évaluation des portefeuilles-pays (ACPER) 2009 et les deux autres
dans le Rapport annuel d’évaluation des portefeuilles-pays (ACPER) 2010*. La derniére étude
est le Quatriéme bilan global du FEM.

17.  Lastratégie du domaine d’intervention « diversité biologique » pendant FEM-5, les
progrés dans la mise en ceuvre du programme de gestion forestiere durable et les plans pour
FEM-5 ainsi qu’un récapitulatif de la reconstitution de la Caisse de FEM-5 figurent également au
nombre des questions examinées dans le présent rapport.

! Le Rapport annuel d’évaluation des portefeuilles-pays 2010 synthétise les conclusions et les recommandations des
évaluations de portefeuille-pays de la Moldavie et de la Turquie et sera soumis au Conseil du FEM en juin 2010.
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Introduction

1. Le présent rapport a été rédigé pour la dixieme réunion de la Conférence des parties a la
Convention sur la diversité biologique. 1l rend compte des activités du FEM dans le domaine de
la diversité biologique et de la prévention des risques biotechnologiques pendant la période
comprise entre le 1% janvier 2008 et le 30 juin 2010°. Il décrit les principales activités du FEM et
les questions auxquelles il s’est intéressé durant cette période dans les domaines visés par la
Convention.

2. En complément du présent rapport, un certain nombre d’informations sont fournies
dans des documents et publications du FEM qui seront mis a la disposition de la Conférence des
parties & sa dixieme réunion. La liste de ces documents fait I’objet de I’annexe 8.

ACTIVITES FINANCEES DANS LE DOMAINE DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

A. Résumé

3. Mécanisme financier de la Convention sur la diversité biologique, le FEM finance des
activités lancées a I’initiative des pays conformément aux directives de la Conférence des parties.
Les projets financés par le FEM sont administrés par les dix organismes  suivants : le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), le Programme des Nations Unies
pour I’environnement (PNUE), la Banque mondiale, I’Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et I’agriculture (FAO), I’Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel (ONUDI), la Bangue africaine de développement (BAfD), la Banque asiatique de
développement (BAsD), la Banque européenne pour la reconstruction et le développement
(BERD), la Banque interaméricaine de développement (BID) et le Fonds international de
développement agricole (FIDA). Le Groupe consultatif pour la science et la technologie (STAP)
contréle la qualité technique et scientifique des politiques et projets du FEM. Les informations
sur tous les projets du Fonds sont disponibles sur le site du FEM (http://thegef.org) a la rubrique
Projects.

4. Depuis 1991, le FEM a fourni environ 2,9 milliards de dollars de financement et
mobilisé approximativement 8,2 milliards de dollars de cofinancement a I’appui de quelque
990 projets exécutés dans plus de 155 pays.

5. Entre le 1* janvier 2008 et le 30 juin 2010, le Fonds a approuvé 222 projets (y
compris les activités habilitantes) consacrés a la diversité biologique et a la prévention des
risques biotechnologiques. Le montant alloué par le FEM a ces projets s’est élevé a

530 218 557 dollars, auxquels se sont ajoutés environ 1,7 milliard de dollars de cofinancement
mobilisés aupres des partenaires, notamment des Entités d’exécution, des organismes d’aide

2 Le rapport s’arréte au 30 juin 2010 uniquement pour les FIP approuvées par le DG et par le Conseil du FEM.
Compte tenu du délai de transmission du rapport a la Conférence des parties et de traduction du document, il est
possible que les chiffres figurant dans le présent document ne tiennent pas compte de plusieurs financements pour la
préparation des projets approuvés par le DG entre le 1% et le 30 juin 2010.
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bilatérale, des pays bénéficiaires, des fondations privées et du secteur privé. Chaque dollar
investi par le FEM a rapporté 3,3 dollars de cofinancement.

B. Stratégie adoptée pendant FEM-4 dans le domaine d’intervention
« diversité biologique »

6. La période considérée couvre les investissements des 30 derniers mois de FEM-4 ; la
stratégie adoptée pendant FEM-4 a donc été I’inspiratrice de ces investissements. Le FEM a
révisé sa stratégie pour FEM-4 (exercices 07-10) a la lumiére des enseignements tirés de ses
activités pendant FEM-3 et de I’évolution du point de vue des milieux spécialisés sur les facteurs
a I’origine de I’appauvrissement de la biodiversité.

7. Selon I’Evaluation des écosystémes pour le Millénaire, une étude financée par le FEM, la
transformation des habitats, les changements climatiques, les espéces exotiques envahissantes, la
surexploitation des espéces et la pollution sont les facteurs directs les plus importants de
I’appauvrissement de la diversité biologique et des changements au niveau des biens et services
dispensés par les écosystemes®. Ces facteurs directs sont eux-mémes influencés par un ensemble
de facteurs indirects de changement, tels que la démographie, la conjoncture économique
mondiale, la gouvernance, le cadre institutionnel et juridique, la science et la technologie, et les
valeurs morales et religieuses. La stratégie adoptée pendant FEM-4 dans le domaine
d’intervention « diversité biologique » couvrait un sous-ensemble de ces facteurs directs et
indirects d’appauvrissement de la biodiversité et privilégiait les méthodes qui, par leur effet
d’entrainement, permettent au FEM de contribuer au mieux a une conservation et une utilisation
durable de ce patrimoine.

8. Le but du programme du FEM dans ce domaine est la préservation et I’utilisation durable
de la biodiversité, le maintien des biens et services écosystémiques qui en découlent pour la
sociéte, et le partage juste et équitable des avantages résultant de I’exploitation des ressources
génétiques. Pour atteindre ce but, la stratégie comportait quatre objectifs complémentaires et
indissociables : 1) améliorer la viabilité des dispositifs de zones protégées, mode d’utilisation des
terres le plus répandu dans le monde pour contribuer directement a la préservation de la
biodiversité; 2) prendre systématiquement en compte la préservation et I’utilisation durable de la
biodiversité dans les secteurs d’activité économique ayant des effets sur ce patrimoine ; 3)
sauvegarder la biodiversité par : a) le renforcement de la capacité des pays a appliquer le
Protocole de Cartagena sur la prévention des risques biotechnologiques, et b) la prévention et
I’action sur les espéces exotiques invasives ; et 4) renforcer la capacité a contribuer a
I’application des Lignes directrices de Bonn sur I’acces aux ressources génétiques et le partage
juste et équitable des avantages résultant de leur exploitation. A I’appui de ces objectifs, le FEM
a aide a renforcer les capacités institutionnelles et a élaborer les politiques publiques voulues
pour préserver et utiliser durablement la biodiversité.

® Evaluation des écosystémes pour le Millénaire 2005, Les écosystémes et le bien-étre humain : Synthése sur la
diversité biologique. Island Press, Washington.
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9. Les objectifs stratégiques a long terme et les programmes stratégiques redéfinis a
I’occasion de chaque cycle de refinancement remplacent I’ancienne structure composee de
programmes d’opérations et de priorités stratégiques. lls tenaient compte de la nécessaire
continuité de la stratégie d’investissement tout en mettant plus directement I’accent sur les
interventions qui visent a préserver la biodiversité sur le long terme. La nouvelle structure,
présentée dans le domaine de la biodiversité au tableau 1 ci-dessous, alliait continuité et
souplesse, et venait a I’appui de la priorité donnée aux résultats.

Tableau 1 : Obijectifs stratégiques a long terme et programmes stratégiques
dans le domaine d’intervention « diversité biologique » pour FEM-4 (exercices 07-10)

Objectifs stratégiques a long terme ‘ Programmes stratégiques pour FEM-4
1 : Renforcer la viabilité des dispositifs de 1. Financement durable des dispositifs de zones protégées au
zones protégées niveau national

2. Accroissement de la représentation des zones marines
protégées efficacement gérées dans les dispositifs de zones

protégées
3. Renforcement des réseaux de zones terrestres protégées
2 : Prendre systématiquement en compte la 4. Renforcement des politiques publiques et du cadre
biodiversité dans les zones marines et réglementaire pour internaliser la biodiversité
terrestres et les secteurs d’activité économique | 5. Promotion des marchés des biens et services fournis par la
biodiversité
3 : Sauvegarder la biodiversité 6. Renforcement de la capacité a appliquer le Protocole de

Cartagena sur la prévention des risques biotechnologiques

7. Prévention, combat et gestion des especes exotiques
envahissantes

4 : Renforcer la capacité a accéder aux 8. Renforcement de la capacité a accéder aux ressources
ressources génétiques et partager les génétiques et a partager les avantages résultant de leur
avantages résultant de leur exploitation exploitation

10. La stratégie s’inscrivait dans le droit fil d’une approche intégrée de la préservation et de
I’utilisation durable de la biodiversité, la démarche écosystémique qui constitue le principal
cadre d’action prévu par la Convention sur la diversité biologique (CDB)*. La réalisation de
I’ensemble de ces objectifs stratégiques a contribué de fagon significative a la réalisation de la
plupart des objectifs du Millénaire pour le développement, notamment sur les fronts de la
viabilité écologique et du recul de la pauvreté, tout en respectant les priorités fixées par la
Conférence des parties a la CDB.

11. La stratégie suivie par le FEM en matiere de biodiversité visait a préserver et a
utiliser durablement la diversité biologique en suivant une approche intégrée au niveau de
I’écosystéme. Une démarche de ce type a été adoptée par la Conférence des parties a sa

* Décision CBD COP V/6.
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cinquiéme réunion. Elle a pour finalité d’assurer un équilibre entre la conservation, I’utilisation
durable et le partage équitable des ressources génétiques, dans une perspective qui dépasse le
périmetre des zones protégées pour s’étendre a I’ensemble du paysage et qui place I’homme au
centre des actions menées.

C. Stratégie adoptée pendant FEM-5 dans le domaine d’intervention
« diversité biologique »

12.  Laneuvieme réunion de la Conférence des parties de la Convention sur la diversité
biologique (CDB) a reconnu que la stratégie appliquée pendant FEM-4 dans le domaine de la
diversité biologique a été un point de départ utile pour FEM-5 et a prié le FEM de fonder la
cinquiéme période de reconstitution sur la stratégie appliquée pendant FEM-4 a partir du cadre
quadriennal des secteurs d’action prioritaires élaboré par la neuviéme Conférence des parties °.
Le tableau ci-dessous fait ressortir la cohérence entre le cadre quadriennal 2010-2014 des
secteurs d’action prioritaires définis a la neuvieme Conférence des parties et les stratégies
adoptées pendant FEM-4 et FEM-5 dans le domaine d’intervention « diversité biologique ».

Tableau 2. Cohérence entre le cadre quadriennal 2010-2014 des secteurs d’action
prioritaires définis a la neuvieme Conférence des parties et les stratégies adoptées
pendant FEM-4 et FEM-5 dans le domaine d’intervention « diversité biologique »

Secteurs d’action
prioritaires définis par la
Conférence des parties
pour 2010-2014

Programmes stratégiques
pendant FEM-4

Objectifs stratégiques pendant
FEM-5

Domaine prioritaire 1 :
Promouvoir la préservation de la
diversité biologique, notamment
en catalysant la durabilité des
réseaux de zones protégées
Domaine prioritaire 2 :
Promouvoir I’utilisation durable
de la diversité biologique

1. Financement durable des
dispositifs de zones protégées au
niveau national

2. Accroissement de la
représentation des zones
maritimes protégées efficacement
gérées dans les dispositifs de
zones protégées

3. Renforcement des dispositifs
de zones terrestres protégées

Objectif 1 : Améliorer la durabilité
des dispositifs de zones protégées :
a) Augmenter le financement des
dispositifs de zones protégées ;

b) Elargir les écosystémes et la
représentation des espéces menacées
dans les dispositifs de zones
protégées ;

c) Améliorer I’efficacité de la
gestion des zones protégées
existantes.

Domaine prioritaire 2 :
Promouvoir I’utilisation durable
de la diversité biologique
Domaine prioritaire 3 :
Intégrer la diversité biologique
dans divers programmes et
stratégies de développement et
politiques nationales et
sectorielles

4. Renforcement des politiques
publiques et du cadre
réglementaire pour internaliser la
biodiversité

5. Promotion des marchés des
biens et services produits par la
biodiversité

Objectif 2 : Internaliser la
préservation de la biodiversité et son
utilisation durable dans les zones
marines et terrestres et les secteurs
d’activité économique :

1. Renforcer les politiques publiques
et les cadres réglementaires ;

2. Mettre en place des cadres de
gestion des espéces invasives ;

3. Renforcer les capacités de
production de biens et services
respectueux de la biodiversité.

® Décision CBD COP IX/31.
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Secteurs d’action Programmes stratégiques Objectifs stratégiques pendant
prioritaires définis par la pendant FEM-4 FEM-5

Conférence des parties
pour 2010-2014

Domaine prioritaire 4 : 6. Renforcement de la capacité a Objectifs 1 et 2 : voir ci-dessus
Améliorer la capacité nationale appliquer le Protocole de Objectif 4 : Renforcer les capacités
de mise en ceuvre de la Cartagena sur la prévention des d’acceés aux ressources génétiques et
Convention et du Protocole de risques biotechnologiques au partage des avantages ;
Cartagena sur la prévention des Obijectif 5 : Intégrer les obligations
risques biotechnologiques de la CDB dans les processus

nationaux de planification grace a
des activités habilitantes contribuant
au but du domaine prioritaire 4)
(Améliorer la capacité nationale de
mise en ceuvre de la Convention).

Objectif 3 : Améliorer la capacité de
mise en ceuvre du Protocole de
Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques

Domaine prioritaire 5 : 8. Renforcement de la capacité a Obijectif 4 : Renforcer la capacité a
Promouvoir la mise en ceuvre du | accéder aux ressources génétiques | accéder aux ressources génétiques et
troisiéme objectif de la et & partager les avantages a partager les avantages résultant de
Convention et appuyer la mise résultant de leur exploitation leur exploitation

en ceuvre du régime international
sur I’acces et le partage des

avantages

Domaine prioritaire 6 : 7. Prévention et action sur les Objectif 2 : Internaliser la
Prévention des risques espéces invasives préservation de la biodiversité et son
biotechnologiques utilisation durable dans les zones

marines et terrestres et les secteurs
d’activité économique

Objectif 1 : Améliorer la durabilité
des dispositifs de zones protégées :
c) Améliorer I’efficacité de la
gestion des zones protégées
existantes.

13. La stratégie retenue pour FEM-5 reste cohérente avec celle poursuivie pendant FEM-4
tout ayant des objectifs mieux précisés sur la base des directives de la neuvieme Conférence des
parties, des progres faits dans la pratique de la conservation et des conseils du Groupe consultatif
pour la science et la technologie du FEM.

14. Dans la décision 1X/31, le FEM a été prié de faire rapport a la dixieme réunion de la
Conférence des parties sur I’application du cadre quadriennal pour les priorités de programme
liées a I’utilisation des ressources du FEM pour la diversité biologique. Etant donné que le
rapport du FEM doit étre soumis avant le debut de FEM-5 et de I’application effective du cadre
quadriennal pour les secteurs d’action prioritaires, le présent document du FEM fait le point sur
le plan d’application du cadre quadriennal, c’est-a-dire sur la stratégie retenue pour FEM-5 dans
le domaine d’intervention « diversité biologique ». A des Conférences des parties ultérieures, le
FEM rendra compte de I’application du cadre quadriennal pour les secteurs d’action prioritaires
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et de la stratégie adoptée pendant FEM-5 parallelement a la programmation des ressources par

les pays.

15. Le tableau 3 ci-dessous illustre la relation entre les directives de la Conférence des
parties, la stratégie retenue pour FEM-5 et les résultats du cadre quadriennal pour les secteurs
d’action prioritaires définis a la neuvieme Conférence des parties (décision 1X/31).

Tableau 3. Cohérence entre le cadre quadriennal 2010-2014 pour les secteurs d’action
prioritaires définis a la neuvieme Conférence des parties et la stratégie adoptée pour FEM-

5 dans le domaine d’intervention « diversité biologique » (2011-2014)

Secteurs d’action prioritaires
définis par la Conférence des
parties pour 2010-2014

Objectifs stratégiques du cadre quadriennal
2011-2014 FEM-5

Résultats des secteurs
d’action prioritaires
qui seront traités par le
biais des objectifs de la
stratégie retenue pour
FEM-5

Domaine prioritaire 1 :

Promouvoir la préservation de la
diversité biologique, notamment en
catalysant la durabilité des réseaux de
zones protegées

Domaine prioritaire 2 :

Promouvoir I’utilisation durable de la
diversité biologique

Objectif 1 : Améliorer la durabilité des dispositifs de
zones protégeées :

a) Augmenter le financement des dispositifs de
Zones protegeées ;

b) Elargir les écosystémes et la représentation des
espéces menacées dans les dispositifs de zones
protégées ;

c) Améliorer I’efficacité de la gestion des zones
protégées existantes.

Résultats 1.1-1.6
Résultat 4.3-4.7

Domaine prioritaire 2 :

Promouvoir I’utilisation durable de la
diversité biologique

Domaine prioritaire 3 :

Intégrer la diversité biologique dans
divers programmes et stratégies de
développement et politiques nationales
et sectorielles

Objectif 2 : Internaliser la préservation de la
biodiversité et son utilisation durable dans les zones
marines et terrestres et les secteurs d’activité
économique :

d) Renforcer les politiques publiques et les cadres
réglementaires ;

e) Mettre en place des cadres de gestion des especes
envahissantes ;

) Renforcer les capacités de production de biens et
services respectueux de la biodiversité.

Résultats 2.1-2.3
Résultats 3.1-3.7
Résultats 4.3-4.7
Résultat 6.1

Domaine prioritaire 4 :

Améliorer la capacité nationale de mise
en ceuvre de la Convention et du
Protocole de Cartagena sur la
prévention des risques
biotechnologiques

Objectifs 1 et 2 : voir ci-dessus
Objectif 4 : Renforcer les capacités d’acces aux
ressources génétiques et au partage des avantages ;

Objectif 5 : Intégrer les obligations de la CDB dans
les processus nationaux de planification grace a des
activités habilitantes contribuant au but du secteur
d’action prioritaire 4) (Améliorer la capacité
nationale de mise en ceuvre de la Convention).

Objectif 3 : Améliorer la capacité de mise en ceuvre
du Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques

Résultats 4.1-4.7
Résultat 6.2

Domaine prioritaire 5 :

Promouvoir la mise en ceuvre du
troisiéme objectif de la Convention et
appuyer la mise en ceuvre du régime
international sur I’acces et le partage
des avantages

Objectif 4 : Renforcer la capacité a accéder aux
ressources génétiques et a partager les avantages
résultant de leur exploitation

Résultats 5.1-5.3
Résultat 4.3
Résultat 4.4
Résultat 4.6
Résultat 4.7
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Secteurs d’action prioritaires Obijectifs stratégiques du cadre quadriennal | Résultats des secteurs
définis par la Conférence des 2011-2014 FEM-5 d’action prioritaires
parties pour 2010-2014 qui seront traités par le
biais des objectifs de la
stratégie retenue pour

FEM-5
Domaine prioritaire 6 : Objectif 2 : Internaliser la préservation de la Résultats 2.2 et 2.3
Prévention des risques biodiversité et son utilisation durable dans les zones | Résultats 4.3-4.8
biotechnologiques marines et terrestres et les secteurs d’activité Résultats 6.1 et 6.2

économique

Objectif 1 : Améliorer la durabilité des dispositifs de
zones protégées : ¢) Améliorer I’efficacité de la
gestion des zones protégées existantes.

Objectif 3 : Améliorer la capacité de mise en ceuvre
du Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques

16. Le but de la stratégie retenue pour FEM-5 en matiere de biodiversité est la préservation et
I’utilisation durable de la biodiversité et la préservation des biens et services fournis a la société
par les écosystémes. Pour atteindre ce but, la stratégie adoptée pour FEM-5 comporte cing
objectifs :

o améliorer la durabilité des dispositifs de zones protégées ;

o internaliser la préservation de la biodiversité et son utilisation durable dans les zones
marines et terrestres et les secteurs d’activité économique ;

. améliorer la capacité de mise en ceuvre du Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques ;

o renforcer la capacité a accéder aux ressources génétiques et a partager les avantages
résultant de leur exploitation

o intégrer les obligations de la CDB dans les processus nationaux de planification grace a
des activités habilitantes.

17. La stratégie retenue pour FEM-5 a été élaborée en étroite collaboration avec le Secrétariat
de la CDB.

18. La stratégie retenue pour FEM-5, approuvée par le Conseil et I’Assemblée du FEM, est la
feuille de route de I’application du cadre quadriennal pour les secteurs d’action prioritaires et est
reproduite a I’annexe 1 du présent document. Comme indiqué dans le tableau 3 ci-dessus,
I’ensemble des mesures d’intervention de la stratégie adoptée pour FEM-5 permettront aux
Parties de faire face a I’intégralité des secteurs d’action prioritaires 2010-2014 de la Conférence
des parties.

19. La stratégie adoptée pour FEM-5 en matiére de biodiversité sera mise en ceuvre en méme
temps que le processus volontaire d’identification des portefeuilles nationaux sera lance dans le
cadre de FEM-5. Sur une base volontaire, les pays peuvent conduire un processus
d’identification de leur portefeuille national auprés du FEM dans I’objectif d’élaborer un cadre
de programmation des ressources du FEM. Le financement du processus d’identification des
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portefeuilles sera fourni directement aux pays par le Secrétariat du FEM. Cet appui financier
facilitera la planification au plan national de I’utilisation stratégique de I’allocation de chaque
pays au titre de la biodiversité et, partant, le traitement des priorités recensées dans les stratégies
et plans d’action nationaux en matiére de biodiversite.

20. En outre, plusieurs fonctionnalités de la stratégie adoptée pour FEM-5 tiennent compte
des recommandations de la neuviéme réunion de la Conférence des parties et du cadre
quadriennal des secteurs d’action prioritaires et sont mises en exergue ci-apres.

21.  Dans le cadre de I’objectif 1, « améliorer la durabilité des dispositifs de zones

protégées »°, FEM-5 reconnait explicitement dans sa stratégie que le FEM financera
I’élargissement de la représentation des espéces menacées, parallélement au financement régulier
par FEM-4 de I’élargissement de la représentation des écosystemes, en mettant I’accent sur la
représentation des écosystemes marins et terrestres (paragraphes 12-13, annexe 1). Cette addition
a la stratégie entre dans le cadre du résultat 1.6 du domaine prioritaire 1 du cadre quadriennal des
secteurs d’action prioritaires définis a la COP 9 (décision 1X/31).

22. Bien que cette priorité soit inscrite dans le cadre de la période 2010-2014, un projet mis
en ceuvre par le PNUE et exécuté par des ONG locales a été approuvé pendant la période
considérée et montrera, sur divers sites pilotes de I’Alliance for Zero Extinction (AZE) au Pérou,
en Bolivie, en Equateur et en Colombie, comment les modéles communautaires peuvent servir
les sociétés locales en protégeant les especes et les services écosystémiques (Communities of
Conservation: Safeguarding the World 's Most Threatened Species, (PNUE, FEM : 1,775 million
de dollars, cofinancement : 1,775 million de dollars, total : 3,555 millions de dollars). La
vocation de I’AZE, qui est de protéger I’habitat des espéces gravement menacées d’extinction et
celles en voie de disparition dont la survie dépend d’un site unique, a été renforcée par la
signature d’un protocole de coopération entre I’ AZE et le Secrétariat de la Convention au cours
d’une séance pléniére de la quatorzieme réunion de I’Organe subsidiaire chargé de fournir des
avis scientifiques, techniques et technologique (SBSTTA), qui s’est tenue le mois dernier a
I’Office des Nations Unies a Nairobi, avec la participation de délégués et de scientifiques des
193 Parties au traité, ainsi que des Etats-Unis.

23.  Creer des dispositifs de zones protégées capables de s’adapter aux effets du climat reste
un défi pour la plupart des gestionnaires de zones protégées, car nous commencons seulement a
appréhender la base scientifique et technique d’une prise de décision éclairée en matiére de
mesures d’adaptation. Pour surmonter ces défis techniques, le FEM financera I’élaboration et
I’intégration de mesures de gestion de I’adaptation dans le cadre des projets de gestion des zones
protégées (voir le paragraphe 10 de I’annexe 1). Ce financement est important pour garantir que
les investissements du FEM continueront de contribuer a la durabilité des dispositifs nationaux
de zones protégées et entre dans le cadre du résultat 1.5 du domaine prioritaire du cadre
quadriennal des secteurs d’action prioritaires définis a la neuvieme réunion de la Conférence des
parties (décision 1X/31).

® Un dispositif de zones protégées peut étre constitué d’un dispositif national, d’un sous-dispositif d’un dispositif national, d’un dispositif
municipal ou d’un dispositif local ou d’une combinaison de ces éléments.
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24, Dans le cadre de I’objectif 2, « Internaliser la préservation de la biodiversité et son
utilisation durable dans les zones marines et terrestres et les secteurs d’activité économique », le
FEM continuera de promouvoir les mesures visant a reduire les impacts négatifs des secteurs
productifs sur la biodiversité, en particulier a I’extérieur des zones protégées et sur les especes du
paysage, et de souligner la contribution de toutes les composantes de la biodiversité au
fonctionnement des écosystemes, au développement économique et au bien-étre humain —
ensemble d’actions souvent appelé « internalisation ».

25. Une amelioration clé de la stratégie du FEM en matiére d’intégration pendant FEM-5 est
la possibilité offerte en vertu des objectifs 2 et 5 (« Intégrer les obligations de la CDB dans les
processus nationaux de planification grace a des activités habilitantes ») de financer I’intégration
des objectifs des stratégies et des plans d’action nationaux en matiere de biodiversité dans les
documents de planification sectorielle (voir les paragraphes 22, 28 et 40 a I’annexe 1).

26.  Le financement des activités habilitantes sera assuré par des fonds préaffectés du
domaine d’intervention, a hauteur de 500 000 dollars par pays pour aligner les stratégies et plans
d’action nationaux en matiéere de biodiversité sur le nouveau plan stratégique de la CDB qui sera
adopté a la dixiéme réunion de la Conférence des parties, et réviser les rapports nationaux et
I’application des orientations relatives au centre d’échange de la Convention (CDE). Ces
mesures pourraient ouvrir la voie a une utilisation efficace des stratégies et plans d’action
nationaux en tant qu’outils d’intégration de la biodiversité dans les stratégies et les programmes
nationaux de développement, et entrent dans le cadre des résultats 4.1 et 4.2 du domaine
prioritaire 1 du cadre quadriennal des secteurs d’action prioritaires définis a la neuvieme réunion
de la Conférence des parties (décision 1X/31).

27.  Lamise en ceuvre du troisiéme objectif de la CDB sur 1’acces aux ressources génétiques
et le partage des avantages a été ralentie par le mangue de capacité des parties prenantes clés. Il
convient de noter en particulier la difficulté, dans la plupart des pays, de trouver un terrain
d’entente entre les fournisseurs et les utilisateurs des ressources génétiques et le savoir
traditionnel des communautés autochtones locales en la matiére.

28.  Avant I’achévement des négociations d’un régime d’acces aux ressources génétiques et
de partage juste et équitable des avantages résultant de leur utilisation (régime APA), au titre de
I’objectif 4 de la stratégie sur la biodiversité, « Renforcer la capacité a accéder aux ressources
génétiques et a partager les avantages résultant de leur exploitation », le FEM appuiera le
renforcement des capacités des gouvernements a s’acquitter de leurs obligations en vertu de
I’article 15 de la CDB, ainsi que le renforcement des capacités des Parties prenantes clés, y
compris les communautés locales et autochtones et la communauté scientifique. Cet appui
inclura un soutien a I’instauration de mesures favorisant I’adoption d’accords tangibles en
matiére d’APA fondés sur ses principes fondamentaux : le consentement préalable en
connaissance de cause, et les conditions convenues d’un commun accord, y compris le partage
juste et équitable des avantages. Les projets soumis avant I’achevement des négociations sur le
régime international doivent étre conformes aux Lignes directrices de Bonn sur I’acces aux
ressources génétiques et le partage juste et équitable des avantages résultant de leur utilisation,
ainsi qu’au plan d’action connexe sur le renforcement des capacités en matiere d’ APA adopté
dans le cadre de la Convention (décision VII/19F). Apres I’achévement des négociations sur un
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régime international, le FEM précisera les modalités d’appui aux projets au titre de cet objectif,
aux fins d’approbation par le Conseil du FEM.

D. Gestion forestiére durable pendant FEM-4 et FEM-5

29. Les ecosystemes forestiers procurent un ensemble d’effets bénéfiques a I’échelle
mondiale, sous-régionale, nationale et locale. Au-dela de leur rdle clé dans I’atténuation des
effets des émissions d’origine terrestre sur les changements climatiques, les foréts abritent une
partie importante de la biodiversité du monde et fournissent des services écosystémiques clés :
puits de carbone, tampon contre la dégradation et la désertification des sols, moyens de
subsistance pour des centaines de millions de personnes vivant en milieu rural.

30.  Par conséquent, dans le cadre de I’élaboration de la stratégie pour FEM-4, le Fonds a créé
une plateforme a I’appui de la gestion durable des foréts (SFM). Outre sa contribution a
I’approche écosystémique, cette plateforme s’applique a I’échelle paysagere et encourage des
activités qui associent les domaines d’intervention « diversité biologique »,

« changement climatique » et « dégradation des sols » pour avoir un plus grand impact positif sur
I’environnement de la planete. Ainsi, le programme de gestion durable des foréts de FEM-4 a
financé des interventions ayant simultanément de multiples effets positifs dans les domaines
d’intervention « diversité biologique », « changements climatiques » (par la réduction des
émissions résultant du déboisement) et « dégradation des sols » (en contribuant également aux
moyens de subsistance en milieu rural). Dans le cadre des décisions relatives au refinancement,
la stratégie retenue pour FEM-5 va élargir un systeme d’incitation financiére mis a I’essai dans le
cadre de la gestion des foréts pendant FEM-4, qui comprendra les derniéres innovations en
matiere de financement de la gestion durable des foréts et du régime REDD-plus. Contrairement
a FEM-4, tous les types de foréts, des foréts tropicales et subtropicales aux terres boisées,
pourront recevoir un financement dans le cadre du programme SFM/REDD-plus. L’objectif
principal de ce programme sera une mise en ceuvre au niveau national, notamment au moyen de
programmes-cadres. Le portefeuille devrait étre constitué d’un large éventail d’outils de SFM,
comme la création et la gestion de zones protégées, la gestion intégrée des bassins versants, la
certification des produits forestiers ligneux et non ligneux, les paiements pour les services
écosystémiques (PSE), les mécanismes financiers liés au carbone, I’élaboration et la mise a
I’essai de cadres d’intervention visant a ralentir les moteurs des changements indésirables dans
I’utilisation des terres, et la collaboration avec les collectivités locales pour développer d’autres
moyens de subsistance, réduire les émissions de carbone et piéger le carbone. Dans le cadre de
ces projets et programmes, le FEM peut également financer des activités visant a mettre en place
des systemes de mesure et de surveillance des stocks et flux de carbone entre les foréts et les
terres non forestieres.

31. Les interventions financées par le FEM couvriront I’éventail des catégories d’utilisation
des terres tel que defini par le GIEC, notamment la réduction de la déforestation et de la
dégradation des foréts et I’augmentation des stocks de carbone dans les terres non forestiéres,
ainsi que la gestion des tourbieres. Toutefois, dans un souci d’éviter tout échange potentiel, la
stratégie ne finance pas le remplacement des foréts naturelles par des plantations, quels que
soient les avantages pour la séquestration du carbone qui pourraient en résulter.
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32. Le programme financier renouvelé pour FEM-5 sera ouvert a tous les pays forestiers et
offrira des incitations a mettre en place des projets et programmes SFM/REDD-plus ayant un
impact plus grand. Les incitations ne seront offertes que si elles servent & mobiliser des
contributions et a canaliser des investissements a partir des soldes du STAR de FEM-5, vers les
domaines d’intervention « biodiversité », « changements climatiques » et « dégradation des
sols », destinés directement aux activites forestieres, dans le but de procurer des avantages
multiples dans le cadre de stratégies plus économiques.

33. Le programme FEM-5 SFM/REDD-plus incorpore les directives découlant des trois
conventions sur les foréts pour lesquelles le FEM joue le réle de mécanisme financier (la
CCNUCC, la CDB et la CCD), y compris le programme de travail sur les foréts de la CDB, et
s’aligne sur le consensus évolutif a propos du principe de gestion durable des foréts inscrit dans
I’instrument juridiquement non contraignant concernant tous les types de foréts (instrument
juridiguement non contraignant) du Forum des Nations Unies sur les foréts (FNUF), auquel a
souscrit le Partenariat de collaboration sur les foréts (PCF). Cette approche reconnait que la SFM
englobe sept éléments thématiques : étendue des ressources forestiéres, diversité biologigue,
santé et vitalité des foréts, fonctions productives des foréts, fonctions protectrice des foréts,
fonctions socio-économiques et cadre juridique, politique et institutionnel. Cette approche
définie en termes généraux peut étre appliquée aux foréts de production, aux foréts protégées et
aux foréts dégradees nécessitant une régénération.

34. L allocation de ressources aux projets et programmes SFM/REDD-plus se fera selon un
algorithme d’investissement équitable et transparent assurant un financement des pays a un taux
d’environ 3 pour 1. En d’autres termes, pour un pays donné, trois unités d’investissement a partir
des ressources du STAR permettront de libérer une unité d’investissement a partir du mécanisme
incitatif SFM/REDD plus (compte de défi) pour le projet proposé. Par exemple, un pays qui
décide de lancer un programme de 30 millions de dollars associant des ressources
provenant de deux ou trois des domaines d’intervention concernés recevrait un montant
supplémentaire de 9 millions de dollars du compte de défi SFM/REDD plus. Un pays qui
déciderait d’affecter 5 millions de dollars de ses allocations au titre du domaine d’intervention
mobiliserait 1,5 million de dollars a partir du compte de défi. Selon les projections du FEM, une
enveloppe de 250 millions de dollars, prélevée sur les allocations au titre de la biodiversité, du
changement climatique et de la dégradation des sols, utilisée sous la forme d’un compte de défi,
serait en mesure de mobiliser jusqu’a 800 millions de dollars en allocations individuelles, sans
tenir compte de I’effet mobilisateur des investissements directs du FEM sur d’autres sources.

35.  Les pays seront autorisés a investir un maximum de 30 millions de dollars a partir de
I’ensemble de leurs allocations individuelles. Les pays bénéficiant d’allocations importantes
peuvent également choisir d’affecter des ressources supplémentaires a des projets et programmes
forestiers, au-dela du seuil d’intervention du compte de défi SFM/REDD plus, mais, au-dela du
plafond de 30 millions de dollars, ces ressources ne pourraient pas prétendre a une mobilisation
par le programme. Pour garantir que les pays ont acces a un financement suffisant pour investir
dans la gestion durable des foréts de fagon significative tant du point de vue ecologique que du
point de vue opérationnel, chaque pays devra investir un minimum de 2 millions de dollars a
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partir de I’ensemble de ses allocations afin de pouvoir bénéficier des investissements incitatifs du
compte de défi.

36. En résumé, le compte de défi servira de mesure incitative pour regrouper et augmenter les
investissements intersectoriels et plurisectoriels dans des initiatives de transformation des foréts.
Le FEM a un avantage comparatif non négligeable en matiere de canalisation des
investissements a I’appui de mesures de contréle et de prévention de la déforestation et de la
dégradation des foréts en tant que moyen essentiel et rentable de procurer de multiples avantages
pour I’environnement mondial, notamment la protection des habitats forestiers, les services de
I’écosystéme forestier, I’atténuation des effets des changements climatiques et la protection des
eaux internationales, en raison de la nature transversale des foréts du monde. La stratégie adoptée
pour FEM-5 tiendra mieux compte de ces synergies clés, en appelant a la coopération
internationale et aux actions nationales visant a réduire la déforestation, a prévenir la dégradation
des foréts, a promouvoir des moyens de subsistance durables et a réduire la pauvreté au sein de
toutes les populations tributaires des foréts. Enfin, grace au mécanisme incitatif SFM/REDD-
plus qui permet de mobiliser des ressources en plus de celles du domaine d’intervention

« biodiversité », ce nouveau programme permettra d’augmenter les ressources des projets liés a
la biodiversité, résultat positif pour le programme de travail de la CDB.

E) Récapitulatif des activités financées dans le domaine de la diversité biologique
37. Le tableau 4 donne la répartition des projets approuves par catégorie pendant la période

considérée. Les annexes 1 a 4 donnent une liste et un descriptif succinct des projets approuves.

Tableau 4 : Projets du FEM dans le domaine d’intervention « diversité biologique »,
y compris la prévention des risques biotechnologiques, approuvés entre le 1 janvier 2008
et le 30 juin 2010.

Natures des Nombre Financement | Cofinancement | Financement total
activités d’activités | du FEM (en (en millions de | (en millions de
millions de dollars) dollars)
dollars)
Activités 17 4615610 1497 991 6113 401
habilitantes’
Projets de 89 75 143 489 157 634 035 232 777 524
moyenne
envergure®

" Des activités habilitantes a I’appui du quatriéme rapport national ont été financées dans le cadre de trois projets de moyenne
envergure pour accélérer I’approbation des interventions a ce titre par le projet « Aide aux Parties a la CDB pouvant prétendre a
un financement du FEM pour les évaluations nationales de la réalisation des objectifs de 2010 sur la diversité biologique

— Phases Il et 111 » et sont déclarées au titre des projets de moyenne envergure.

8 Trois projets de moyenne envergure ont été utilisés comme mécanisme de décaissement rapide pour appuyer les activités
habilitantes.
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Projets de grande | 116 450 459 458 1522 885 814 1973 345 272
envergure
Total 222 530 218 557 1682 017 840 2 212 236 197

Projets de grande envergure

38. L annexe 2 donne la liste des 116 projets de grande envergure approuveés pendant la
période couverte par le présent rapport. Quatre-vingt-treize d’entre eux sont des projets
nationaux, dix-sept des projets régionaux et six des projets mondiaux. Le tableau 5 indique le
nombre de projets réalisés au titre de chacun des objectifs de la stratégie « Biodiversité » de
FEM-4.

Tableau 5. Projets de grande envergure approuvés entre le 1 janvier 2008 et le 30 juin

2010, par objectif défini dans la stratégie pendant FEM-4 dans le domaine

de la biodiversité

Objectifs de la stratégie adoptée pendant FEM-4 en
matiére de biodiversité

Nombre de projets®

Budget FEM total
(en dollars)

Renforcer la viabilité des dispositifs de zones protégées
(financement durable des dispositifs de zones protégées
au niveau national, accroissement de la représentation
des écosystemes, dont les zones marines protégeées,
dans les dispositifs de zones protégées, renforcement
des capacités)

51

220 753 852

Prendre systématiquement en compte la biodiversité
dans les zones marines et terrestres et dans les secteurs
d’activité économique (renforcement des politiques
publiques et du cadre réglementaire pour internaliser la
biodiversité et promouvoir les marchés des biens et
services fournis par ce patrimoine)

52

202 789 611

Sauvegarder la biodiversité (renforcement de la
capacité a appliquer le Protocole de Cartagena sur la
prévention des risques biotechnologiques)

13 599 766

Sauvegarder la biodiversité (Prévention et action sur
les espéces envahissantes)

16 730 929

Renforcer la capacité a accéder aux ressources
génétiques et a partager les avantages résultant de leur
exploitation

6 785 300

Total

117

460 659 458

Projets de moyenne envergure

39. La liste des 89 projets de moyenne envergure approuveés pendant la période considérée
figure a I’annexe 3 (du point de vue technique, trois d’entre eux sont des activités habilitantes

® De par la nature de la stratégie d’intervention centrée sur les espéces invasives et la prévention des risques biotechnologiques,
un projet recoupe plus d’un objectif stratégique ; ce projet est donc compté deux fois et le total des projets s’établit a 118.
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conduites dans le cadre d’un projet de moyenne envergure pour accélérer le décaissement des
fonds). Soixante-dix-sept des 80 projets restants sont des projets nationaux et sept des projets
mondiaux. Le tableau 6 indique le nombre de projets réalisés au titre de chacun des objectifs de
la stratégie « biodiversité » du FEM.

Tableau 6. Projets de moyenne envergure approuvés entre le 1 janvier 2008 et le 30 juin
2010, par objectif défini dans la stratégie adoptée pendant FEM-4 dans le domaine
de la biodiversité

Objectifs de la stratégie appliquée pendant FEM-4 Nombre de projets®® | Budget FEM total
dans le domaine de la biodiversité (en dollars)
Renforcer la viabilité des dispositifs de zones protégées 25 24 202 737

(financement durable des dispositifs de zones protégées au
niveau national, accroissement de la représentation des
écosystemes, dont les zones marines protégées, dans les
dispositifs de zones protégées, renforcement des capacités)

Prendre systématiquement en compte la biodiversité dans | 26 23 168 757
les zones marines et terrestres et dans les secteurs
d’activité économique (renforcement des politiques
publiques et du cadre réglementaire pour internaliser la
biodiversité et promouvoir les marchés des biens et
services fournis par ce patrimoine)

Sauvegarder la biodiversité (renforcement de la capacité a | 33 24 106 995
appliquer le Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques)

Sauvegarder la biodiversité (prévention et action sur les 0 0

especes invasives)

Renforcer la capacité a accéder aux ressources génétiques | 2 1 600 000
et a partager les avantages résultant de leur exploitation

Total 86 73 078 489

Activités habilitantes

19 De par la nature de la stratégie d’intervention, un projet recoupe plus d’un objectif ; le total de la colonne est donc supérieur au
nombre réel de projets financés.
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40. Les activités habilitantes visent a aider les pays a mettre en place les structures
nécessaires pour élaborer et appliquer des mesures efficaces en vue d’atteindre les objectifs de la
CDB au niveau national, notamment & définir leurs stratégies et plans d’action nationaux pour la
biodiversité, visés a I’article 6 de la Convention. Ces activités aident également les pays a
autoévaluer leurs besoins en matiére de renforcement des capacités, a présenter des rapports en
application de la Convention sur la diversité biologique, et a participer au centre d’échange.

41. L annexe 4 récapitule les 17 activités habilitantes approuveées par le FEM pendant la
période considérée. Trois projets de moyenne envergure ont été approuveés au cours de la période
considérée pour accélérer le décaissement des fonds a I’appui des rapports nationaux. Les projets
« Aide aux Parties a la CDB pouvant prétendre a un financement du FEM pour les évaluations
nationales de la réalisation des objectifs de 2010 sur la diversité biologique — Phases Il et 111 »
ont recu 3 millions de dollars du FEM, qui ont permis de mobiliser un cofinancement de 2,565
millions de dollars.

Financements accordés pour la préparation des projets

42. Le FEM commence par accorder un financement pour aider les pays bénéficiaires a
développer une idée de projet et a préparer la demande qu’ils présenteront. C’est selon cette
formule qu’ont été préparés la plupart des projets de grande envergure et bon nombre de projets
de moyenne envergure.

43.  Pendant la période considérée, 124 financements ont ainsi été approuvés au titre de la
préparation de projets pour un montant total de 11 291 738 dollars. Cent sept d’entre eux ont aidé
a préparer des projets nationaux, douze des projets régionaux et cing des projets mondiaux.

Programme de microfinancements

44.  Administré par le PNUD, le Programme de microfinancements du FEM a été lancé en
1992. Il appuie I’application de la Convention sur la diversité biologique et répond au souhait de
la Conférence des parties de créer un mécanisme souple et rapide permettant aux Parties de
mettre en ceuvre les objectifs de la Convention. Au moyen de son mécanisme de gouvernance
décentralisé, le Programme fait intervenir la société civile en proposant des financements a
concurrence de 50 000 dollars a des organisations locales et non gouvernementales pour exécuter
des projets environnementaux.

45, En mai 2010, a la fin de sa quatrieme phase d’opérations, le Programme avait financé
plus de 12 760 projets a I’appui de plus de 9 000 groupes de la société civile dans 120 pays, dans
tous les domaines d’intervention du FEM. S’agissant de la biodiversité, le Programme a financé
plus de 7 039 projets de proximité, pour un montant total de 164 millions de dollars, qui ont
permis de mobiliser 120 millions de dollars de cofinancement en espéces et 112 millions de
dollars de contributions en nature.
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46.  Pendant la période considérée (janvier 2008 — juin 2010) X, le Programme de
microfinancements a financé au moins 1 613 nouveaux projets portant sur la préservation de la
biodiversité dans les zones protégées et sur leur pourtour et sur I’utilisation durable de la
biodiversité dans les zones marines et terrestres et les secteurs d’activité économique dans plus
de 115 pays. En ce qui concerne I’objectif de la Convention de financer la bonne gouvernance
des zones protégees, le Programme de microfinancements a financé de nombreux projets allant
dans le sens d’une reconnaissance des territoires et zones du patrimoine conservées par les
autochtones et les communauteés locales (APAC), notamment par le lancement d’un registre
mondial pilote des APAC, en partenariat avec le PNUE-WCMC
(UNEP/CBD/SBSTTA/14/L.5/10c).

47. Le montant total des financements alloués par le Fonds a ces nouveaux projets s’est élevé
a 43,21 millions de dollars, et 51,51 millions de dollars de cofinancement (en espéces et en
nature) ont été mobilisés aupres de différents partenaires dans le monde entier. Pendant la
quatriéme phase d’opérations, plus de 1 000 projets de phases d’opérations précédentes du
Programme de microfinancements étaient encore en cours d’exécution. Vingt-deux nouveaux
pays ont également été intégrés au Programme pendant la période considérée. Conformément a
la décision que le Conseil du FEM a prise en novembre 2009, 10 pays bénéficiant du Programme
depuis longtemps et ayant une expérience de plus de 15 ans en matiere de subventions, auront
acces, pendant FEM-5, a davantage de ressources du STAR pour des actions de

proximité. D’autres informations sur le Programme de microfinancements sont disponibles sur le
site web : www.undp.org/sgp.

Fonds du partenariat pour les écosystemes vitaux (CEPF)

48.  Pendant la période considérée, le Fonds du partenariat pour les écosystéemes vitaux
(CEPF), partenariat réunissant le FEM, Conservation International, le Gouvernement japonais,
I’Agence francaise de développement, la Fondation John D. et Catherine T. MacArthur et la
Banque mondiale, a financé 173 projets dans prés de 50 pays et aidé la société civile a protéger
la biodiversité dans les zones fortement menacées. Le CEPF a finance le renforcement de la
viabilité des dispositifs de zones protégées et la prise en compte systématique de la biodiversité
dans les paysages terrestres et marins et les secteurs d’activité économique. Par exemple, le
financement du Fonds des zones protégéees du Caucase a permis de mobiliser quelque 9,5
millions de dollars pour couvrir les cots de gestion des zones protégées d’Arménie,
d’Azerbaidjan et de la République de Géorgie et assurer la viabilité a long terme de ces
écosystemes vitaux. En Afrique du Sud, I’aide du CEPF a permis aux producteurs de pommes
de terre de la Région floristique du Cap de mettre en place des directives agricoles pour protéger
le Fynbos (végétation fortement menacée) tout en améliorant le revenu des agriculteurs.

49, Le CEPF a investi 29,8 millions de dollars dans la biodiversité entre janvier 2008 et mars
2010, ce qui porte le total du portefeuille d’investissement du programme depuis sa création a

! Données compilées le 19 mai 2010
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123,9 millions de dollars ; en outre, 262 millions de dollars ont été mobilisés aupres de
partenaires dans le monde pour préserver certaines des zones les plus riches en biodiversité mais

les plus menacées du monde.

1.
A. Résumé

50.

Activités résultant des directives formulées par la Conférence des parties

A toutes ses réunions, la Conférence des parties fournit au FEM des directives sur les

politiques, stratégies, secteurs d’action prioritaires et critéres d’attribution applicables a I’aide
financiere qu’il accorde aux pays en développement parties a la Convention en vue de
I’application de cet instrument. Ces directives sont régulierement intégrées aux politiques et aux
opeérations du FEM. Dans chacun de ses rapports a la Conférence, le FEM rend compte de la

suite donnée a ces directives.

51.

A sa neuviéme réunion, la Conférence a formulé des directives supplémentaires a

I’intention du FEM*. Le tableau 7 ci-apres résume les directives de la neuviéme réunion de la
Conférence des parties et fait le point des progres du FEM dans I’application de ces directives.

Tableau 7. Progrés du FEM dans I’application des décisions 1X/11 et 1X/31

Décision de la Conférence des parties

| Réponse du Secrétariat du FEM

IX/11. Examen de I’application des articles 20 et 21 A) Examen approfondi de la disponibilité des ressources

financiéres

Exhorte le Fonds pour I’environnement mondial a
continuer a mobiliser du cofinancement et d’autres
moyens de financer ses projets relatifs a I’application
de la Convention, et prie le Fonds pour
I’environnement mondial de continuer a augmenter les
ressources financiéres pour appuyer les objectifs de la
Convention.

Les agences du FEM continueront a mobiliser du
cofinancement dans le cadre de tous les projets, en
conformité avec le principe du surco(t et de la création de
retombées bénéfiques pour la planéte. 1l s’agit de critéres
clés de I’examen des projets par le FEM. Pendant FEM-3,
chaque dollar du FEM a mobilisé, en moyenne, trois
dollars supplémentaires pour chaque projet de
biodiversité.

Au cours de la période considérée, 831 millions de dollars
ont été programmés par le FEM (y compris la
biodiversité, la gestion durable des foréts, le Fonds pour
la Terre, les projets plurisectoriels, le Programme de
microfinancements, le CEPF), qui ont mobilisé un
montant supplémentaire de 3,7 milliards de dollars, soit
3,6 dollars pour chaque dollar investi par le FEM.

Exhorte les Parties, le Fonds pour I’environnement
mondial et les organisations compétentes a inclure des
perspectives sur I’égalité des sexes et les communautés
autochtones et locales au financement de la diversité
biologique et des services d’écosystéme qui lui sont
associes.

La politique du FEM en matiére de participation du
public, lancée dés le début du FEM, comprend des
dispositions et des principes sur la participation des
parties prenantes, y compris I’examen des questions
relatives a I’égalité des sexes et a la participation des
communautés locales et autochtones a toutes les étapes du
cycle des projets du FEM. Le FEM a récemment mené
des études sur la participation des peuples autochtones et

12 Dgcisions 1X/11 et IX/31.
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Décision de la Conférence des parties

Réponse du Secrétariat du FEM

I’égalité des sexes dans les projets du FEM ; ces études
recensent les possibilités de renforcer les approches du
FEM et d’affermir son engagement dans ces questions. A
titre de suivi, le FEM s’est penché sur I’élaboration de
directives pratiques destinées a encourager I’intégration
effective des questions socio-économiques dans les
projets du FEM, en mettant un accent particulier sur
I’égalité des sexes. Cet exercice facilitera I’intégration de
ces questions dans les projets du FEM et de leur
contribution a la création de retombées bénéfiques pour
I’environnement mondial. En outre, en collaboration avec
les organisations de la société civile (OSC), y compris les
collectivités locales et autochtones, le FEM intensifie
encore son engagement auprés de ces partenaires et les
OSC préparent actuellement un document de stratégie,
pour examen a une réunion future du Conseil du FEM.

IX/11. Examen de I’application des articles 20 et 21 B) Stratégie pour la mobilisation des ressources en appui
a la réalisation des trois objectifs de la Convention et son annexe | : « Stratégie de mobilisation des ressources
a I’appui de la réalisation des trois objectifs de la convention pour la période 2008-2015 ».

Le Fonds pour I’environnement mondial est invité a
examiner, en collaboration avec le Secrétaire exécutif,
comment il peut contribuer a la mise en ceuvre de la
stratégie de mobilisation des ressources et & songer a un
plan pour atteindre les visées de la stratégie de
mobilisation des ressources, en consultation avec les
Agents d’exécution du FEM, et de faire rapport a la
Conférence des parties par le biais de la troisieme
réunion du Groupe de travail sur I’examen de
I’application de la Convention.

A la troisiéme réunion du Groupe de travail sur I’examen
de I’application de la Convention, le Secrétariat du FEM
a déclaré a ce sujet :

Le FEM est un mécanisme efficace de mobilisation des
ressources. Depuis qu’il a été créé, le FEM a accordé des
financements d’environ 2,9 milliards de dollars qui ont
permis de mobiliser 8,2 milliards de dollars pour la
préservation de la biodiversité et son utilisation durable,
soit un total de plus de 11 milliards de dollars.

En ce qui concerne le refinancement récemment conclu,
le montant promis de 1,2 milliard de dollars devrait
permettre de mobiliser un montant supplémentaire de
3,6 milliards de dollars pendant FEM-5, soit un total de
prés de 5 milliards de dollars pour la biodiversité.

Dans la stratégie retenue pour FEM-5, les fonds réservés
des domaines d’intervention fournissent aux pays la
possibilité et les ressources nécessaires pour réviser leurs
stratégies et plans d’action nationaux pour la biodiversité
conformément aux recommandations de la Conférence
des parties qui découleront du nouveau plan stratégique
qui sera adopté a la dixiéme réunion de la Conférence des
parties. En outre, I’objectif 5 encourage I’intégration des
objectifs et des buts des stratégies et plans d’action
nationaux pour la biodiversité dans les autres processus
du développement, donnant ainsi la possibilité de
mobiliser des ressources et d’accroitre leur impact. A
notre avis, les stratégies et plans d’action nationaux pour
la biodiversité devraient étre le vecteur principal de
hiérarchisation des investissements du FEM et des
interventions des projets pour aider les pays bénéficiaires
du FEM a atteindre les objectifs de la CDB sur le plan
national. Par conséquent, la révision des stratégies et
plans d’action nationaux pour la biodiversité devrait
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Réponse du Secrétariat du FEM

fournir une contribution de fond a la stratégie de
mobilisation des ressources pour les pays dans la mesure
ou toute stratégie de financement doit se concentrer sur
les priorités et les possibilités de mobilisation des
ressources. Le financement des stratégies et plans
d’action nationaux pour la biodiversité est donc le rdle le
plus spécifique, le plus concret et le plus pertinent que le
FEM peut jouer dans la mise en ceuvre d’une stratégie de
mobilisation des ressources au niveau national.

En outre, dans le cadre des recommandations sur la
cinquiéme reconstitution de la Caisse du FEM, des
ressources seront fournies aux pays bénéficiaires qui
souhaitent conduire un processus volontaire
d’identification des portefeuilles nationaux du FEM pour
définir un cadre de programmation des ressources du
FEM. Cette opération ouvrirait également des possibilités
au niveau national pour mobiliser des ressources dans les
domaines d’intervention du FEM, dans I’objectif de
générer des avantages multiples pour I’environnement, y
compris des avantages pour la biodiversité. En particulier,
les possibilités de financement au titre du programme du
FEM de gestion durable des foréts fournissent I’occasion
idéale de mobiliser des ressources au niveau national dans
I’ensemble des domaines d’intervention du FEM, avec un
financement sectoriel, pour générer des avantages pour la
biodiversité.

1X/31, Mécanisme de financement B) Contribution a |
de financement

a cinquiéme reconstitution du mécanisme

Reconnait que la stratégie appliquée pendant FEM-4
dans le domaine de la diversité biologique est un point
de départ utile pour FEM-5 et prie le FEM de fonder la
cinquiéme période de reconstitution sur la stratégie
adoptée pendant FEM-4 & partir du cadre quadriennal
des secteurs d’action prioritaires figurant & I’annexe de
la présente décision.

Le FEM a pris note du cadre quadriennal approuvé a la
neuviéme réunion de la Conférence des parties et I’a pris,
ainsi que la stratégie appliquée pendant FEM-4, comme
point de départ pour la stratégie retenue pour FEM-5.

Se reporter aux tableaux 2 et 3 du présent rapport et a
I’annexe 1 au présent rapport.

1X/31, Mécanisme de financement C) Directives suppl

émentaires au mécanisme de financement

a) Prie le Fonds pour I’environnement mondial, dans le
cadre de son mandat, d’examiner les directives ci-
apres, qui figurent intégralement dans le paragraphe 4
de la décision IV/5 de la quatriéme réunion de la
Conférence des parties siégeant en tant que réunion des
Parties au Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques, notant que I’alinéa f) devrait
étre examiné dans le contexte des domaines prioritaires
contenus dans I’annexe de la décision IX/31 B, et d’en
rendre compte & la Conférence des parties & sa dixiéme
réunion ;

prie le Bureau de I’évaluation du Fonds pour
I’environnement mondial d’étudier I’impact du cadre
d’affectation des ressources sur la mise en ceuvre du
Protocole et de proposer des mesures destinées a limiter
les restrictions potentielles de ressources susceptibles

a) Le Bureau de I’évaluation a procédé a une évaluation
du soutien du FEM a la prévention des risques
biotechnologiques dans au moins trois de ses évaluations
: Evaluation du soutien du FEM a la prévention des
risques biotechnologiques (présentée au Conseil du FEM
a sa réunion de novembre 2005), Examen & mi-parcours
du Cadre d’allocation des ressources (présenté au Conseil
du FEM a sa réunion de novembre 2008) et Quatrieme
bilan global (présenté au Conseil du FEM & sa réunion de
juin 2009). Pour plus d’informations, se reporter ci-
dessous a la section Bureau de I’évaluation.
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de nuire a la mise en ceuvre du Protocole, y compris les
mesures visant a faciliter I’examen des projets
régionaux et sous-régionaux élaborés par les pays de la
région ;

b) exhorte le Fonds pour I’environnement mondial a
dégager des ressources financiéres en vue de permettre
aux Parties admissibles de préparer leurs rapports
nationaux ;

c) exhorte le Fonds pour I’environnement mondial a
élargir le projet de centre d’échange PNUE-FEM pour
la prévention des risques biotechnologiques pour en
faire un projet mondial en vue d’assurer la durabilité
des nceuds nationaux et de fournir un appui accru en
matiere de renforcement des capacités, avec une
attention spéciale accordée aux parties prenantes visées
(p.ex., les services des douanes et les inspecteurs
phytosanitaires) et a fournir des fonds supplémentaires
pour ces activités d’autres sources que le cadre
d’affectation des ressources, compte tenu de la nature
mondiale du projet ;

d) invite le Fonds pour I’environnement mondial, a la
demande de gouvernements de pays en développement,
a fournir un appui financier et autre a des universités et
institutions concernées pour élaborer des programmes
de prévention des risques biotechnologiques et/ou
élargir les programmes existants et a fournir des
bourses a des étudiants de Parties qui sont des pays en
développement, en particulier les pays les moins
avancés et les petits Etats insulaires en développement,
ainsi que les pays a économie en transition ;

e) prie le Fonds pour I’environnement mondial de
coopérer avec les Parties qui sont des pays en
développement et de les appuyer, en particulier les pays
les moins avancés et les petits Etats insulaires en
développement, ainsi que les Parties a économie en
transition, dans leurs efforts visant a renforcer leurs
capacités dans le domaine de I’échantillonnage et de la
détection des organismes vivants mod