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1. The Executive Secretary is circulating herewftr the information of participants in the eleventh
meeting of the Conference of the Parties to the Convention on Biological Divéngitygport on the
Workshop on Financial Mechanisms supporting Conservation and the Integral and Sustainable
Management of biddersity in Bolivia and South America held in La Paiz 2223 August, 2012.In
recommendation 4/2he Ad Hoc Operended Working Group on Review of Implementation of the
Convention, at its fourth meeting, had requested organization of regional and expworkshops, as
appropriate, and to assist Parties in exploring relevant financing mechanisms, including guiding principles
and safeguards, and in gathering information and sharing national experiences on using the flexible
reporting frameworkThis workshop was hosted by the Governmen®afrinational State of Bolivia in
support of the discussionmder the Convention on Biological Diversibyn the Strategy for Resource
Mobilization.

2. The document is being circulated in the form and languagevhich it was received by the
Convention Secretariat
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to meetings and not to request additional copies.
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Annex
Workshop on Financial Mechanisms supporting Conservation and the
Integral and Sustainable Management of Biodiversity in Bolivia and
South America:
La Paz on 2223 August, 2012
TALLER SOBREM ECANISMOS FINANCIEROS DE APOYO A LA CONSERVACION Y
MANEJO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD EN BOLIVIA Y
AMERICA DEL SUR
La Paz /22y 23 de agosto de 2012
/documento -sintesis/

Fotografia: Fernando Endara, Parque Nacional Noel Kempff Mercado (Bolivia), FUNDESNAP-ABOLAC.
EXECUTIVE SUMMARY

The Workshop on Financial Mechanisms supporting Conservation to&d Integral and
Sustainable Management of Biodiversity in Bolivia and South Américanducted in La Paz
on 22-23 August, 2013 had the purpose of intr oducing and analyzing the existing
financial mechanisms as well as others being developed, as tools for the conservation of
biodiversity in South America on the basis of the experiences on their application in
different countries.
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This workshop was preceded by the International Seminar on Finances for Biodiversity,
held in Quito, from March 6 to March 9, 2012, during which the importance of a greater
knowledge and debate regarding the application of the aforementioned tools | in order

to increase and share kowledge, exchange views and initiatives, and promote a
synergy amongst the different stakeholders involved with biodiversity in South
America| became apparent.

The Ministry of Foreign Affairs of the Plurinational State of Bolivia took upon itself the
tasks of planning, organizing and conducting the meeting along with the Bolivian
Ministry of Environment and Water, the Secretariat of the Convention on Biological
Diversity (CBD), the Regional Office of the International Union for Conservation of
Nature in South America (IUCN -Sur) and the Foundation for the Development of a
National System of Protected Areas (FUNDESNAP) of Bolivia.

The workshop included 51 participants from both public and private institutions
governments, development agencies, NGOs and foundations local communities, social
organizations, researchers and technicians, all of whom have experience and an interest
on the management and protection of biodiversity. Methodologically speaking, the
workshop combined presentations and discussion panels with group work, a plenary
session and a permanent exchange through comments, questions, replies, and
additional information. It is important to highlight the participation of Braulio Ferreira

de Souza Dias, Executive Secretary of the Convention on Biologcal Diversity (CBD)
throughout the event. According to the Bolivian Office of Foreign Affairs, it was the
first time Bolivia had a high -ranking United Nations Officer of this level guide such a
debate and exchange of experiences in the country.

During the inauguration of the event, Beatriz Zapata Ferrufino, Vice -minister of
Environment, Biodiversity, Climate Change and Forest Management and Development
of Bolivia ratified the goal of sharing and exchanging experiences regarding financial
mechanisms. Arturo Mora, Program Officer of the IUCN South America Regional
Office, highlighted the importance of having participants from seven South American

countries in attendance. To conclude the inauguration, Braulio Ferreira, Executive
Secretary of the CBD mentioned the difficulties that environmental finances entail and

expressed his total willingness to highlight the proposals from the countries in the
region.

First Day: negotiations prior to the COP 11, on financial mechanisms and case studies
in Bolivia

Throughout the first day, contents were developed surrounding: the status of
negotiations prior to the COP 11, the theory of the ecosystem value of biodiversity and
of Payments for Environmental Services (PES). The first day session concluded with the
presentation of three Bolivian experiences pertaining to the conservation and adequate
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use of vicuiias and lizards, and an entrepreneurial initiative of community tourism in a
National Park, all of which followed the logic of an integral and ecosystem
management.

Regarding the development of such contents, the Executive Secretary of the CBD
described the precedents and prior perspectives in connection with the COP 11, to be
held in Hyderabad, India, from October 8 to October 19, 2012, and mentioned the most
relevant juri dical instruments in terms of goals, strategies, and resources. The Secretary
reviewed the most significant contents of the Strategic Plan for Biological Diversity 2011
2020,the Protocol of Nagoyand the Protocol of Cartagena on Security and Biotechnolbig
also detailed the principal thematic axis of the COP 11 agenda, emphasizing the need to
have updated information regarding the expenses and budgetary requirements for the
preservation of biodiversity on each country.

Next, Arturo Mora, Program Office r of the IUCN South America Regional Office , spoke
about the concept of the economic value of biodiversity in connection to the Second
Aichi Goal which states that the value of nature must be integrated to processes of
planning for development and reductio n of poverty until 2020. Mora discussed the
differences between economic and commercial value. He underscored the types of
environmental services available, and mentioned the diverse tools of economic
valuation as well as their applications, and addressed the use of financial mechanisms.

Following a similar intent of dissemination of relevant information, Doris Cordero,
Program Officer of IUCN South America Regional Office, presented a conceptualization
of environmental services while enumerating the most p rominent. She offered an
explanation of the features of an environmental service for the conservation of
biodiversity, particularly of the modality of Payments for Environmental Services (PES)
and she concluded by outlining a brief panorama of environmenta | services in Latin
America, among which the experiences in the voluntary carbon market and water basin
conservation schemes stood out.

During the second part of the session, three Bolivian experiences on Integrd
Management of Biodiversity | led by the Vice-Minister of Environment, Biodiversity,
Climate Change and Forest Management and Development were presented. Firstly,
Jorge Laura Camacho, responsible for the National Vicuiia Program, spoke about the
historical precedents on the management and efficient use of vicuilas, marked by their
threat of extinction in 1960. He addressed the goals, contents, juridical guidelines and
characteristics of the program, while sharing its principal results which have mainly
consisted of an increase in the vicuia population and on greater income for the
commercialization of its fiber, thanks to the joint work of the State and the communities.

Secondly, Fernando Cisneros, responsible for the National Program for the
Conservation and Efficient Use of Lizards, explained the modality promoted by the
Plurinational State of Bolivia for the management of this variety of alligator on the basis
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of an alliance with the indigenous communities of the northern Amazon. It is an
efficient use based on the participation and social control which | through the
establishment of quotas| has allowed for the use of up to 6,139 specimens generating
net profits of approximately 57 thousand dollars that were distributed in different
proportions, among hunters, communities, indigenous organizations and as provisions
for reinvestment. Using different techniques of planning and zoning, this system allows
for the preservation of the species and its ecosystem.

Finally, Daniel Maidana, technician of the Management of Nature Preserves and Buffer
Zones Project (MAPZA) presented the planning, development and results of a
community tourism initiative in Sajama National Park. Based on the characteristics of
an ecotourism venture in a Protected Area, Maidana explained the contents of a
community business design whose purpose is to generate profits and jobs for the
community without distorting their identity, life and culture. In this sense, the bottom
line stands out not only the sustainability of the project but also generating greater
awareness and commitment to the preservation of nature.

The first day concluded with an insight shared by the Executive Secretary of the CBD,
Braulio Ferreira, who stressed the importance and relevance of the experiences offered
by Bolivia and explained the procedures of the Conventio n.

"The issues that you are working on with communities are very interesting ways to
promote both conservation and the sustainable use of biodiversity. It is an issue which,
perhaps, has not received the attention it deserves from the Convention and | think this
can be corrected. You can do much more in terms of mobilizing international support to
bolster these initiatives. In order to do that, we need the parties to identify this as a
priority” he pointed out.

Second day: South American experiences, works hops, plenary and closing

On the second day, an overview of the various funding initiatives for the preservation
of biodiversity in seven countries in the region | Bolivia, Argentina, Brazil, Ecuador,
Chile, Colombia and Paraguay| was outlined. Bolivia started the round with a
presentation on the Mitigation and Adaptation Mechanism for an Integral and Sustainable
Management of Forest and Mother Earthy Diego Pacheco, Advisor of the Bolivian
Foreign Affairs Office. Pacheco summarized this proposal put forwa rd as an alternative
that is based on the noncommodification of environmental functions, and on an
integral and sustainable management of such functions with an emphasis on local and
traditional production practices, and the promotion of the multiple func tions of forests.
Secondly, Ana di Pangracio, the Environment and Natural Resources Foundation
(FARN) of Argentina, gave a brief overview of the different economic tools applied in
that country for the conservation of biodiversity, as part of the National Biodiversity
Strategy adopted in 2003. Pangracio went through seven different instruments (funds
for forest conservation, tax exemptions, compensation for use restrictions on the use
and the REDD strategy, among others) and she also mentioned some particuar cases
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while labeling such tools as a "low priority” for her country, judging by the advances on
public policy in this regard.

Moreover, Sergio Collaco Henrique de Carvalho, from the Ministry of Environment of
Brazil, presented four environmental finan cial mechanisms currently being applied in
that country, among which the most remarkable were the TEEB Brazil and
compensation for significant environmental impacts. He also elaborated on the status of
the dialogue between the European Union and Brazil on the use of environmental
services as an instrument for public policy.

The fourth presentation was made by Diego Mogollon, from the National Secretariat for
Planning and Development (SENPLADES) of Ecuador, who explained the changes in
the nature conservation policies based on the paradigm of "Good Living" that guided
OT1T wdl pw" 66U UD U U U P O dNatigrial\D¥velgpmén Criamw GIBRY FDERMA 7z U w
Given the proposal of a public environmental policy based on the combination of
integrated approaches, the presentation focused on the content and implementation of
the Socio Bosqulrogramand concluded by mentioning some other lines of action for
environmental conservation.

Then, Pamela Fernandez, from the Ministry of Environment of Chile, described the
situation of the National Biodiversity Strategy (ENDB) by explaining the workings of
the National System of Protected Areas (SNAP) of Chile, addressing the type of system,
its strengths and weaknesses, the public budget allocated to it, its current funding and
the financing strategies for these areas and for biodiversity as a whole.

The next to last experience was presented by Mafa Isabel Vieira-Mufioz, from the
Alexander von Humboldt Research Institute of Biological Resources of Colombia, who
talked about the National Policy for the Integral Management of Biodiversity and Ecosystem
ServicefPNGIBSE), particularly focusing on the axis relative to biodiversity, economic
development, competitiveness and quality of life. The presentation emphasized the
concept of ? WD T U E O wf'bibdversity amd concluded by presenting two specific
case studies.

To close the round of experiences in the region, Patricia Abed, from the Institute for
Environmental Law and Economics (IDEA) of Paraguay, explained the content of the
Lawfor the Compensation of Environmental Servigessed in 2006, which provides for the
granting of certificates of environmental service whose performance as? Ul EUUDUDI U2 w
Titulos-Valor in Spanish) means they can be traded freely within the framework o f
Paraguayan laws. All presentations were followed by comments, questions and
clarifications.

After the presentations, three roundtables of participation and discussion were
organized to address the following themes: financial mechanisms prioritized as a r egion
for COP11 (Table 1), current financial mechanisms and challenges for their
implementation (Table 2), and regional support instances for financial mechanisms
(Table 3). The questions served as motivation to encourage a pluralistic participation
and reciprocal exchange of information and views. To ensure this, we tried tables to be
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composed of participants from as many different countries as possible. Afterwards, the
groups presented their views, proposals and suggestions in a plenary session with the
understanding that these would not necessarily have to represent the official position of
their countries or be considered final conclusions.
The first group, whose axis of debate was prioritized financial mechanisms for COP 11,
presented a list of 20 genemrl guidelines that went beyond the initial question by
outlining a regional overview. Some of the suggestions were:

- Promoting financing and local community management of biodiversity, with a

more holistic and ecosystemic approach.

- Promoting an integral vie w of biodiversity and its management, since it is
considered that this natural resource must be protected by the States, thus
preventing its privatization.

- Considering the integr ity (social and environmental) of biological resources.
- Analyzing how to bridg e the deficit (financial "gap") to conserve Protected Areas.
- Regulating the private sector's contribution to conservation.

- Sharing experiences regionally in relation to biodiversity strategies that are being
updated in most countries.

- Simplifying financing systems and tools since they are excessively bureaucratic,
slow and difficult to apply.

- Coordinating training activities through joint work between the CBD and the
Intergovernmental Sciendeolicy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(IPBES).

- Involving productive activities of "informal” sectors of the economy (such as
small-scale mining) in conservation.

A s oA~ AN

notion of "voluntarism".

The second panel pointed out, the most appropriate financial mechanisms for each
country in the South American context and referring, when appropriate, to: the
compensation for mitigation in infrastructure, tax exemption s for conservation, funding
linked to government budget, funds for supporting the management of Protected
Areas, the application of PES typeand REDD schemes and other kinds of initiatives.
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With regards to the limitations for the implementation of these tools, they identified the
absence of legal frameworks, the reluctance ofindustry to contribute, the lacking
institutional coordination, the fragmentation of information, the lack of transparency,
the dependence on cooperation resources and the inadequate technical capabilities.
Regarding the recommendations and lessons learnedidentified the strengthening of the
command and control actions, the articulation of the various levels of government, the
"South-South” exchangeand attention to local diversity of each country and region.
Regarding the opportunities for the application of financial mechanisms at a South
American level, the third group emphasized the importance of creating a Regional
Fund with enough autonomy and capacity to respond, manage and finance regional
demands according to their own agenda and without depending o n third parties . The
group also noted the need to put an end to so-called "perverse incentives" and promote
financing alternatives in the region. In this scenario, the strengthening of capacities in
all fields was proposed, as well as the design and development of a strategy for
implementing programs and financial mechanisms. The three presentations conducted
during the plenary session were accompanied by a dynamic debate, questions and
comments from other participants which are summarized in the body of th is document.
Finally, the workshop ended with the closing remarks of Arturo Mora, Braulio Ferreira
and Alexandra Moreira, the Mother Earth and Water Unit (UMTA) of the Ministry of
Foreign Affairs of Bolivia. Mora underlined the atmosphere of productive exchange of
information about initiatives that could be replicated in other countries and the
challenge and opportunity that this kind of dialogue represent s for IUCN -Sur. Ferreira,
expressed interest in following up on the ideas presented to promote greater regional
exchange.He also referred to several key issues to be discussed during the upcoming
COP 11 and invited countries to work together and include the issues and demands
they consider to be priorities for the work of the CBD.

Finally, Alexandra Moreir a closed the event by expressing the satisfaction of the
country hosting the workshop for the learning opportunity it provided , for the amount
and diversity of information shared and for the willingness of the organizers to further
deepen the dissemination of knowledge, tools and inputs geared towards the
conservation of biodiversity.

Note: To view the presentations and reference documents of the workshop, visit:
http://www.fundesn ap.org/fundesnap/descargas/159
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Instituciones organizadoras:

Los Ministerios de Relaciones Exteriores, y de Medio Ambiente y Agua del Estado
Plurinacional de Bolivia, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), la Oficina Regional de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza en América del Sur (UICN -Sur) y la Fundacion para el Desarrollo del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (FUNDESNAP) de Bolivia se encargaron de la
convocatoria, planificacion y desarrollo del t aller.

Con el apoyo de:

El Programa de Resiliencia y Desarrollo (SwedBio) del Centro de Resiliencia de la
Universidad de Estocolmo proporcioné su respaldo econémico para la realizacién de
este taller.

Apoyo institucional:
Agencia Sueca para el Desarrollointernacional (SIDA).

Edicién: Victor Orduna
Disefio: Dalia Nogales
Fotografias: FUNDESNAP

Las opiniones expresadas en este documento no corresponden, necesariamente, con las
de las instituciones que organizaron, financiaron y apoyaron la realizacion del taller.

Para consultar las presentaciones y documentos de referencia del taller, visite:
http://www.fundesnap.org/fundesnap/descargas/159
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2. Estado actual de las negociaciones para la Conferencia de las Pas (COP 11)
Braulio Ferreira de Souzias, Secretario Ejecutivo del CDB
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3. Valor econdmico de la biodiversidad y servicios ecosistémicos asociados
Arturo Mora, Oficial de Programa de UN-Oficina Regional América del Sur

4. Pagos por Servicios Ambientales (PSA): Una herramienta para el manejo y la
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2. Mesas de trabajo
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Mapa 1

Parque Nacional Sajama (Oruro, Bolivia)

SIGLAS Y ACRONIMOS 1

AP

ASDI
BBOP
BMF
CAN

CDB
CIRABO
CMNUCC
CNMCBS
CONAF
COP
COP/MOP

CPEMB
ENBPA
ENE
FMAM
FONAG
FUNBIO

FUNDESNAP

GEF
GFC
GTZ-GlZ
IPBES
ITF
MAPZA

Area Protegida

Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Programa de Negocios y Compensaciones paa la Biodiversidad
Mecanismos de Financiamiento de la Biodiversidad

Comunidad Andina de Naciones

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Central Indigena de la Regién Amazonica de Bolivia

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (Bolivia)
Corporacion Nacional Forestal de Chile

Conferencia de las Partes de la CMNUCC

Conferencia de las Partes en Calidad de Reunion delas Partes del
Protocolo de Kyoto.

Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (Bolivia)
Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accion
Emisiones Netas Evitadas

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Fondo para la Proteccién del Agua (Quito, Ecuador)

Fondo Brasilefio para la Biodiversidad

Fundacion para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Bolivia) .

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Coalicion Global para los Bosques

Cooperacion Técnica Alemana

Panel Intergubernamental Cientifico sobre Diversidad y Ecosistemas
Impuestos a las Transacciones Financieras

Proyecto Manejo de Areas Protegidas y Areas de Amortiguacion (Bolivia)

1 En muchos casos, como se puede apreciar, las siglas y acronimos corresponden a su nominacion en inglés.

/I é



MERCOSUR
MFI
MMAYA
MRE
NORAD
OCDE
ODM
OTCA

OVM
PNGIBSE

PNUMA

PPSA

PSA
REDD y REDD+
RedLAC

SCE

SERNAP

SNAP

SwedBio

TDR
TEEB
UE
UICN
WAVES

WWF

UNEP/CBD/COP/1AINF/53
Pagel3

Mercado Comun del Sur

Mecanismos Financieros Innovadores

Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia

Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia
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Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
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Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
Organismos Vivos Modificados

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos de Colombia.

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de Pagos por Servicios Ambientales

Pago por Servicios Ambientales

Reduccion de Emisiones por Deforestacion yDegradacion de Bosques
Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe

Sistema de Comercio de Emisiones

Servicio Nacional de Areas Protegidas de Bolivia

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Chile

Programa de Resiliencia y Desarrollo del Centro de Resilencia de
Estocolmo.

Transferencias de Derechos de Desarrollo

Informe sobre la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad
Union Europea

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Alianza Mu ndial de la Contabilidad de la Riqueza y Valoracion de los
Servicios de los Ecosistemas.

Fondo Mundial para la Naturaleza
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PRESENTACION

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, en
cumpli miento de su mandato respecto a la promocion de la defensa de la Madre Tierra,
y en el marco de un nuevo paradigma de vida bajo la filosofia del Vivir Bien, tuvo la
iniciativa de generar un espacio de intercambio de experiencias y reflexiones a nivel
regional sobre la conservacion de la biodiversidad.



UNEP/CBD/COP/1AINF/53
Pagel5

En este contexto, la Cancilleria y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia,

junto con la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y con el apoyo

de UICN-Sur, FUNDESNAP y SwedBio, organizaron el Taller sobreéMecanismos
Financieros de apoyo a la Conservacién y Manejo Integral y Sustentable de la Biodiversidad en
Bolivia y América del Sur

El objetivo del encuentro fue contribuir al desarrollo de capacidades técnicas en la
region respecto a la aplicacion y busqueda de diversas herramientas financieras para la
conservacion de la biodiversidad en América del Sur, en el franco entendimiento de las
distintas visiones y realidades de los paises, y el respeto y consideracion que los
diferentes enfoques merecen en el momento de adoptar Decisiones en el seno del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Asi, también se pudo contribuir a la preparacion de los delegados de los paises para la
onceava Conferencia de la Partes del CBD (COP 11),que se desarrollara
préximamente en la India, toda vez que la predisposicion del Secretario del Convenio
fue altamente acertada en comunicar los retos que a los paises de la regidon nos esperan
en este Foro Internacional.

El evento fue altamente valorado, sobre todo por Bolivia, toda vez que, bajo su
concepcion, las practicas de conservacion dependen directamente de los sistemas de
valores, es decir, de la manera como se concibe y representa la naturaleza. A su vez, en
esta relacion influyen multiples factor es fisicos, sociehistéricos, politico -econémicos o
espirituales. Si la representacion de la naturaleza varia, la manera de interactuar con
ella también puede cambiar. Se necesitaver al planeta como la casa en la que

s oA N

que no solo estamos, sino de la cual formamos parte.

RESUMEN EJECUTIVO

El Taller sobreMecanismog-inancieros despoyo a laConservacién yManejo Integral y
Sustentable de IBiodiversidad emBolivia y América del Sut realizado en La Paz, el 22 y 23
de agosto de 2012 tuvo el propésito de presentar y analizar los mecanismos

financieros existentes y otros en proceso de construccion, como herramientas para la
conservacion de la biodiversidad en América del Sur, a partir de experiencias aplicadas

en los distintos paises.

En encuentro tuvo como antecedente el Didlogo internacional de Finanzas para la
Biodiversidadrealizado en Quito, entre el 6 y el 9 de marzo de 2012, en el que se aprecio
la importancia de generar mayor informacion y debate en torno a la aplicacién de las
mencionadas herramientas para mejorar y compartir el conocimiento, intercambiar
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visiones e iniciativas y promover la sinergia en Sudamérica entre los diferentes
interesados en la biodiversidad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia asumio, de
manera fundamental, las tareas de planificacion, organizacién y desarrollo de la
reunion junto con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia, la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Oficina Regional de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza en América del Sur (UICN-Sur) y
la Fundacion para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(FUNDESNAP) de Bolivia.

El taller reuni6 a 51 participantes de instituciones publicas y privadas; gobiernos,
agencias de desarrollo, ONG y fundaciones, comunidades locales, organizaciones
sociales e investigadores y técnicos, todos ellos con interés y experiencia en la géén y
proteccion de la biodiversidad. Metodol6gicamente, en el taller se combind la
modalidad de presentaciones y paneles, con el trabajo en grupos, una sesiéon plenaria y
el intercambio permanente a través de comentarios, preguntas, réplicas vy
complementaciones. Cabe destacar la participaciéon de Braulio Ferreira de Souza Dias,
Secretario Ejecutivo del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), a lo largo de
todo evento. De acuerdo a la Cancilleria boliviana, se trata de la primera vez que Bolivia
cuenta con la participacion de un alto funcionario de Naciones Unidas de este nivel
para guiar un intercambio de experiencias y un debate de esta naturaleza en el pais.

Durante el acto de bienvenida, Beatriz Zapata Ferrufino, Viceministra de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal de
Bolivia ratifico el objetivo de compartir e intercambiar experiencias sobre mecanismos
financieros. Por su parte, Arturo Mora, Oficial de Programa de UICN -Oficina Regional
para América del Sur, destaco la importancia de contar con participantes de siete paises
sudamericanos. Para concluir la introduccién, Braulio Ferreira, Secretario Ejecutivo del
CDB, mencioné las dificultades que conlleva la cuestion financiera ambiental y
manifestd su plena predisposicion para impulsar las propuestas de los paises de la
region.

Primera jornada: negociaciones previas a la COP 11, mecanismos financieros
ecosistémicos y estudios de caso en Bolivia

A lo largo de la primera jornada se desarrollaron contenidos en torno a la situacion de
las negociaciones previas a la realizacion de la COP 11, a la teoria del valor ecosistémico
de la biodiversidad y al Pago por Servicios Ambientales (PSA). La jornada concluy6 con
la presentacion de tres experiencias bolivianas eferidas a la conservacién y al
aprovechamiento de la vicuila y el lagarto, y a un emprendimiento de turismo
comunitario en un Parque Nacional.
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En relacion al desarrollo de los contenidos, el Secretario Ejecutivo del CDB describiod los
antecedentes y las pespectivas previas a la celebracion de la COP 11, a realizarse en
Hyderabad, India, del 8 al 19 de octubre de 2012, mencionando los instrumentos
juridicos mas relevantes en cuanto a las metas, las estrategias y los recursos. El
Secretario reviso los contendos mas significativos del Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011202Q del Protocolo del Nagoyadel Protocolo de Cartagena sobre Seguridad y
Biotecnologia También detalld los ejes principales de la agenda de la COP 11,
subrayando la necesidad de disponer de informacion actualizada sobre los gastos y
requerimientos presupuestarios para la preservacion de la biodiversidad en cada pais.

A continuacion, Arturo Mora, Oficial de Programa de UICN -Oficina Regional para
Ameérica del Sur, expuso el concepto de valor econdmico de la biodiversidad en funcion
de la Meta 2 de Aichi que establece que (hasta 2020) los valores de la naturaleza deben
ser integrados en los procesos de planificacion del desarrollo y de reduccion de la
pobreza. Mora expuso las diferencias entre valor econémico y valor comercial, detallo
los tipos de servicios ambientales existentes, menciond las distintas herramientas de
valoracion econdémica y sus aplicaciones, y abordé el uso de los mecanismos financieros.

En esta misma linea de dfusién de informacion relevante, Doris Cordero, Oficial de
Programa de UICN-Oficina Regional América del Sur, presentd una conceptualizacion
sobre los servicios ambientales, enumerando los mas destacados. Realiz6 una
explicacion de las caracteristicas del servicio ambiental de conservacion de la
biodiversidad y, concretamente, de la modalidad de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) y finaliz6 trazando un breve panorama de los servicios ambientales en América
Latina, entre los que destacan las experienciasen el mercado voluntario de carbono y
los esquemas de conservacion de cuencas hidrogréficas.

Durante la segunda parte de la jornada, se expusieron tres experiencias bolivianas de
gestion integral de la biodiversidad gestionadas por el Viceministerio de M edio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéaticos, de Gestion y Desarrollo Forestal. En
primer lugar, Jorge Laura Camacho, responsable del Programa Nacional de Vicufia,
expuso los antecedentes histdricos del manejo y el aprovechamiento de la vicufia,
marcados por la amenaza de extincion en 1960. Abord6 los objetivos, contenidos,
disposiciones juridicas y caracteristicas del programa, sefialando los principales
resultados que han consistido en un crecimiento de la poblacion de vicufias y en
mayores ingresos por la comercializacion de su fibra, gracias al trabajo conjunto entre el
Estado y las comunidades.

En segundo lugar, Fernando Cisneros, responsable del Programa Nacional de
Conservacién y Aprovechamiento Sostenible del Lagarto, explicé la modalidad
impulsada p or el Estado Plurinacional boliviano para la gestion de este tipo de caiman a
partir de una alianza con las comunidades indigenas del norte amazodnico. Se trata de
un aprovechamiento basado en la participacion y el control social que ha permitido, a
través del establecimiento de cuotas, la explotacion en 2011, de hasta 6.139 ejemplares
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generando beneficios netos de aproximadamente 57 mil dolares americanos que se
repartieron, en distintas proporciones, entre los cazadores, las comunidades, las
organizaciones indigenas y como previsiones de reinversion. Utilizando distintas
técnicas de planificacion y zonificacion, este sistema permite la preservacion de la
especie y de su ecosistema.

Por Gltimo, Daniel Maidana, técnico del proyecto Manejo de Areas Protegidasy Areas
de Amortiguacion (MAPZA) presenté la planificacion, desarrollo y resultados de una
iniciativa de turismo comunitario en el Parque Nacional Sajama. Partiendo de las
particularidades de una emprendimiento ecoturistico en un Area Protegida, Maidana
explico los contenidos de un disefio empresarial comunitario cuyo propdsito es generar
beneficios y empleos para la comunidad sin distorsionar su identidad, su vida y su
cultura. En este sentido, el balance final destaca no sélo la sostenibilidad del proyeto
sino, también, la generacion de una mayor conciencia y compromiso con la
preservacion de la naturaleza.

La primera jornada concluyd con una reflexion del Secretario Ejecutivo del CDB,
Braulio Ferreira subrayando la importancia y el interés de las experiencias expuestas
por Bolivia y explicando los procedimientos propios del Convenio.

?P+EUWEUI UUPOOT Uw Ul wUOUUT ET Uwi U0aOwUUEEERNEOE (
interesantes para promover tanto la conservacion como el uso sostenible de la
biodiversidad. Es un tema que quiza no ha recibido toda la atencién que merece por
parte del Convenio y creo que esto se puede corregir. Se puede hacer mucho mas en
términos de movilizacion de apoyo internacional para apoyar este tipo de iniciativas.
Para eso, necesitamos qu WOE Uwx EUUT UwhOEDPBUI OQwl UOUOWEOOOWUO

Segunda jornada: experiencias sudamericanas, mesas de trabajo, plenaria y clausura
Durante la segunda jornada se esboz6 un panorama general de las distintas iniciativas
de financiamiento de la preservacion de la diversidad biologica en siete paises de la
region: Bolivia, Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia y Paraguay. Bolivia inici6 la
ronda con una exposicion sobre el Mecanismo de Mitigacién y Adaptacion para el Manejo
Integral y Sustentablele los Bosques y la Madre Tiereacargo de Diego Pacheco, técnico
del Viceministerio de Medio Ambiente de Bolivia. Pachecoresumié esta propuesta
planteada como una alternativa que se basaen la no mercantilizacion de las funciones
ambientales, en su marejo integral y sustentable con énfasis en las practicas productivas
locales y tradicionales, y en la promocién de las multiples funciones del bosque.

En segundo lugar, Ana di Pangracio, de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN) de Argentina, hiz o un breve repaso de las distintas herramientas econémicas
aplicadas en este pais para la conservacion de la biodiversidad, en el marco de la
Estrategia Nacional de la Biodiversidad aprobada en 2003. Pangracio repasé siete
instrumentos distintos (fondos para conservacion de bosques, exenciones impositivas,
compensaciones por restricciones al uso y estrategia REDD, entre otros) y menciono
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estos instrumentos, a juzgar por elavance de las politicas publicas al respecto.

Por otra parte, Sergio Henrigue Collago de Carvalho, del Ministerio de Medio Ambiente
de Brasil, expuso cuatro mecanismos financieros ambientales que se aplican
actualmente en ese m@is, entre los que destacanel TEEB Brasily la compensacion por
impactos ambientales significativos. Explicé también el cuso del didlogo entre la Union
Europea y Brasil para el uso de servicios ambientales como instrumento de politicas
publicas.

La cuarta presentacion correspondiéo a Diego Mogollén, de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES), quien explico los cambios en las
x O0gUPEEUWETl wxUI Ul UYEEPGOWE] wOEwWOEUUUEOI
orient6 la nueva Constitucion (2008) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 20@®13del
Ecuador. A partir de la propuesta de una politica publica ambiental en base a la
combinacion de enfoques integrados, la presentacion se centrdé en los contenidos y la
ejecucion del Programa Socio Bosgyeconcluyé con la mencion de algunas otras lineas
de accién para la conservacion ambiental.

A continuacion, Pamela Fernandez, del Ministerio de Medio Ambiente de Chile,
describié la situacion de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB)
explicando el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de
Chile, su tipologia, sus fortalezas y debilidades, el gasto publico en este rubro, el
financiamiento actual y las estrategias financieras para estas areas y para la
biodiversidad, en general.

La pendltima experiencia fue expuesta por Maria Isabel Vieira-Mufioz, del Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt de Colombia, quien se
refirio a la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad s/ Servicios
Ecosistémico@PNGIBSE), enfocandose, sobre todo, en el eje referido a la biodiversidad,
el desarrollo econémico, la competitividad y la calidad de vida. La presentacion
dos casos de estudio concretos.

Para cerrar la ronda de experiencias en la region, Patricia Abed, del Instituto de
Derecho y Economia Ambiental (IDEA) de Paraguay, explico el contenido de la Ley de
Retribucion de Servicios Ambientalesprobada en 2006, que establece la otorgacion de
certificados de servicios ambientales cuyo funcionamiento como titulos-valor permite
gue éstos sean negociados libremente, en el marco de las disposiciones legales
paraguayas. Todas las exposiciones estuvieron aconpafadas de comentarios, preguntas
y aclaraciones.

Después de las exposiciones se organizaron tres mesas de participacion y debate sobre
los siguientes ejes: mecanismos financieros priorizados como regién para la COP 11
(Mesa 1), mecanismos financieros aaales y desafios de su implementacion (Mesa 2), e
instancias regionales de apoyo a mecanismos financieros (Mesa 3). Las preguntas
sirvieron como motivacion para estimular la participacion plural y el intercambio

AEWE u
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reciproco de informacion y de puntos de vista. Para ello, se procuré que las mesas
estuvieran integradas por participantes del mayor numero posible de paises.
Posteriormente, los grupos presentaron en plenaria sus planteamientos, propuestas y
sugerencias sin que éstos representaran la voz oficial delos paises ni, tampoco,
conclusiones cerradas.
El primer grupo, cuyo eje de debate fueron los mecanismos financieros priorizados para
la COP 11, presentd un listado de 20 lineamientos generales que fueron mas alla de la
pregunta inicial trazando una suert e de panorama general regional. Algunas de las
sugerencias fueron:

- Promover el financiamiento a la gestion comunitaria y local de la biodiversidad.

- Considerar la integralidad (social y ambiental) de los recursos biolégicos.

- Analizar cémo cubrir el déficit ? EUI ET E2 wi DPOEOEDI UEAw x EUE w
Protegidas.

- Regular el aporte del sector privado a la conservacion

- Compartir regionalmente las experiencias en relacibn a las estrategias de
biodiversidad que estan siendo actualizadas en la mayoria de los paises.

- Simplificar los sistemas y herramientas de financiamiento pues éstos son
demasiado burocraticos, lentos y dificiles de aplicar.

- Coordinar acciones de capacitacion a través de la coordinacion entre el CDB vy el
Panel Intergubernamental Cientifico seldiversidad y Ecosistem@®BES).

R T U - NN

- (OYOOUEUEUWI OWOEWEOOUI UYEEDPGOWEWEEUDPYDEEEI
de la economia (como la pequefia mineria).

- Regular el aporte del sector privado a la conservacion superando el
2YOOUOUEUDUOO? 6

La segunda mesa sefialo, por pais, los mecanismos financieros mas apropiados en el

contexto sudamericano aludiendo, segun el caso, a la compensacion por mitigacion en

obras de infraestructura, la exencién de impuestos por conservacion, el financiamiento

vinculado al pre supuesto publico, los fondos para sostener la gestion de Areas

/ UOUI T PEEUOWOEWEXxOPEEEDPGOWET wi UgUI OEVUw?2UDBx Ow/
En relacién a las limitaciones para la aplicacion de estas herramientas se identificd la

ausencia de marcos legales, la reticencia de la industria a contribuir, la escasa
articulacion institucional, la fragmentacion de la informacion, la falta de transparencia,

la dependencia de recursos de la cooperacion y las insuficientes capacidades técnicas.

/I é
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Respecto a lasrecomendaciones y lecciones aprendidas se sefialo el fortalecimiento de
las acciones de comando y control, la articulacién de los distintos niveles estatales, el
DOUI UEEGEDOwWR@2 WOEWEU] OEPGOWEWOEWEDPYI UUPEEEwWOO!
Respecto a lasoportunidades para la aplicacion de mecanismos financieros a nivel
sudamericano, el tercer grupo insistio en la importancia de crear un Fondo Regional
propio que disponga de la autonomia y capacidad suficientes para atender, gestionar y
financiar las demandas regionales en funcion de una agenda propia y sin depender de
terceros. El grupo también anot6 la pertinencia de desarrollar servicios ambientales en
OEwUI 1 PGOwawEl WEEEEEUWEOOWOOUWE]I OOOPOEEOUwW? PO
propuso el fortalecimiento de capacidades en todos los campos y el disefio y desarrollo
de una estrategia de implementacién de programas y mecanismos financieros. Las tres
presentaciones en plenaria estuvieron enmarcadas en una dinamica de debate,
preguntas y comentarios del resto de los participantes que se resumen en el cuerpo de
este documento.

Finalmente, el taller concluyd con unas palabras de clausura a cargo de Arturo Mora,
Braulio Ferreira y Alexandra Moreira, de la Unidad Madre Tierra y Agua (UMTA) del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia. Mora destaco el clima de intercambio
fructifero que permitié conocer iniciativas que podrian ser replicadas en otros paises y
el desafio y oportunidad que este tipo de didlogos representan para UICN-Sur. Ferreira
expreso su interés por dar seguimiento a los planteamientos realizados y por promover
un mayor intercambio regional. Aludié también a varios temas centrales a tratarse en la
préxima COP 11 y convocé a los paises a trabajar juntos y a incluir los temas y las
demandas que consideren prioritarios para el trabajo del CDB.

Por ultimo, Alexandra Moreira, clausuré el evento sefialando la satisfaccion del pais
anfitrion del taller por el aprendizaje que éste represento, por la cantidad y diversidad
de informacién compartida y por la disposicion de los organizadores para seguir
profundizando la difusion de conocimientos, herramientas e insumos orientados a la
conservacion de la biodiversidad.
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Vista general del salén del Hotel Plaza (La Paz) donde se realiz6 la reunion.
Fotografia: FUNDESNAP.

EXECUTIVE SUMMARY

The Workshop on Financial Mechanisms supporting Conservation #red Integral and
Sustainable Management of Biodiversity in Bolivia and South Amé¢ricanducted in La Paz
on 22-23 August, 2013 had the purpose of introducing and analyzing the existing
financial mechanisms as well as others being developed, as tools for the conservation of
biodiversity in South America on the basis of the experiences on their application in
different countries.

This workshop was preceded by the International Seminar on Finances for Biodiversity,
held in Quito, from March 6 to March 9, 2012, during which the importance of a greater
knowledge and debate regarding the application of the aforementioned tools | in order

to increase and sare knowledge, exchange views and initiatives, and promote a
synergy amongst the different stakeholders involved with biodiversity in South
America| became apparent.

The Ministry of Foreign Affairs of the Plurinational State of Bolivia took upon itself th e
tasks of planning, organizing and conducting the meeting along with the Bolivian
Ministry of Environment and Water, the Secretariat of the Convention on Biological
Diversity (CBD), the Regional Office of the International Union for Conservation of

/e
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Nature in South America (IUCN -Sur) and the Foundation for the Development of a
National System of Protected Areas (FUNDESNAP) of Bolivia.

The workshop included 51 participants from both public and private institutions
governments, development agencies, NGOs andfoundations local communities, social
organizations, researchers and technicians, all of whom have experience and an interest
on the management and protection of biodiversity. Methodologically speaking, the
workshop combined presentations and discussion panels with group work, a plenary
session and a permanent exchange through comments, questions, replies, and
additional information. It is important to highlight the participation of Braulio Ferreira

de Souza Dias, Executive Secretary of the Convention on Bblogical Diversity (CBD)
throughout the event. According to the Bolivian Office of Foreign Affairs, it was the
first time Bolivia had a high -ranking United Nations Officer of this level guide such a
debate and exchange of experiences in the country.

Durin g the inauguration of the event, Beatriz Zapata Ferrufino, Vice-minister of
Environment, Biodiversity, Climate Change and Forest Management and Development
of Bolivia ratified the goal of sharing and exchanging experiences regarding financial
mechanisms. Arturo Mora, Program Officer of the IUCN South America Regional

Office, highlighted the importance of having participants from seven South American

countries in attendance. To conclude the inauguration, Braulio Ferreira, Executive
Secretary of the CBD mentioned the difficulties that environmental finances entail and

expressed his total willingness to highlight the proposals from the countries in the
region.

First Day: negotiations prior to the COP 11, on financial mechanisms and case studies
in Bolivia

Throughout the first day, contents were developed surrounding: the status of
negotiations prior to the COP 11, the theory of the ecosystem value of biodiversity and
of Payments for Environmental Services (PES). The first day session concluded with the
presentation of three Bolivian experiences pertaining to the conservation and adequate
use of vicuiias and lizards, and an entrepreneurial initiative of community tourism in a
National Park, all of which followed the logic of an integral and ecosystem
management.

Regarding the development of such contents, the Executive Secretary of the CBD
described the precedents and prior perspectives in connection with the COP 11, to be
held in Hyderabad, India, from October 8 to October 19, 2012, and mentioned the most
relevant juridical instruments in terms of goals, strategies, and resources. The Secretary
reviewed the most significant contents of the Strategic Plan for Biological Diversity 2011
2020,the Protocol of Nagoyand the Protocol of Cartagena on Security and Bibteslogy.He
also detailed the principal thematic axis of the COP 11 agenda, emphasizing the need to
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have updated information regarding the expenses and budgetary requirements for the
preservation of biodiversity on each country.

Next, Arturo Mora, Program Officer of the IUCN South America Regional Office , spoke
about the concept of the economic value of biodiversity in connection to the Second
Aichi Goal which states that the value of nature must be integrated to processes of
planning for development and re duction of poverty until 2020. Mora discussed the

differences between economic and commercial value. He underscored the types of
environmental services available, and mentioned the diverse tools of economic
valuation as well as their applications, and addr essed the use of financial mechanisms.

Following a similar intent of dissemination of relevant information, Doris Cordero,
Program Officer of IUCN South America Regional Office, presented a conceptualization
of environmental services while enumerating the most prominent. She offered an
explanation of the features of an environmental service for the conservation of
biodiversity, particularly of the modality of Payments for Environmental Services (PES)
and she concluded by outlining a brief panorama of enviro nmental services in Latin
America, among which the experiences in the voluntary carbon market and water basin
conservation schemes stood out.

During the second part of the session, three Bolivian experiences on Integrd
Management of Biodiversity | led by the Vice-Minister of Environment, Biodiversity,
Climate Change and Forest Management and Development were presented. Firstly,
Jorge Laura Camacho, responsible for the National Vicuiia Program, spoke about the
historical precedents on the management and efiicient use of vicufias, marked by their
threat of extinction in 1960. He addressed the goals, contents, juridical guidelines and
characteristics of the program, while sharing its principal results which have mainly
consisted of an increase in the vicuia population and on greater income for the
commercialization of its fiber, thanks to the joint work of the State and the communities.

Secondly, Fernando Cisneros, responsible for the National Program for the
Conservation and Efficient Use of Lizards, explained the modality promoted by the
Plurinational State of Bolivia for the management of this variety of alligator on the basis
of an alliance with the indigenous communities of the northern Amazon. It is an
efficient use based on the participation and social control which | through the
establishment of quotas| has allowed for the use of up to 6,139 specimens generating
net profits of approximately 57 thousand dollars that were distributed in different
proportions, among hunters, communities, indigenous organizatio ns and as provisions
for reinvestment. Using different techniques of planning and zoning, this system allows
for the preservation of the species and its ecosystem.

Finally, Daniel Maidana, technician of the Management of Nature Preserves and Buffer
Zones Project (MAPZA) presented the planning, development and results of a
community tourism initiative in Sajama National Park. Based on the characteristics of
an ecotourism venture in a Protected Area, Maidana explained the contents of a
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community business design whose purpose is to generate profits and jobs for the
community without distorting their identity, life and culture. In this sense, the bottom
line stands out not only the sustainability of the project but also generating greater
awareness and commitment to the preservation of nature.

The first day concluded with an insight shared by the Executive Secretary of the CBD,
Braulio Ferreira, who stressed the importance and relevance of the experiences offered
by Bolivia and explained the procedures of the Convention.

"The issues that you are working on with communities are very interesting ways to
promote both conservation and the sustainable use of biodiversity. It is an issue which,
perhaps, has not received the attention it deserves from the Convention and I think this
can be corrected. You can do much more in terms of mobilizing international support to
bolster these initiatives. In order to do that, we need the parties to identify this as a
priority" he pointed out.

Second day: South American experiences, workshops, plenary and closing

On the second day, an overview of the various funding initiatives for the preservation
of biodiversity in seven countries in the region | Bolivia, Argentina, Brazil, Ecuador,
Chile, Colombia and Paraguay| was outlined. Bolivi a started the round with a
presentation on the Mitigation and Adaptation Mechanism for an Integral and Sustainable
Management of Forest and Mother Earthy Diego Pacheco, Advisor of the Bolivian
Foreign Affairs Office. Pacheco summarized this proposal put forward as an alternative
that is based on the noncommodification of environmental functions, and on an
integral and sustainable management of such functions with an emphasis on local and
traditional production practices, and the promotion of the multipl e functions of forests.
Secondly, Ana di Pangracio, the Environment and Natural Resources Foundation
(FARN) of Argentina, gave a brief overview of the different economic tools applied in
that country for the conservation of biodiversity, as part of the Nat ional Biodiversity
Strategy adopted in 2003. Pangracio went through seven different instruments (funds
for forest conservation, tax exemptions, compensation for use restrictions on the use
and the REDD strategy, among others) and she also mentioned some paicular cases
while labeling such tools as a "low priority" for her country, judging by the advances on
public policy in this regard.

Moreover, Sergio Collago Henrique de Carvalho, from the Ministry of Environment of
Brazil, presented four environmental financial mechanisms currently being applied in
that country, among which the most remarkable were the TEEB Brazil and
compensation for significant environmental impacts. He also elaborated on the status of
the dialogue between the European Union and Brazil on the use of environmental
services as an instrument for public policy.

The fourth presentation was made by Diego Mogollon, from th e National Secretariat for
Planning and Development (SENPLADES) of Ecuador, who explained the changes in
the nature conservation policies based on the paradigm of "Good Living" that guided
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Given the proposal of a public environmental policy based on the combination of
integrated approaches, the presentation focused on the content and implementation of
the Socio Bosqurogramand concluded by mentioning some other lines of action for
environmental conservation.
Then, Pamela Fernandez, from the Ministry of Environment of Chile, described the
situation of the National Biodiversity Strategy (ENDB) by explaining the workings of
the National System of Protected Areas (SNAP) of Chile, addressing the type of system,
its strengths and weaknesses, the public budget allocated to it, its current funding and
the financing strategies for these areas and for biodiversity as a whole.
The next to last experience was presented by Mafa Isabel Vieira-Mufioz, from the
Alexander von Humboldt Research Institute of Biological Resources of Colombia, who
talked about the National Policy for the Integral Management of Biodiversity and Ecosystem
ServicefPNGIBSE), particularly focusing on the axis relative to biodiversity, economic
development, competitiveness and quality of life. The presentation emphasized the
concept of ? DOUIT T U EdD biodigeity lard woncluded by presenting two specific
case studies.
To close the round of experiences in the redon, Patricia Abed, from the Institute for
Environmental Law and Economics (IDEA) of Paraguay, explained the content of the
Law for the Compensation of Environmental Servipassed in 2006, which provides for the
granting of certificates of environmental service whose performance as? Ul EUUDUDI U? w
Titulos-Valor in Spanish) means they can be traded freely within the framework of
Paraguayan laws. All presentations were followed by comments, questions and
clarifications.
After the presentations, three roundtables of participation and discussion were
organized to address the following themes: financial mechanisms prioritized as a region
for COP11 (Table 1), current financial mechanisms and challenges for their
implementation (Table 2), and regional support i nstances for financial mechanisms
(Table 3). The questions served as motivation to encourage a pluralistic participation
and reciprocal exchange of information and views. To ensure this, we tried tables to be
composed of participants from as many different countries as possible. Afterwards, the
groups presented their views, proposals and suggestions in a plenary session with the
understanding that these would not necessarily have to represent the official position of
their countries or be considered final conclusions.
The first group, whose axis of debate was prioritized financial mechanisms for COP 11,
presented a list of 20 general guidelines that went beyond the initial question by
outlining a regional overview. Some of the suggestions were:

- Promoting fin ancing and local community management of biodiversity, with a

more holistic and ecosystemic approach.



UNEP/CBD/COP/1AINF/53
Page27

- Promoting an integral view of biodiversity and its management, since it is
considered that this natural resource must be protected by the States, thus
preventing its privatization.

- Considering the integr ity (social and environmental) of biological resources.
- Analyzing how to bridge the deficit (financial "gap") to conserve Protected Areas.
- Regulating the private sector's contribution to conservation.

- Sharing experiences regionally in relation to biodiversity strategies that are being
updated in most countries.

- Simplifying financing systems and tools since they are excessively bureaucratic,
slow and difficult to apply.

- Coordinating training activities through joint work between the CBD and the
Intergovernmental Sciendeolicy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(IPBES).

- Involving productive activities of "informal" sectors of the economy (such as
small-scale mining) in conservation.

A s oA~ AN

notion of "voluntarism".

The second panel pointed out, the most appropriate financial mechanisms for each
country in the South American context and referring, when appropriate, to: the
compensation for mitigation in infrastructure, tax exemption s for conservation, funding
linked to government budget, funds for supporting the management of Protected
Areas, the application of PES typeand REDD schemes and other kinds of initiatives.
With regard s to the limitations for the implementation of these tools, they identified the
absence of legal frameworks, the reluctance of industry to contribute, the lacking
institutional coordination, the fragmentation of information, the lack of transparency,
the dependence on cooperation resources and the inadequate technical capabilities.
Regarding the recommendations and lessons learnedidentified the strengthening of the
command and control actions, the articulation of the various levels of government, the
"South-South" exchangeand attention to local diversity of each country and region.
Regarding the opportunities for the application of financial mechanisms at a South
American level, the third group emphasized the importance of creating a Regional
Fund with enough autonomy and capacity to respond, manage and finance regional
demands according to their own agenda and without depending on third parties . The
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group also noted the need to put an end to so-called "perverse incentives" and promote
financing alternative s in the region. In this scenario, the strengthening of capacities in
all fields was proposed, as well as the design and development of a strategy for
implementing programs and financial mechanisms. The three presentations conducted
during the plenary sesson were accompanied by a dynamic debate, questions and
comments from other participants which are summarized in the body of this document.
Finally, the workshop ended with the closing remarks of Arturo Mora, Braulio Ferreira
and Alexandra Moreira, the Mother Earth and Water Unit (UMTA) of the Ministry of
Foreign Affairs of Bolivia. Mora underlined the atmosphere of productive exchange of
information about initiatives that could be replicated in other countries and the
challenge and opportunity that this ki nd of dialogue represents for IUCN -Sur. Ferreira,
expressed interest in following up on the ideas presented to promote greater regional
exchange.He also referred to several key issues to be discussed during the upcoming
COP 11 and invited countries to wor k together and include the issues and demands
they consider to be priorities for the work of the CBD.

Finally, Alexandra Moreira closed the event by expressing the satisfaction of the
country hosting the workshop for the learning opportunity it provided , for the amount
and diversity of information shared and for the willingness of the organizers to further
deepen the dissemination of knowledge, tools and inputs geared towards the
conservation of biodiversity.

Note: To view the presentations and reference documents of the workshop, visit:
http://www.fundesnap.org/fundesnap/descargas/159

A CERCA DEL TALLER

El Taller sobre Mecanismos Financieros de apoyo @ofeservacion yManejo Integral y
Sustentable de IBiodiversidad emBolivia y América del Suf que se llevo a cabo en La Paz,
el 22 y 23 de agosto de 2012 tuvo el propdsito de presentar y analizar los mecanismos

financieros existentes y otros en proceso de construccion como herramientas para la

conservacion de la biodiversidad en América del Sur, a partir de experiencias aplicadas

en los distintos paises de la region.
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En encuentro tuvo como antecedente el Didlogo internacional de Finanzas para la
Biodiversidadrealizado en Quito, entre el 6 y el 9 de marzo de 2012, en el que se aprecid
la importancia de generar mayor informacion y debate en torno a la aplicacion de las
mencionadas herramientas para mejorar y compartir el conocimiento, intercambiar
visiones e iniciativas y promover la sinergia en Sudamérica entre los diferentes
interesados en la biodiversidad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia asumio, de
manera fundamental, las tareas de planificacion, organizacion y desarrollo de la
reunion junto con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia, la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Oficina Regional de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza en América del Sur (UICN-Sur) y
la Fundacion para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(FUNDESNAP) de Bolivia.

La reunion se organizé como un espacio de dialogo y de intercambio a partir de la
combinacion de presentaciones, estudios de caso, comentarios, rondas de pregurats,
mesas de trabajo y de una plenaria final. En este sentido, se hizo hincapié en la
importancia de la dinAmica de transferencia de informacion de unos paises a otros y en
la busqueda de un equilibrio tematico entre lo local y lo global, por una parte, y entre lo
politico y lo técnico, por otra.

El encuentro conto6 con la presencia de diversos actores interesados e involucrados en la
preservacion de la biodiversidad, tanto de la sociedad civil como del Estado. En este
sentido, en el taller participaron 51 representantes de instituciones publicas y privadas
de siete paises sudamericanos; gbiernos, agencias de desarrollo, ONG y fundaciones,
comunidades locales, organizaciones sociales e investigadores, todos ellos con
experiencia en la gestién y proteccién de la biodiversidad. Oscar Bazoberry Chali,
coordinador del Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS), ejercio la
tarea de facilitador durante el encuentro.

Los resultados esperados a propésito de la convocatoria al taller fueron la obtencitn de
insumos para una mejor aplicaciéon de herramientas financieras para la conservacion de
la biodiversidad en América del Sur y la promocién de sinergias entre los diferentes
actores publicos y privados involucrados e interesados en la preservacion de la
diversidad biolégica.
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PRIMERA JORNADA
CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB), MECANISMOS FINANCIER OS
ECOSISTEMICOS Y ESTU DIOS DE CASO EN BOLIVIA

1. PALABRAS DE BIENVENID A

La inauguracion del taller estuvo a cargo de Beatriz Zapata Ferrufino, Viceministra de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal
de Bolivia; Arturo Mora, Oficial de Programa de UICN -Oficina Regional para América
del Sur y Braulio Ferreira de Souza Dias, Secretario Ejecuvo del CDB.

La viceministra Beatriz Zapata agradecio la presencia de los invitados de distintos
paises, manifesto la disposicion y el interés de Bolivia como pais anfitrion de la reunion
para escuchar las diversas propuestas, y remarcé la posicién bolivima contraria a la
mercantilizacion de la naturaleza. En este sentido, la autoridad subrayo la necesidad de
que las politicas publicas se orienten por el principio de generar beneficios para las
poblaciones locales, comunidades y pueblos indigenas.

Por su parte, Arturo Mora destaco la importancia de contar con participantes de siete
paises sudamericanos en el encuentro para enriquecer asi el didlogo en relacién a los
instrumentos financieros o econdmicos para el apoyo al manejo integral y sustentable
de la biodiversidad.

Finalmente, Braulio Ferreira, secretario del CDB, recalcé la necesidad de que los paises
con riqueza en biodiversidad promuevan el debate en torno a la calidad de vida, el
empleo y las cuestiones relativas a los servicios ambientales. Valoro ademas, la calidad
del Dialogo internacional de Finanzas para la Biodiversigiael se realizé en Quito, entre el
6 y el 9 de marzo de 2012, cuyos resultados y documentos estan disponibles en la web
y alentd a los distintos paises a reproducir escenariosde dialogo que favorezcan
emprendimientos y acciones a favor de la biodiversidad.

Para concluir con la introduccion, el secretario del CDB menciond las dificultades que
conlleva la cuestion financiera ambiental actual y manifesté su plena predisposicién
como Secretario para que, en su condicion de sudamericano, los paises de la region

2 La informacion referente a esta reunién se puede consultar en: www.dialogueseminars.net
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puedan compartir iniciativas y proponer soluciones para un uso sostenible de la
biodiversidad.

Beatriz Zapata Ferrufino, Viceministra de Medio Ambiente de Bolivia, dando la bienvenida a los
participantes durante la inauguracion de la reunion.
Fotografia: FUNDESNAP.

2. ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES PARA L A CONFERENCIA DE LAS PARTES (COP

11)

Braulio Ferreira, Secretario Ejecutivo del CBD, describié los antecedetdssperspectivas

previas a la celebracién de la COP 11, mencionando los instrumentos juridicos mas relevantes en
cuanto a las metas, las estrategias y los recursos. El Secretario revis6 los contenidos mas
significativos delPlan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-202Q del Protocolo

de Nagoya y delProtocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologiay detall6 los

ejes principales de la agenda de la COP 11, sefialando los compromisos y desafios de la
comunidad internacional y la necesiddée disponer de informacién de los distintos paises en
desarrollo sobre los gastos y requerimientos presupuestarios para la proteccion de la

biodiversidad.
[Descargar presentacion completa http://www.fundesnap.org/files/01_cdb__copl11]pdf
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Braulio Ferreira, Secretario Ejecutivo del CDB, explico los antecedentes y las
perspectivas en relacion a la realizacién de la Conferencia de las Partes (COP 1B.En
este sentido, se refirio a las 47 decigines de la COP 10| entre las que destacan el
Protocolo de Nagoyael Plan Estratégico y Metas de Aiéhiy la Estrategia denovilizacion de
recursop poniendo énfasis en las 20 metas globales establecidas hasta 2020.

Sobre la discusién en torno a los mecaismos financieros para la conservacion de la
biodiversidad, el secretario dijo que existe una preocupacion legitima en distintas
organizaciones de América del Sur por una posible transferencia al sector privado del
futuro de la biodiversidad; preocupacién sensiblemente vinculada al futuro de los
pueblos indigenas y de las comunidades campesinas, entre otros actores sociales.

Cuadro 1. ¢ Qué es el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)?

Este Convenio representa uno de los tres resultados mas signiftativos de la Conferencia
El uOEUw- EEDOOI Uw4 OPEEUWUOGEUI w, 1 EDPOw OED
El uOEwW3 Pl UUE2 OQOwUlI EOPAEEEwW] OQwlbPOwEIT w) EOI £
de la mencionada Cumbre fueron la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD). EI CDB fue firmado por 168 paises y entré en vigor el 29 de diciembre de
1993, 90 dias después de ser ratificado por 30 paises. EI Convenio repsenta un paso
decisivo hacia la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios obtenidos del uso de
los recursos genéticos.

La Secretaria del CDB se estableciéan el fin de brindar apoyo para el logro de los
objetivos del Convenio y sus principales funciones son preparar las reuniones de la

c —
(@]
E
(@}

3 La Conferencia de las Partes (COP) es el 6rganorréet@onvenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) y promueve
la aplicacion del Convenio a través de las decisiones que adopta en sus reuniones periédicas. Hasta la fecha, ladedaterencia
Partes ha celebrado 10 reuniones ordinarias y una reunion diteaia (esta Ultima, dividida en dos partes, fue para adoptar el
Protocolo de Seguridad de la Biotecnoldgilaa décima reunidn de la Conferencia de las Partes (COP 10) se celebr6 en Nagoya,
Japon, del 18 al 20 de octubre de 2010. La undécima reunion 0GR llevara a cabo en la India, en octubre de 2012 (Fuente:
http://www.cdb.int/copy.

4 El Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios deriados de su utilizacién en el Convenio sobre la Diversidad Biol@gaan acuerdo internacional cuyo objetivo es
compartir los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos en forma justa y equitativa, un acces@ adecuad
€s0s recursog una transferencia apropiada de tecnologias pertinentes. Este Protocolo fue adoptado por la COP 10, el 29 de
octubre de 2010 en Nagoya (Japén) y entrara en vigor 90 dias después del depésito del quincuagésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprabion y adhesion (Fuentettp://www.cbd.int/abg/

5 La decima reunin de la Conferencia de las Partes (COP 10), celebrada del 18 al 29 de octubre de 2010 en Nagoya
(Aichi, Japn), adoptd para el periodo 262020 unPlan Estratégico para la Diversidad Bioldgicavisado y actualizado que
incluye lasMetas de Aichi para la Diversidad BioldgicEste nuevo plan sera el marco global para la diversidad bioldgica, no
s6lo para los convenios relacionados con la diversigddgica sino para todo el sistema de las Naciones Unidas.
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Conferencia de las Partes (COP) y también de otros 6rganos subsidiarios del Convenio,
y gestionar la coordinacion con otros organismos internacionales pertinentes.

Fuente: www.cdb.int y www.biodiversidad.gob.mx/planeta/CDB/cdb.html

Cuadro 2. Ejemplos de las Metas de Aichi par a la Diversidad Biologica

- Por lo menos, reducir a la mitad y, cuando sea posible, acercar a cero el ritmo
de pérdida de los héabitats naturales, incluidos los boques.
- Establecer una meta de conservacion del 17% de regiones terrestresy de las @

aguas interiores y del 10% de las regiones marinas y costeras. » 1 OO0t
- Restaurar al menos el 15% de las regiones degradadas mediante actividades éao Elwe
. ., w
de conservacion y restauracion. LUGE wU ]
- Hacer un eduerzo especial para reducir las presiones que enfrentan los
arrecifes de coral. POWEIT W

97J.
Segun el Secretario del CDB, la situacion en gran parte del nundo es de declive en la
biodiversidad (ver Grafico 1), a pesar del incremento de las acciones de respuesta a

OPYI Owl OOEEOOQOwi 1 ET OwgUl OwEwNU&al EUwx OUwOOUWEEU
gueremos evitar que se repita el fracaso en 2020, no dsta con el compromiso politico,

Il Eaw@Ul wEUI EUwOEUWEOOEPEDOOI UwEEI EUEEEU? Ow E
ambitos en los que es necesario mejorar: marcos legales, capacitacion, instrumentos

i POEOGEDPI UOUOwW EDOG4 w B EiPaCd uk 28l lifeé] grdcdrierttdé la $ Ow 1 U
implementacion de un mecanismo de monitoreo para saber si se estan logrando

progresos respecto a los objetivos planteados y asi evitar que se llegue al 2020 y

2001l YEUOOUWUOGEWUOUXxUI UE? OWEDNOG w2 @ensisteuen UUT w x
disponer de la informacion necesaria para actualizar los indicadores.

Grafico 1. Resumen de indicadores de diversidad biolégica
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Fuente: Secretaria del Convenio Sobre la Divesidad Bioldgica, 2010.

En relacion al Plan Estratégico para la Bersidad Biologica 2012010| adoptado en la
COP 10 que se realizd en octubre de 2010 en Nagoya (Japdn), sefialé que los pasos
siguientes son:

- Para el 2012, desarrollar las metas nacionales, considerando las metas globales
asi como el estado y tendencias @ la diversidad biolégica en cada pais.

- Reuvisar, actualizar y modificar las Estrategias y Planes de Accién (EPANB), en
concordancia con el Plan Estratégico.

- Utilizar las versiones revisadas y actualizadas de las estrategias y planes de
accién como instrumentos para la integracion de metas politicas y estrategias de
desarrollo y erradicacion de la pobreza.

A continuacion, convocé a aprovechar, en cada pais, la oportunidad que representa la
declaratoria del Decenio de las Naciones Unidas sobre Diversidatbda (2011-2020).
Sobre este aspecto, cabe anotar, que después de la COP 10, la Asamblea General de las
Naciones Unidas declar6 el mencionado decenio con el fin de contribuir a la aplicacion

del Plan Estratégico para la Biodiversidad 2&10rQ

Con un discurso didactico y tratando de no omitir ninguna de las cuestiones actuales
del debate sobre la biodiversidad, Ferreira repaso los principales elementos delProtocolo
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de Nagoydver pie de pag. n°4) que aspira a crear un marco legal con el fin de avanzar
en la aplicacion de uno de los tres objetivos del CDB: la participacién justa y equitativa
en los beneficios que deriven de la utilizacion de los recursos genéticos (y de los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos). Los elementos o&ales
sefalados fueron los siguientes:

- Los usuarios que quieran acceder a un recurso genético deben obtener el permiso

del pais proveedor.

- Tanto usuarios como proveedores de recursos genéticos tienen que alcanzar un
acuerdo sobre las condiciones de accesy la participacion en los beneficios.

- Las comunidades indigenas y locales obtienen una participacion en los beneficios
del uso de su conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos.

Sobre la situacion juridica de dicho Protocolo, el Secretario informé que, hasta el
momento, 92 partes (paises) han firmado el compromiso de ratificacion y que cinco ya
lo han ratificado, encontrandose, por lo tanto, en la mayoria de los casos, en proceso de
ratificacion. Manifestd, ademas, su expectativa de que hasa fines de 2014 (COP 12) se
haya conseguido la ratificacién de, al menos, 50 paises; requisito previo para que dicho
instrumento entre en vigor.
Por otra parte, el alto funcionario de Naciones Unidas hizo un breve repaso de los
contenidos del Protocolo @ Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnolagidgtado el 29 de
enero de 2000 y vigente desde el 11 de septiembre de 2002, cuyo objetivo es garantizar
la seguridad en el manejo, transporte y uso de organismos vivimos modificados
resultantes de la biotecnologia que podrian tener efectos adversos sobre la diversidad
biolégica, teniendo en cuenta también los riesgos para la salud humana (Fuente:
http://bch.cbd.int/protocol/ ).
Para completar la dimension juridica d el tema, se refirid también al Protocolo de Nagoya
Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion Suplementario al Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnolpg@optado en Nagoya (Japon), el 10 de octubre de 2010,
gue proporciona normas Yy procedimientos internacionales en el ambito de la
responsabilidad y compensacién en relacion al dafio a la diversidad bioldgica resultante
de los Organismos Vivos Modificados (OVM).
Destaco que este Protocolo contribuye a la prevencion del dafio mediante & creacion de
incentivos para que los operadores introduzcan medidas de seguridad mas confiables y
eficaces; crea condiciones favorables para desarrollar y aplicar la biotecnologia moderna
de manera segura; promueve una mayor confianza en la seguridad de k biotecnologia e
incrementa la eficacia del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
El resto de la exposicién se centrd, sobre todo, en abordar la agenda prevista para la
COP 11| que se realizara en Hyderabad, India, del 8 al 19 de oatbre de 20123 , cuyos
ejes principales en relacion a los contenidos son los anotados:

1. Situacién del Protocolo de Nagoya
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2. Aplicacion del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2@D20y progreso
hacia lasMetas de Aichi

3. Recursos financieros y mecansmos financieros.

4. Cooperacion, extension y Decenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biologica

5. Operaciones del CDB (periodicidad de las reuniones, consideracion de la
necesidad de fortalecer mecanismos existentes, retiro de decisiones).

6. Articulo 8 j) del Convenio (conocimiento, innovaciones y préacticas de las
comunidades indigenas y locales) y disposiciones conexas.

7. Examen del programa de trabajo sobre diversidad biologica de las islas.

8. Diversidad biol6gica marina y costera.

9. Biodiversidad y cambio climatico (REDD+ y aplicacion de salvaguardias
pertinentes para la biodiversidad en relaciébn con la reduccién de emisiones
globales debidas a la deforestacion, entre otros).

10.Diversidad biolégica y desarrollo.

Por altimo, el Secretario del CDB, se refirio a la Estrategia para la movilizacién de recutsos
sefialando que en la COP 10 se acordd negociar metas para la movilizacion de recursos
financieros con base en informaciones sdlidas sobre una linea de base de recursos
aplicados entre 2006 y 2010, y con bas en informacion sobre las necesidades
financieras. Las fuentes de informacién al respecto son:

a) Las Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accién (ENBPA).

b) Los estudios sobre necesidades para el GEF6.
c) El Estudio del Grupo de Expertos de Alto N ivel coordinado por Reino Unido e
India.

Para concluir, el representante de Naciones Unidas apel6 a la necesidad de disponer de
informacion de los distintos paises en desarrollo en relacion a los gastos y
requerimientos presupuestarios para la protecciéon de la biodiversidad puesto que, de lo
contrario, se corre el riesgo de que la inexistencia de informacién sobre recursos
financieros sea utilizada como argumento para demorar la discusion sobre las metas, en
el marco de la realizacién de la COP 11.

6 Fondo Mundial para el Medio Ambiente 6, por sus siglas en inglés.
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Braulio Ferreira, Secretario Ejecutivo del CDB durante su exposicién sobre las negociaciones para
la COP 11.
Fotografia: FUNDESNAP.

3.V ALOR ECOSISTEMICO DE LA BIODIVERSIDAD Y S ERVICIOS ECOSISTEMIC OS ASOCIADOS 7

Arturo Mora, Oficial de Programa de UICIficina Regional para América del Sur, expuso el
concepto de valor econémico de la biodiversidad en funcion de la Meta 2 de Aichi que establece
gue, hasta 2020, los valores de la naturaleza deben ser integrados en los procesos de planificacion
del desarrolly de reduccion de la pobreza de los distintos paises. Mora sefal6 las diferencias
entre valor econdmico y valor comercial, detallé los tipos de servicios ambientales, menciond las
herramientas de valoracién econémica y sus aplicaciones, se detuvo &cadei@xplel enfoque

3$$! OWEOUEDPGWEWOEWEI OEOEEwWEUI EPI OUI wEI wxUOE
mecanismos financierds exponiendo su clasificacion y varias experiepcias analizo el

vinculo entre las economias locales y la biodiversidaexp@sicion concluyd con una serie de

preguntas dirigidas a generar debate e intercambio de opiniones.
[Descargar presentacion completa http://www.fundesnap.org/files/02_uicn_valocomomico.pdf

El valor econémico de la biodiversidad. A la biodiversidad se le pueden asignar
EPUUPOUOUWYEOOUI Ubwl UxPUPUUEOOWEUOUUUEOOWUI EU
este sentido, uno de las metas acordadas a nivel internacional en 201QMetas de Aichi
"o/ whY Awi Ul waUl w?xEUEw! Yl YOWEWOAUWUEUEEUOWOOU
sido integrados en las estrategias y los procesos de planificacion de desarrollo y

7 Es preciso sefialar que la ponencia de Arturo Mora, Oficial de Programa deQficdia Regional para América del
Sur, es ua adaptacion de un trabajo de Markus Lehmann, Secretaria del CDB; Andrew Seidi y Josh Bishop, IUCN.

/I é
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reduccion de la pobreza nacionales y locales y se estaran integrandoen los sistemas
OEEDOOEOI UwEI wEOOUEEDODPEEEG? B
Ejemplos de servicios ambientales. Centrando la atencion en esta perspectiva, a los
bienes o servicios de la biodiversidad | como se sefial¢ también se les puede asignar
un valor econémico, lo cual no implica, necesariamente, la explotacion comercial de
estos recursos 0 su monetizacion efectiva. Para ilustrar de qué se habla al mencionar los
servicios ambientales, es posible utilizar varios ejemplos: una planta purificadora de
agua, un espacio para pesca deportva, un disefio inspirado en la naturaleza, el uso
recreacional y turistico de un parque natural asociado a su preservacion, etcétera.
Demostrar el valor, herramientas de valoracion y aplicaciones. En general, esta
valoracién econoémica tiene que ver conel pd Ox GUPUOQwWET wOEUI O1 UwYEOOU
biodiversidad para la mejor toma de decisiones. Sin embargo, no todo puede ser
valorado (p. e., resulta dificil medir los valores intrinsecos o espirituales) y, ademas,
toda valoracion necesita ser demostrada y, de algin modo, cuantificada. Para ello
existen distintas herramientas de valoracion econémica que proveen, generalmente,
informacion atil y confiable siempre y cuando se apliquen de manera adecuada,
considerando cuéles son los valores relevantes en cada @ particular. Asi, estas
herramientas tienen distintas aplicaciones, segun el contexto:
a) Concientizacion en el caso, por ejemplo, de uno O UNOS pPOCOS Servicios
Il EOUPUUG OPEOUWEOOUPEI UEEOQUW?EOEYI » wi OwUOwWE
b) Evaluacién de proyectopara el analisis de costebeneficio, de costoefectividad o
de correccién de precios.
c) Elaboracion de programas y politicaara el desarrollo de un determinado sector,
para la planificacion, o para la integracion de estos insumos ambientales en la

contabilidad nacional.

Cuadro 3. Valor Econémico Total (VET) de la biodiversidad
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——— VALORDEUSO —————— VALORDE NO USO
: } , |
CATEGORIA Valor de Uso Directo Valor de Uso Indirecto Valor de Opcién Valor de Existencia
VET Consumo, Valor de Legado
No-consumo (zeneraciones funuas)
EJEMPLOS de Caza Proteccion de cuencas/lineas Recursos genéticos Mega Fauna
1a Biodiversidad divisorias de agua: Carismatica (ballenas,
Pesca control de erosién, reduccion de Bosques con especies grandes simios, etc.) ¥
inundaciones, regulacién de longevas (irreversible!) sus habitats
Explotacion forestal cw=os de 2513, proteconn. de
tormentas)
Explotacién de Productos Procesos ecolégicos:
Forestales No Maderables (Hjacion y ciclo de nutrientes,
formacion de suelos,
E . circulacion de aire y azua,
xiraccion regulacion de clima, fyzcion de
carbono, sustento de la vidaen
Recreacion/turismo el planeta)
METODOS DE, Cambios de productividad, Cambios de Cambios de productividad, Meétodos de
VALQRACION costo de oportunidad. e -
USADOS ¢ ’d S port > productividad, costo de costo de oporfunidad. preferencias
métodos de preferencias . . . ; :
COMUNMENTE sty f’ @;e s oportunidad, métodos métodos de preferencias anunciadas
hedbuiicos; costo deviaie); de preferencias anunciadas
métodos de preferencias anunciadas
anunciadas

Fuente: CDB, 2010.

El TEEB vy los beneficios econémicos de la biodiversidad . En esta linea, uno de los
enfoques internacionales es el que se denomina comadnforme sobre l&cononia de los
Ecosistemas y la Biodiversidd@EEB, por sus siglas en inglés3 que se basaen tres
principios en relacion a la biodiversidad:

1. Reconocer el valor, como un atributo de todas las comunidades y sociedades

humanas;

2. Demostrar el valor, en términos econémicos, con el fin de la toma de decisiones,
Y

3. Capturar el valor, introduciendo mecanismos que incorporan los valores de los
ecosistemas en la toma de decisiones.

Grafico 2. Aplicacion del enfoque TEEB

8 El TEEB es una iniciativa internacional para llamar la atencién sobre los beneficios econdmicos globales de la
biodiversidad, poniendo de relieve losaentes costos de la pérdida de biodiversidad y de la degradacién de los ecosistemas.
Esta iniciativa tiene el propdsito de reunir conocimientos y experiencias en los campos de la ciencia, la economiigay la polit
para desarrollar acciones practicas dinkea sefialada (Fuente: www.teebweb.org).
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Normas,
Regulaciones,
Politicas

Planificacion Regio

Legislacion

Mecanismos
Economicos

Reconocer el

Evaluacion

Certificacion

Demostrar el
valor

PSA
Capturar
el valor

Mercados

Fuente: Mora, Arturo. Valor Econdmico de la Riwersidad y Servicios Ecosistémicos asocigulesentacion,
pdf).

#1 OEOEEwWOUOEPEOQWEIT wx UOE U E UBRluwrakuE & I0WYUE EubEG LAuuRYYE
relacionada, por ejemplo, con la creciente demanda mundial de productos y servicios
2Y1 UEIT U2 OwE ®0Longénidds (giedép@dentaron una venta por valor de 60
billones de doblares americanos en 2009), los productos forestales -certificados
2UO0UU0I OPEOI U2 wp@Ul wOUOUDPXxOPEEUOOwWXxOUWEUEUUOW
I OOEEOQwx EUE wetiquethE & O@UEQEUI EPGWOA UV WET wUOwWkK YU w
DOEOUxOUEEDGOWETl wxUOEUEUOUW?EOPT EEOI UWEOOWOE U
consumo, como Mars (Rainforest Aliance Cocoa), Kraft (Rainforest Alliance Kenco
Coffe) o Unilever (Rainforest Allianc e PG Tips).
Alcance de los mecanismos financieros y clasificacion. El alcance de los mecanismos
financieros puede ser local, subnacional, nacional y regionatinternacional, y se los
puede clasificar en cuatro categorias, segun estén organizados de manera (blica o
privada:
a) Organizacioén de mercados por actores privados:
-/ ET OwxEUEwWUUOWET wUI UYPEDOUWEOGEDI OUEOI Uw?xU
- Tasas de usuarios (p. e., el ecoturismo).
b) Organizacion de mecanismos financieros voluntarios sin mercado, por actores
privados:
- Fondos privados (p. e., las donaciones)
-+ 001 UgEUwW?YI UET U2 8
- Eco-Fondos por Fundaciones Internacionales (p. e., las fundacionesTinker,
Perkin, Samuel Rubin o Konrad Adenauer).
c¢) Organizacion de mercados apoyada por losgobiernos:
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- Fondos de compensacion.
- Bancos de compensaciones.
d) Mecanismos financieros establecidos por los gobiernos:
- Impuestos y subsidios (p. e. el Impuesto Ecolégico de las Corporaciones
Autonomas Regionales, CAR, en Colombia).
- Fondos Gubernamentales (p. e., elFondo para la Proteccion del Agua, FONAG,
en Quito).
- Pagos gubernamentales directos
- Canjes de deuda por naturaleza
- Bioprospeccion.
- Titulos de renta fija.
Economias locales y biodiversidad. Mediante la integracion de los valores de la
comunidad, del ecosistema en el mercado y del desarrollo de actividades productivas
vinculadas a los recursos naturales, se puede favorecer la conservacion de la
biodiversidad, en el contexto del desarrollo de economias locales cuyas poblaciones, pr
lo general, suelen ser las mas desfavorecidas y dependientes de los recursos naturales y,
en consecuencia, también las mas amenazadas por la degradacion de los ecosistemas.
Movilizacion de recursos financieros ( Meta de Aichi 20). Esta meta establece, hsta
2020 como méaximo, la movilizacion de recursos financieros provenientes de todas las
fuentes para aplicar de manera efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011202 w$ Owl UUIT wUl OUPEOOWEOT UOEUwWxUI T ccdgE U w? EOE
biodiversidad y a los servicios ecosistémicos asociados son las siguientes:
1. ¢Qué servicios pueden ser Utiles en su regién y pais, y para qué?
2. ¢Como se han hecho los ejercicios de valoracién econémica que conoce y cuales
son las areas y los vaciosletectados?
3. ¢Qué ejemplos de mecanismos financieros han sido aplicados en su pais o regiéon

y cuales han sido los resultados de estas experiencias?
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Participacion de los asistentes al taller durante la primera jornada.
Fotografia: FUNDESNAP.

PARTICIPACION : COMENTARIOS Y PREGUN TAS/

| Pamela Fernandedel Ministerio de Medio Ambiente de Chile, explico la experiencia
chilena en relacion a la creacién de un sistema nacional integral de areas protegidas
destacando, concretamente, una iniciativa (un estulio) para asignar valor econémico a
los servicios ecosistémicos asociados a las areas protegidas (el 15% del territori
terrestre chileno estd protegido en distintas categorias de manejo, segin apunto
Fernandez).

Este estudio concluy6 valorando los servicios ecosistémicos de las areas protegidas ef
Chile, en alrededor de 2.500 millones de délares americanos anuales; de los cuales 2.40
EOQUUI UxOOEI UaEQWEWOEWEEXxUUUEWETI WEEUEOOO
manera pequefia, pero gradual y sistematica el presupuesto del sistema nacional de
areas protegidas en Chile. Nos falta avanzar en el pago por servicios ambientales pero
ya tenemos el tema tedrico sobre la mesa, lo cual nos permite discutir con los diferentes
ministerios que son mas de caracter ) OEUEUDY O» OWEOOE OU a G w%l
| Mario Baudain boliviano, doctor en Biologia, llevo el debate el terreno de la
I Bx] UPI OEPEwWxUOxPEOI OUI wEEOx]I UPOEWEOWUI
una decisién econdmica pero la distancia entre ésa y la cuetas nacionales me parece

tremendamente grande. La decisién (de desboscar) la toma un campesino que esta

parado frente a un arbol y las cuentas nacionales las maneja un burécrata que esta en I
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contabilidad asociada al discurso de los servicios ambientales y la practica cotidiana del
EEOx]I UPOOB w?28wl UOwl UwOUawxUl OEUxEOUI wxOUugUI

instrumentos (relacionados con los servicios ecosistémicos) sino llega apoyo al
campesino para decidir no tumbar el arbol, lo va a reemplazar por arroz

DOEI x1 OEDPI OU1 Ol OUI wEl wEUVUAOwWUI EwOEWEDUEUL
| Jessica Diazdel Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina, destaco los tres
pilares del desarrollo sustentable (econdémico, social y ambiental) y subrayo la
necesidad de buscar un equilibrio entre éstos. Plante6 algunas dudas sobre los
mecanismos financieros mencionados en la exposicion y sefiald, concretamente, €
problema que particular que existe en Argentina al hablar de subsidios y la

preocupacion porque éstos, en lugar de ser subsidios ambientales se conviertan er
subsidios agricolas. Finalmente, Diaz comentd que en la presentacion se mencionaror
ejemplos de esquemas de certificacion relacionados con mpresas internacionales como
Unilever o Kraft, UBOwl OEEUT OOw? | EGOOwI EET wi OWEE Ox
Ewli UOUwI UUAOEEUI UyOuw) Ul UawOl El UEUPEWOE W
pregunto.

| Ivan Arnold, Director Fundaciéon Natur aleza, Tierra y Vida de Tarija, Bolivia
(NATIVA ), propuso una mirada retrospectiva sefialando que, durante la ultima década,
en muchos casos, se ha subestimado la influencia de logconomistas en las cuestiones
de la conservacion y que, después de todo, en lugr de que la economia se adapte a los
imperativos de la conservacion se ha terminado adaptando la conservacion a la
economia dominante. Arnold destacé la validez de los instrumentos econdémicos
presentados y la necesidad de su aplicacion, criticando, al misno tiempo, el hecho de
gue muchas empresas hayan lavado su imagen a través de este tipo de mecanismos.

| Justina Vélezde la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa
(CNMBS) de Bolivia testimonié la dificultad que se vive en la Amazonia boliviana para

una produccion con valor agregado puesto que la existencia de una zona franca, en
Pando facilita el ingreso de productos asiaticos con los que es muy dificil competir. La
representante campesina critic6 las cumbres internacionales (Rio+20, m@re otras)
EOOEOUal OEOQw@UI wl UUOUwI YI OUOUwWwUOOOwI Owli

OEUw. - &2 6

| Para cerrar, Arturo Mora, autor de la presentacion, sefalé que, efectivamente, es

posible cuestionar por qué utilizar mecanismos econdémicos-financieros para proteger
la biodiversidad cuando es la economia tradicional la que genera impacto en la
EPYI UUPEEEGwW2HDOwl OEEUT OOwi Ul OUI wEwI UUE U
I UUT wOOOI OUOy~2O0w? U6 wOi EEOPUOOU WX OE| @4
publico al afirmar que la respuesta y las alternativas tienen que provenir de cada uno en

cada pais. Por otra parte, Mora afirmo que el tema de los servicios ecosistémicos tiene

ya muchos afios de debate y de agenda publica y que una de las preguntas d fondo es:

1 UbOO

JUEOUI
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¢cuando, realmente, las decisiones de desarrollo de los paises seran planificada

é
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teniendo en cuenta consideraciones ecosistémicas? En este sentido, Mora destaco ciertas
experiencias mencionadas por representantes del Instituto Humboldt de Colombia, en
relacion a la toma de decisiones a través de mapas, cartografia e informacion, por
ejemplo, sobre la situacion de las cuencas hidrogréficas.

Por otra parte, en relacion a la cuestion de los subsidios, Mora afirmé que,
efectivamente, segln la teorl econdémica liberal, los subsidios son una grave distorsion
en la aplicaciéon de un modelo de mercado. Sin embargo, desde el punto de vista de la
preservacion de la biodiversidad, es necesario analizar cuando son aplicables y cuando
no. Por ejemplo, en el @so de los mecanismos de certificacion, éstos tratan de corregif
los precios de mercado incorporando la variable de los servicios ecosistémicos. La
dificultad, no obstante, es que estos mecanismos encarecen los productos y los hace
menos competitivos. Finalmente, Mora destacé el aporte de las comunidades locales,
campesinas e indigenas, puesto que éstas plantean elementos en relacion a
reconocimiento de diversos valores de la naturaleza que, por lo general, son un tanto
ajenos a la vida de las ciudades ya la dinamica urbana.

=]

4. PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA): UNA HERRAMIENTA PARA EL MANEJO Y LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
Doris Cordero, Oficial de Programa de Ul&Dicina Regional América del Sur, presentd una
conceptualizacion sobre los seias ambientales, enumerando los mas destacados. Realizé una
explicacion de las caracteristicas del servicio ambiental de conservacion de la biodiversidad v,
concretamente, de la modalidad de Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Traz6 un breve
panoramale los servicios ambientales en América Latina, entre los que destacan las experiencias
en el mercado voluntario de carbono y los esquemas de conservacion de cuencas hidrogréficas.
Finalizd su exposicién sefialando los aspectos a considerar para laGaplieagistrumentos
20UDbxOw/ 2 2wawlOEUwWOl EEPOOI UwExUI OEPEEUWET wOEU W
[Descargar presentacion completa:http://www.fundesnap.org/files/03_psa____copidl.pdf

Definicion de los servicios ambientales (servicios de los ecosistemas 0 ecosistémicos).
Se trata de las funciones de los ecosistemas que brindan servicios o0 beneficios
econdmicos, ecoldgicos y sociales para la poblacién local, nacional o internacional. Los
mas destacados sn:

1. Aquellos vinculados al mercado de carbono: secuestrcalmacenamiento de

carbono, Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal
(REDD) y gestién sostenible de los bosques y aumento de las reservas de carbono
(REDD+).

2. Conservacion de cuencas hidrograficas.

3. Provision de belleza escénica y de espacios para recreacion y turismo

4. Conservacion de la biodiversidad .


http://www.fundesnap.org/files/03_psa___copia.pdf
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Caracteristicas del servicio ambiental de conservacién de la biodiversidad. Este
servicio comprende la conservacion de genes, espeies y ecosistemas. Sin embargo, no
existe una unidad especifica de medicién de la biodiversidad, por lo que se utilizan
algunos indicadores indirectos como unidades de medicion; éstos pueden ser, por
ejemplo, las hectareas de area conservada o las espesieamenazadas, entre otros. En
todo caso, se requieren mecanismos de monitoreo y seguimiento para medir el impacto
en la conservacion de la biodiversidad.

Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Esta modalidad se basa en la consideracion de

que los proveedores de servicios ambientales se veran recompensados por mantener la

provisién de dichos servicios, mientras que los que se benefician de los mismos deben

pagar por ello. Tedéricamente, los PSA son una transaccion voluntaria en la que un

servicio ambiental bien definido o un uso de la tierra que aseguraria ese servicio es
PEOOXUEEO? ux OUWEOwWOI OOUWUOWEOOXxUEEOUW®ET OQwUl |
vendedor (del servicio ambiental) sélo si el proveedor asegura la provision del servicio

ambiental transado (Wunder, 2005).

El panorama de los servicios ambientales en América Latina. En la region existen
iniciativas en curso | experiencias en el mercado voluntario de carbono y diversidad de
esquemas para la conservacion de cuencas hidrogréficas (especialmenterela cordillera
de los Andes), principalmente| que proporcionan valiosas lecciones. En el Gréfico 4 se
puede apreciar la relevancia de América Latina en relacibn a la localizacion de
compradores y a la oferta contratada en el mercado de carbono forestal.

Grafico 3. Mercado de carbono: localizacién de compradores y oferta contratada en
2010 (sélo en el mercado primario)
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Figure 2- Locations of Buyers and Supply Contracted in 2010 (Pnmary Market Onidy)
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Fuente: Ecosystem Marketplac2011.

Algunos ejemplos de esquemas que buscan la proteccion de los servicios ambientales
en América Latina. El Sistema de Incentivo a los Servicios Ambientalesl| Estado de
Acre, en Brasil, elPrograma de Pagos por Servicios Ambientate€osta Rica| con mas de
15 afios de vigencid el Programa Socio Bosquen Ecuador y el Programa para la
Conservadn de Bosques y Mitigacion del Cambio ClimaéndPeru, son algunas muestras
de la aplicacion de estos esquemas en la region.

fuente de financiamiento sostenible, considerar los costos de transaccion desde el inicio,
revisar la institucionalidad, la legalidad y las politicas de gobiernos que inciden
negativamente en la conservacion (p. e., las politicas agrarias), utilizar la informacion
técnica existente (contratos, monitoreo, mapas, entre otros), y claridad en la tenencia de
la tierra y en los derechos de uso y aprovechamiento de los bienes y servicios. Por ello,
se sugiere seleccionar el instrumento en funcion de los objetivos y del contexto
considerando los aspectos culturales e incluyendo las variables de género y de equidad
social desde la fase de disefio.

Lecciones aprendidas. Es necesario tomar en cuenta el rol del Estado como facilitador,

la necesidad de seguridad juridica y de un ambiente favorable, la aplicacion de
esttOEEUl Uwaw? 01 NOUI UwxUAEUDPEEU? WEOOOwWT EUEOQU4g E L
respeto a los derechos de propiedad y uso de la tierra, la necesidad de establecer un

vinculo con el sector financiero y el uso de herramientas de comando y control.

Respecto alpago por servicios de los ecosistemas, se requiere claridad respecto a qué se

compra y qué se vende y un marco de instituciones sélidas, transparentes y confiables

gue vinculen a quienes ofrecen y quienes demandan.
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Presentacion sobre el Pago por Serwios Ambientales (PSA), de Doris Cordero, Oficial de
Programa de UICN-Sur.
Fotografia: FUNDESNAP.

PARTICIPACION : COMENTARIOS Y PREGUN TAS/
| Candido Pastorde Conservacion Internacional Bolivia comentd algunos ejemplos de
experiencias de servicios ambiertales en el pais. Se refirid, especificamente, al caso d

Comarapa, Mairana y Samaipata donde existe un sistema de compensacion econémica

a los lugarefios de las partes altas por parte de las comunidades de las partes bajasn

AN A s s

de pago porque pago es un mecanismo que se asocia mas con el mercado, y ésa es

D

EPUEUUDGOWZUIlI wUil 61 606UVwi OQw! 6OPYDPE2 OWEDNOW/ EUVUUOD

| Mario Baudain boliviano, doctor en Biologia, recurri6 a la memoria de la practica

EOEI UUUEOQWET UgEOOEWEEOx]T UPOEwWDPOUDPUUDI OE|C
x] UOWUDPOWET UEwWI UWOEEE? OwxOUwoOOwaUl wodUwodi E
Ul wi EOWDPEOWIT 1 Ul EEQEOwawUl xUOEUEDI OEAuwiEi U

introduces el tema del pago por servicios sobre algo que es un derecho distribuido
consuetudinariamente y lo que estas haciendo es sacudir el arbol de una forma
Uul OI OEEOI OUI wEOI OEAEEOUEwW*XxEUEwWI UEUwxOF
recordo el intento fracasado de un partido de gobierno en Bolivia, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), para aprobar una ley de aguas que pretendia
convertir este elemento vital en una mercancia.

| Humberto Gomezde la Fundacion Amigos de la Naturaleza de Bolivia, advirtié que la
cuestién de los servicios ambientales es compleja en el pais y que la resistencia ma
i U1 UUTl wUIl wET ETl w?2Ewl Ul wul EVEEPOODPUOOWUI

Gomez explicd que esta situacién obedece, en parte, a la icapacidad de los técnicos

/I é
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para entender los recursos naturales, y concretamente el agua, como los entienden las

N A N A~ A

compensaciones y a todos estos mecanismos porque, en parte, ndiemos logrado

EOOEI xUUEOPAEUWE]I wOEOI UEWEEI EUEEEwWI UUOUWL

apunté Gomez.

| Ana di Pangracip de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) de

Argentina, aludid a un estudio realizado por su institucion en la pr ovincia Misiones

donde se ubica el Bosque Atlantico compartido entre Argentina, Brasil y Paraguay.

Pangracio afirmé que, segun el estudio, un problema comun es la informalidad en lo

econdmico; la falta de regularizacion de los potenciales favorecidos parala aplicacion

de un sistema de compensacion por servicios ambientales. Es decir, la carencia d¢
dUPSd Owl UWEUI e QOWET wOEwWUDPI UUEY » OwEUIT Uregidd O ¢
| Olaff Westermanndel SERNAP Bolivia, realiz6 varios comentarios acompafados de
preguntas. Dijo, en primer lugar, que, segun la experiencia de alguna institucion en

Bolivia | como Fundacién Natura| no necesariamente debe existir un derecho legal @&

propiedad sobre la tierra para aplicar un esquema de pago por servicios ambientales,
pues es suficiente un reconocimiento de los limites de los predios. En segundo lugar,
Westermann se preguntdé qué sucede con los mas pobres, es decir, con aquellos qu
ademas de carecer de derecho propietario, en muchas ocasiones, por usos y costumbres
ingresan al bosque para utilizar los recursos forestales como la lefia y otros productos.
?, " GOOWEEOEDPEUgEwWI UUEWUPUUEEPGOWE OOwWOE asH
El OOOPOEEOUW ?DOEI OUPYOUwW xI UYT UUOBU?2 6w ?2
ambientales, tal vez gente que ha conservado el bosque por usos y costumbres va

ocupar el bosquex EUEwUIT O UWET Ul ET OWEOQwWxET Owx OUw

tenemos una ley que establece que hay que conservar las areas protegidas, ¢ por gyeé

tenemos que proveer un incentivo econdémico para que se cumpla con la ley? A nivel
tedrico esuna conracE PEEDGOOWEUOZUIT wi OwOEwWwx UAEUDPEE
| Ernesto Aramayo, del FUNDESNAP Bolivia, mencion6 que es necesario tener en
cuenta que el tema de los servicios ambientales esta relacionado con el traspaso d
responsabilidades de los paises desamwllados y con el incumplimiento de estos paises
en sus compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Por otr
parte, Aramayo puso sobre el tapete de debate la cuestion de la crisis econémica
internacional que, con seguridad, afectard también al pago por servicios ambientales.
2L 0U0U6wxUl YPDPUPGOwWI U0AOWUOOEOEOQwWUUUIT ET Uwx
pregunto.

| Alexandra Moreira de la Unidad Madre Tierra y Agua (UMTA) del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia, subra/0 que Bolivia, como pais, no comulga con los
mecanismos denominados de REDD o de REDD+. Afirmé que este tipo de mecanismos
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de pago por servicios ambientales pueden ocasionar una distorsion de las
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responsabilidades de los paises desarrollados respecto a Is paises en desarrollo por la
contaminacion de gases de efecto invernadero y del espiritu del Protocolo de Kyot
I BxUl UEEOwI Owl OwxUPOEDxDPOWET w?Ul UxOOUEE
insistié en que es necesario incluir en el debate las precupaciones sobre los riesgos de
privatizacion de los recursos naturales y acerca de las desiguales capacidades de lo
paises en desarrollo| con diferentes niveles de estandares de gestion ambiental y de
estabilidad institucional | para optar por los distintOUw O EEODPUOOU W |
ejemplo es el del MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio) que exige unos requisitos

OUawEOOxOPEEEOUwWawgUIl wi U0awuUl xEUUPEOwI O|U

haciendo hincapié en la existencia de otros modelos, visionesy enfoques para la gestion
integral de la biodiversidad | como el planteado por el Estado Plurinacional de
Bolivia| que deben ser considerados como alternativas.

Para concluir, Doris Corderg responsable de la exposicion, traté de responder a las
distintas cuestiones planteadas por los participantes en los comentarios. Respecto a la
practicas campesinas consuetudinarias de gestion de los recursos hidricos, Corderg
aclaré que no se deben confundir dos aspectos distintos: el derecho humano de accede
al agua, por un lado, y el recibir un pago por hacer un uso determinado del suelo. Esto
altimo, ocurre, por ejemplo, con la retribucion por la reduccién del uso de quimicos, por
una menor produccién o por el empleo de otros sistemas de cultivo mas amigables con
el medio ambiente.

En relacién a la necesidad de titulos de propiedad para el desarrollo de pagos por
Ul UYPEPOUWEOEDI OUEOI UOw" OUET UOwxUI EPUGW
pero si existen derechos consuetudinarios que son suficiente aunquesiempre se corre el
riesgo de que, a posteriori aparezcan terceros reclamando la propiedad de la tierra.
20EUl wOOUwW?HOEI OUPYOUuwxI UYI UU cauropnd Gue astoled
algo que siempre va a existir puesto que al igual que hay incentivos positivos también
los hay negativos. En este sentido recomendd ser muy cuidadosos a la hora de
ET Ul UOPOEUwWx OUw@UB wUI wi U0awxET ECEOS w?/ OU
sentido, hay otras formas de ayudar a cuidar un area protegida. Los PSA funcionan en
EOT UOOUWEEUOUwWxT UOwOOwWI OwUOEOU? OWEDPNOG
Sobre la crisis econdmica y su repercusion en los fondos para pagos por Servicios
ambientales, Cordero aclaré que si bien esto es algo que afectara a los presupuesto
para hacer conservacion, todas &s cifras mostradas durante su exposicion corresponden
al mercado voluntario, no al mercado reglamentado bajo el Protocolo de Kyofow ? $
mercado de empresas privadas que, en algunos casos por responsabilidad social
ambiental o porque hay leyes nacionales que les motivan a hacerlo, invierten en esto.
Estoy hablando de una fuente que si se vera afectada por la crisis pero no hasta el punta
en que estan afectados algunos gobiernos. Por otra parte, si tenemos menos fondo
habra mas competitividad y serd mas dificil acceder a los recursos, esto también hay
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Finalmente, respondiendo a las criticas a los servicios ambientales y a lo que, en

11 Ol UEOOwUIT wi EwETI OOOPOEEOWEOOOwW?1 EOOOOgEwWYI UE
los paises que mas han contaminado son los que tienen mayor responsabilidad y que
I 3DUUI OwOl EEOPUOOUOWEOOOwWI OQw, #+OwUBGEOPEEOI OUI

en todo lo que es la Convencion del Cambio Climatico y en la forma como se negocia.
Esalgoenlo@Ul wi Eaw@Ul wUl UwOUawUl EOPUUEUwWxOUGUI w
dijo. Sin embargo, a titulo personal, Cordero opind que los paises de la region tienen, a
pesar de todo, una oportunidad para negociar mejores condiciones.

m;
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5. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSIDAD EN BOLIVIA
(ESTUDIOS DE CASO )
5.1. Programa Nacional para la Gestién y Aprovechamiento de la Vicuia
Jorge Laura Camacho, responsable del Programa Nacional de Vicufia del Viceministerio de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Chins Climaticos, de Gestiobn y Desarrollo Forestal de
Bolivia, expuso los antecedentes histéricos del manejo y el aprovechamiento de la vicufia,
marcados por la amenaza de extincion en 1960. Abordé los objetivos, contenidos, disposiciones
juridicas y caractésticas del programa, sefialando los principales resultados que han consistido
en un crecimiento de la poblacién de vicufias y en mayores ingresos por la comercializacion de su
fibra, gracias al trabajo conjunto entre el Estado y las comunidades.

[Descargar presentacion completa: http://www.fundesnap.org/files/04_bolivia_vicuna.pdf
Antecedentes histéricos. Desde tiempos prehispanicos, la cultura incaica usaba la
vicufia con fines de vestimenta y alimentacién. Con la Colonia espafiola se pierde esta
practica y aparece la caza ilegal, y con la creacion de la republica, los gobiernos
empiezan a emitir normas para prohibir la caza de este animal. Hacia 1960, por la
amenaza de extincion, la preocypacion por esta especie cobra mayor importancia.
Programa nacional de vicufia. Este programa se crea en 1997 con el propésito de
coordinar a nivel nacional la conservacion, aprovechamiento sustentable, control,
desarrollo de capacidades, generacion de valoragregado y gestién de la vicufa. El
marco normativo establece que la conservacion de esta especie es una atribucion
prioritaria del Estado, que la custodia y aprovechamiento lo realizaran las comunidades
manejadoras de la vicufa y que el aprovechamiento e en silvestria y desde las
comunidades. Con esta finalidad, se crea el Comité Interinstitucional de la Vicufia cuyas
atribuciones son autorizar las capturas y esquila, y realizar la fiscalizacion de la
comercializacion y distribucion de beneficios. Este Comité Interinstitucional esta
compuesto por diversas instancias del Estado| como el Viceministerio de Medio
Ambiente, el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) y las Secretarias
Departamentales| Yy de la sociedad civil, como la Asociacién Nacional de Manejadores
de Vicufia y las asociaciones regionales.
Hitos histéricos en la conservacion de la vicufia. El convenio entre Per( y Bolivia de
1969, el conteo de vicufias realizado en 1981, el primer censo nacional de vicuias de
1996| que censo a 33.844 ejemplreq |, la creacion del Programa Nacional de la vicufia
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en 1997, la autorizacion para su comercializacion en 2007 y las distintas ventas a nivel
nacional son los momentos cronolégicos mas importantes en la historia de la
preservacion y manejo de este animal. Prueba de la eficacia de estas politicas es el
crecimiento de su poblacion estimada en 112.249 vicufias, segun datos de 2009.
Transferencia de recursos econdémicos. El marco normativo que regula el
aprovechamiento de la vicufia dispone que, dentro de las &reas protegidas, se
transferira un 3% de los recursos obtenidos al Viceministerio de Medio Ambiente, otro
3% al SERNAP y un 2% a los municipios donde estén presentes las asociaciones
regionales. Fuera de las areas protegidas, la Unica variacion es que el paentaje
destinado al SERNAP pasa a los Gobiernos Departamentales. El destino de estas
transferencias son las actividades de fiscalizacion, control, monitoreo, vigilancia, lucha
contra la caza furtiva y fortalecimiento técnico, entre otras.

Resultados y logros. La aplicacion del programa ha conseguido incrementar
notablemente la poblacion de vicuiias | de 33.844 ejemplares en 1996 a 112.249 en
2009 , generar ingresos de 605 mil délares americanos en 2012 por la comercializacién
de la fibra, estimular el crecimiento del numero de asociaciones regionales e
incrementar tanto la comercializaciéon como los ingresos histéricos por la venta de la
fibra. Estos logros se pueden atribuir a un trabajo conjunto entre las instituciones
publicas y las comunidades. Para Bolivia, este modelo de programa ha resultado un
éxito por el manejo integral, por su visidbn de sustentabilidad y por la distribucion
equitativa de los beneficios entre las comunidades locales.

Grafico 4. Evolucion de los ingresos percibidos por las comunidad es manejadoras de
vicufia (1998-2010)
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Fuente: Laura, Jorge Programa Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento de la iptggentacion,
pdf).

PARTICIPACION : COMENTARIOS Y PREGUN TAS/

| Luis Arteaga, bidélogo y consultor independiente boliviano, co mplement6é algunos
aspectos sobre el aprovechamiento de la vicuiia sefialando que, a nivelegional, cinco
xEgUl UWEBPUx OOl OwEI OwoObPUOOwWUI EVUUUOwWa wEEE|
interesante es analizar como se pueden ir generando modelos y mecanisms
particulares sobre un mismo recurso. En el caso de Bolivia, se ha apostado por priorizar
la conservacién trabajando en silvestria y con un sistema de gestion compartida con las
comunidades que se benefician. Por lo tanto, el objetivo no es la venta, eglgo un poco
OCQAaUWEOOxOI NOw@UIl wYl UWEGOET wi Eawdl UEEEOU W
| Doris Corderg Oficial de Programa de UICN-Sur, consultd acerca de la forma de
distribucion de los ingresos dentro de las comunidades y de las inversiones que se
realizan en caso de que éstas existan.

Jorge Laura Camachmesponsable del Programa de Vicuiia en Bolivia, respondi6 a las
preguntas y comentarios precisando que en el caso de este camélido no se pensoé en el
pago por servicios ambientales sino, fundamentalmente, en salvar la especie de la
I RUDOEDPGOGwWSRxOPEGWE@UI Owl Ow! OOPYPEOwWOOWI RPUU
aprovecha la fibra y luego se la deja en libertad, y menciondé que este proceso de
conservacion tiene ya una historia de 40 afios e involuci, directamente, a cuatro o cinco
mil originarios como beneficiarios directos.

Respecto a la distribucion de los beneficios, Laura dijo que ésta se realiza a través de la
Asociacion Nacional que es la instancia encargada de la comercializacién de la fibra.
Una vez realizada la venta, las autoridades nacionales hacen entrega, mediante acto
publico, de la parte correspondiente (segun la cantidad de fibra aportada) a cada
asociacion regional. Previamente, no obstante, se realiza el descuento por los costo
operativos, impuestos, certificados sanitarios, transporte, etcétera. Posteriormente, los
presidentes de las asociaciones regionales distribuyen los recursos econémicos a lo
presidentes de las comunidades manejadoras y éstos, a su vez, a cada comunario d
acuerdo a las horas o jornadas de trabajo. Al final, para proceder con una nueva venta,
es necesario presentar las actas y descargos de la venta anterior.
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5.2. Programa Nacional de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Lagarto

(Caiman yacare)

Fernardo Cisneros, responsable del Programa Nacional de Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible del Lagartodel Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climéticos, de Gestion y Desarrollo Forestal Bolivia,explicd la modalidad impulsadar pel

Estado para la gestibn de este tipo de caiman a partir de una alianza con las comunidades
indigenas del norte amazoénico. Se trata de un aprovechamiento basado en la participacion y el
control social que ha permitido, a través del establecimientoties cla explotacién en 2011, de

hasta 6.139 ejemplares generando beneficios netos de aproximadamente 57 mil dolares
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americanos que se repartieron, en distintas proporciones, entre los cazadores, las comunidades,
las organizaciones indigenas y las premiegde reinversion. Utilizando distintas técnicas de
planificacion y zonificacion, este sistema permite la conservacion de la especie y de los

ecosistemas asociados.
[Descargar presentacion completa http://www.fundesnap.org/descargas/lagartojpp/35

Fernando Cisneros, exponiendo el programa de conservacion y aprovechamiento del lagarto en
Bolivia.
Fuente: FUNDESNAP.

Caracteristicas del aprovechamiento del lagarto . $ UUA W EEUEEOEHT PuwwWE ww E
animales silvestres, a través de cuotas anuales de extraccion dirigidas a beneficiarios de
las Tierras Comunitarias de Origen (TCO), comunidades indigenas, campesinas y
estancias privadas. En la linea de tiempo del marco normativo, cabe mencionar:la
creacion del Programa Lagarto (1997), su reglamentacion (2002), los planes de manejo
(2004), la elaboraciébn y aprobacion participativa de la estrategia (20082009), la
implementacion de la estrategia (2010) y el reglamento de gestion compartida (2011).
2,1 EPOUWEI wYPEEOWEIT UEUUOOOODesdd RoBRgseifecoiud eDi O U
programa a partir de un enfoque que promueve la cohesion social entre las
comunidades y el empoderamiento sobre los recursos del territorio, considerando que
el manejo del lagarto puede influir directa o indirectamente en la conservacion de otras
especies y de los ecosistemas generando tambiéen fuentes de trabajo temporal.
Principios del nuevo enfoque de gestion del lagarto. EUUEOOI OU1I OQwi Ow?/
+ET EUUO? wE Erig Beveler@amtosOcBrot)

- La priorizacion de la conservacion de la especie y de losecosisemas

- La participacion y el control social para asegurar el empoderamiento de los

actores locales.

/I é
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- La equidad social y distribucion equitativa de los beneficios prote giendo y
respetando los valores sociales.

- La planificacion y zonificacion para el manejo del recurso en funcion a las escalas
espaciales y temporales adecuadas.

- La complementariedad entre los pueblos indigenas que, a partir de su
cosmovision, ven al lagarto como un recurso que es parte del entorno y de sus
formas de vida, y el Estado que participa como agente facilitador, impulsor y
articulador.

Regionalizacion y trabajo con las comunidades indigenas . El aprovechamiento del
lagarto se concentra en el Norteamazonico de Bolivia (Norte de La Paz, Beniy Pando) y
el trabajo se desarrolla en coordinacién con dos organizaciones indigenas regionales
gue integran la Central Indigena de la Region Amazonica de Bolivia (CIRABO) y la
Central de Pueblos Etnicos Mojefiosdel Beni (CPEMB).

Resultados en la gestidén del recurso (2010-2012) La aplicacién del nuevo enfoque del
programa ha significado distintos cambios, entre los que destaca:

- $OWEEOCEPOWE] wOGTI PEEWET wOOUwW?xUl EPOU> wpi DOE

- Lal OPODPOEE DGO uwh hivelweyibnalE D OD U O»

- La aplicacién de nuevos criterios para establecer cupos justos y sostenibles de
explotacion del lagarto, en base a evaluacbn de poblaciones, analisis del
I BRET EIl OUIl wxUOEUEUDYOOwW EDUE Udud muéde briddaru 1 w i Ow
beneficios sociales, culturales y econdmicos, y analisis a través de la prediccion
de la aptitud de habitats acuaticos mediante modelos SIG10

Comercializacion y resultados. + EWEUOUE wWET w? EOUI ET E2 wWEUUOUDPAEE
gue en 2QL0: 6.139 ejemplares. El ingreso total neto en 2010 en el mercado tradicional

(donde, fundamentalmente, se comercializa el cuero del lagarto) fue de 73.256

bolivianos (unos 10.525 délares americanos, aproximadamente). Sin embargo, en 2011,

mediante una alianza comercial que facilit6 también la venta del carne del lagarto, el

ingreso neto se incrementd hasta los 398.454 bolivianos (unos 57.249 ddlares
americanos, aproximadamente). Estos ingresos se distribuyen entre las distintas
organizaciones indigenas locales y los beneficios se reparten, de mayor a menor
proporcion, al cazador (individual), como reinversion, a la comunidad y a la

organizacion indigena regional.

9EI Afhabilitod es un sistema de explotaci-n | aboral pr or
guarani, mediante el cual los patrones o duefios de las propiedades agropecuarias mantienehiercci - n de fAsemi caut i
peones indigenas, estableciendo un mecanismo de endeudamiento que incluye el pago del trabajo por comida u otros bienes.

10 El Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) es una integracion organizada de hardware, softwae y dat
geogréaficos diseflada para capturar, almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacién
geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de planificacion y gestion geografica (Fuente:
http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Informaci%C3%B3n_Geogr%C3%Alfica
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Lecciones aprendidas. A partir del nuevo enfoque del programa, se puede concluir que

el derecho de acceso al aprovechamiento del recurso debe respetar las estructuras
organizativas comunitarias. Por otra parte, es importante diferenciar entre lo
productivo -comunitario y lo representativo -organico (autoridades locales). La
mayor participacion y control social, y a la conservacion del ecosistema mejorando y
facilitando la administracion publica. De igual forma, es necesario avanzar hacia una
TTUUDGOWE OO0 x E WHRDEW EIVQW? Wil BWE E Ol EPI OEOQWUOE WEC
usuarios de la tierra y de los recursos naturales. Esto estd vinculado con las
competencias de la autonomia indigena establecidas en la Constituciéon y con el
fortalecimiento de las capacidades delos comités, asociaciones y juntas de base de las
comunidades indigenas.

Composicion fotografica de la Estrategia para la Reconduccion del Programa Nacional de Conservacién y
Aprovechamiento Sostenible del Lagarto

Fuente: Cisneros, Fernando.Experienciaboliviana. Programa Nacional de Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible del Lagart€éiman yacaré). Periodo 1992009 y perido 20162012 (presentacion, pdf).

PARTICIPACION : COMENTARIOS Y PREGUN TAS/

| Pamela Fernandezlel Ministerio de Medio Ambiente de Chile, consulté acerca de la
EPUUUPEUEDGOWETl wOOUwbHOT Ul UOUwawET wOOUwWEUDUI U
regulado de alguna manera que ciertos porcentajes vayan a la reinversion del programa
| Elyzabeth Huancaécnico del proyecto MAZPA, complementd algunos aspectos sobre
el aprovechamiento del lagarto en Bolivia. Explicé que todo el manejo del lagarto se
EEUEwWI Owi OWEOOEI xUOwDbOEal | OEwETl wPUUEUWEUDPEEOE
pero conservandolo. En este sentido, afirmdé que existen técnicos indigenas con la
capacidad de hacer monitoreo de la abundancia de la especie generando, ademas, un
x UOET UOWET WEXUOXxPEEDGOWET wOEwWDPOUI T UEOPEEEWEI u
TIPNIS (Territorio Indigen a Parque Nacional Isiboro Sécure), el cupo otorgado por la
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