UNEP/CBD/RM/WS/2014/3/2
Page 2
UNEP/CBD/RM/WS/2014/3/2
Page 3

	CBD
	[image: image1.png]



	[image: image2.png]





	Distr.

GENERAL 
UNEP/CBD/RM/WS/2014/3/2

30 October 2014

ARABIC
ORIGINAL: ENGLISH 
	[image: image3.png]Aalaslf LBLasyl
gl £ oatlly






حلقة العمل الإقليمية بشأن حشد الموارد لآسيا والمحيط الهادئ
بانكوك، 6-8 مايو/أيار 2014

تقرير حلقة العمل الإقليمية بشأن حشد الموارد لآسيا والمحيط الهادئ

مقدمة

1-
إدراكا لعدم وجود موارد مالية كافية لوقف فقدان التنوع البيولوجي، شجع مؤتمر الأطراف في الاتفاقية، من خلال مقرره 11/4، الأطراف والمنظمات ذات الصلة على وضع استراتيجيات قطرية لحشد الموارد، كجزء من استراتيجياتها وخطط عملها الوطنية المحدثة للتنوع البيولوجي، بهدف زيادة التمويل لدعم الاتفاقية وخطتها الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011‑2020 وتعزيز فعالية واستدامة آلياتها المالية القائمة (الفقرة 25). وفي المقرر نفسه، طلب مؤتمر الأطراف إلى الأمين التنفيذي أن ينظم، رهنا بتوافر مساهمات طوعية، حلقات عمل إقليمية ودون إقليمية بشأن وضع خطوط أساس موثوقة وإطار للإبلاغ وإعداد خطط مالية وطنية للتنوع البيولوجي (الفقرة 27).
2-
وتعد حلقة العمل هذه واحدة من حلقات العمل الإقليمية التي نُظمت لدعم الأطراف في هذه المهام. ونظمتها أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من خلال مبادرته لتمويل التنوع البيولوجي (BIOFIN)، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة (اليونيب) من خلال مركزه العالمي لحفظ الطبيعة (WCMC) ومكتبه الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ (UNEP-ROAP)، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ (ESCAP). وقدمت حكومة الدانمرك والاتحاد الأوروبي دعم ماليا. واستضاف حلقة العمل مكتب اليونيب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، ووفر التسهيلات اللوجستية مركز الأمم المتحدة للمؤتمرات في بانكوك.

3-
وتمثلت النتائج المستهدفة من حلقة العمل فيما يلي:

(أ)
تعزيز قدرة المشاركين على تطبيق المنهجيات والأطر والأدوات ذات الصلة لتحديد التمويل المتاح حاليا للتنوع البيولوجي وتقييمه والإبلاغ عنه من أجل إعداد خطوط أساس مالية موثوقة لإعداد خطط تمويل وطنية، بما في ذلك أهداف مالية، من أجل التنفيذ الفعال للاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المنقحة للتنوع البيولوجي؛
 (ب)
زيادة فهم المشاركين لأهمية حشد الموارد بهدف حشدها على نحو فعال، وتحديد قيم التنوع البيولوجي ذات الصلة، وإدماج هذه القيم في تخطيط السياسات، بما في ذلك الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية المنقحة للتنوع البيولوجي؛ واطلاعهم على دراسات الحالة والممارسات الجيدة القائمة بشأن النُهج والتدابير ذات الصلة بهذا التحديد والإدماج. 
4-
وفي هذا السياق، تضمنت حلقة العمل مزيجا من العروض وجلسات الأسئلة والأجوبة ومناقشات الجلسات العامة، وجلسات عمل لتطبيق الأدوات والوحدات التدريبية ذات الصلة من أجل إعداد خطط العمل القطرية. وتتوافر العروض والوثائق الأخرى للاجتماع في http://www.cbd.int/doc/?meeting=RMWS-2014-03. وجرت حلقة العمل باللغة الإنكليزية وبترجمة فورية إلى اللغة العربية.

5-
وحضر حلقة العمل خبراء حشد الموارد الذين رشحتهم الحكومات التالية: بوتان وكمبوديا والصين وجزر كوك وفيجي والهند وإيران (جمهورية - الإسلامية) والأردن ولبنان وماليزيا وملديف وجزر مارشال ونيبال وباكستان وبالاو والفلبين وساموا وسري لانكا وتايلند وتيمور ليشتي وتونغا وفانواتو. وكان هناك تمثيل أيضا لعدد من منظمات الأمم المتحدة وكذلك المنظمات الدولية والوطنية ذات الصلة. وترد قائمة المشاركين بوصفها المرفق الرابع بهذا التقرير.
البند 1-
 افتتاح حلقة العمل

6-
افتتحت حلقة العمل في الساعة 9 من صباح يوم الثلاثاء 6 مايو/أيار 2014. 
7-
ورحب السيد راي كوون تشونغ، مدير شعبة البيئة والتنمية بلجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، بالمشاركين، وأعرب عن سعادته بأن تشترك لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في استضافة حلقة العمل الهامة هذه. وقدم السيد تشونغ نبذة عن عمل لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في تعميم مسائل البيئة في التنمية عبر الحكومة والمجتمع؛ وهو هدف يتسق مع الهدف 1 من أهداف أيشي للتنوع البيولوجي الواردة في الخطة الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011-2020.
8-
وأشار إلى أن أعضاء اللجنة الذين حضروا المؤتمر الوزاري المعني بالبيئة والتنمية في آسيا والمحيط الهادئ في عام 2005 اتفقوا على النمو المراعي للبيئة كاستراتيجية لتحقيق التنمية المستدامة. وأوضح السيد تشونغ أن استراتيجية النمو المراعي للبيئة تهدف إلى وضع إطار للاستدامة كمحرك للنمو الاقتصادي والحد من الفقر بدلا من أن تكون عبئا ماليا. وشدد على أن أكبر تحد يتمثل في سد "الفجوة الزمنية" بين العائد على الاستثمار للأولويات قصيرة المدى الملحة مثل الحد من الفقر واستحداث فرص العمل، والعوائد على الاستثمار في رأس المال الطبيعي التي لا تتحقق إلا على المدى الطويل. وتمشيا مع هذا، أكد أن السوق والحوافز الأخرى للاستثمار في قيم التنوع البيولوجي ينبغي تضمينها في استراتيجيات النمو الاقتصادي الوطنية. وفي ختام بيانه، أكد السيد تشونغ أن الحكومات وصناع القرار بحاجة إلى الابتعاد عن التركيز على المدى القصير والتركيز على أوجه التآزر بين الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة.

9-
وتحدث السيد رافي شارما المسؤول الرئيسي عن الدعم التقني في شعبة التنفيذ بأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي بالنيابة عن السيد بروليو فيريرا دي سوزا دياز، الأمين التنفيذي لاتفاقية التنوع البيولوجي، فرحب بالمشاركين وأعرب عن امتنانه لحكومة الدانمرك والاتحاد الأوروبي، فضلا عن الجهات الراعية والجهات المشاركة في التنظيم الأخرى للدعم المالي والتقني الذي يسر عقد حلقة العمل. ومشيرا إلى الأهداف المالية المؤقتة التي اعتمدها مؤتمر الأطراف في اجتماعه الحادي عشر، شدد على الحاجة إلى أن تترجم الحكومات الوطنية الخطة الاستراتيجية العالمية إلى سياسات وطنية من خلال إدماج التنوع البيولوجي في عمليات الميزنة الخاصة بها، واستعراض وتحديث استراتيجياتها وخطط عملها الوطنية للتنوع البيولوجي وأيضا من خلال التركيز على تعزيز القدرات التقنية من خلال تبادل الخبرات لتحقيق هذه الأهداف الطموحة في عام 2015.
10-
وقدم السيد شارما تقريرا مختصرا عن الأنشطة الرئيسية للأمانة في دعم تحقيق هذه الأهداف؛ وهي: التقرير الثاني القادم للفريق الرفيع المستوى المعني بالتقييم العالمي للموارد اللازمة لتنفيذ الخطة الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011-2020، والذي يهدف إلى توضيح العلاقة بين الاستثمارات في حفظ التنوع البيولوجي والفوائد الاقتصادية الناتجة عن هذه الاستثمارات، والحوار غير الرسمي الثاني الذي عقد في كيتو، إكوادور في أبريل/نيسان 2014، حيث تم تحديد عدة خيارات للسياسات ومناقشتها، بما في ذلك آليات وضمانات لزيادة نطاق حشد الموارد من أجل التنوع البيولوجي بدرجة كبيرة. وأشار أيضا إلى حلقات العمل المختلفة التي نُظمت في مناطق مختلفة لدعم حشد الموارد. وفي ملاحظاته الختامية، شدد على الحاجة إلى بناء القدرات بين وزارات المالية والبيئة، فضلا عن عمليات التخطيط الوطنية.

11-
وأشار السيد كافيه زهيدي، مدير المكتب الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة لآسيا والمحيط الهادئ إلى معلومات إحصائية عن التراجع السريع للتنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، الذي يصل إلى ضعف متوسط معدل التراجع العالمي. كما أشار إلى التحديات التي تواجهها معظم بلدان المنطقة لوقف أزمة التنوع البيولوجي، وفقدان الموائل وقضايا تغير المناخ، ودعا إلى اتخاذ موقف استباقي وتحديد إجراءات حاسمة في حلقة العمل. وقال إن ولاية حلقة العمل ستوفر فرصة فريدة لسد الفجوات المالية ونشر منهجيات التمويل من أجل رفع مستوى الطموح المطلوب لتحقيق الخطة الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011-2020. ومشيرا إلى البنود المدرجة على جدول الأعمال، حث المشاركين على الاستفادة من الدروس المختلفة المستفادة والخبرات المكتسبة في حلقة العمل أثناء تبادلهم لمعارفهم وخبراتهم في تنفيذ جدول أعمال التنوع البيولوجي.

12-
وإضافة إلى ملاحظات السيد زهيدي، شددت السيدة جاميسون إرفين، ممثلة مبادرة تمويل التنوع البيولوجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على أن أساس الاقتصاد المراعي للبيئة يكمن في الاستثمار في التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية باعتبارهما أكثر عنصر فعالية من حيث التكلفة نحو التنمية المستدامة. كما سلطت الضوء على الصلة بين التنوع البيولوجي والأمن وسبل العيش والفقر والحد من مخاطر الكوارث. وأضافت أنه يمكن تسخير هذه الصلات عن طريق صون وتعزيز التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية مع مراعاة الخطوات المحددة في مسار التنمية، وبالتالي بناء "دائرة مفيدة": (1) لنصبح على علم بالمسار الحالي وقيمة الطبيعة؛ (2) نسعى إلى اتخاذ قرارات مالية واعية بشأن التنوع البيولوجي؛ (3) نغير الممارسات من العمل كالمعتاد إلى الإدارة المستدامة؛ (4) لنتعلم من المخرجات والنتائج. وأكدت أيضا على الخطوات الرئيسية الثلاث للضمانات التي يرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أنها يمكن أن تؤدي إلى جمع موارد مالية إضافية لسد فجوة تمويل التنوع البيولوجي، إذا صممت ونفذت على نحو ملائم: (1) تقييم المستوى الحالي للاستثمار في التنوع البيولوجي والنفقات ذات الصلة؛ (2) تقييم التكاليف والفوائد المترتبة على تنفيذ أهداف التنوع البيولوجي؛ (3) وضع مجموعة من الآليات المالية للتنوع البيولوجي.

13-
وأشارت السيدة سوتهيا شانتاوارانغول، متحدثة بالنيابة عن وفد الاتحاد الأوروبي في بانكوك، إلى أن من التحديات الرئيسية هو كيفية ترجمة الدروس المستفادة إلى إجراءات ملموسة وتوصيل هذه الرسائل الرئيسية بطريقة مقنعة إلى الجهات الفاعلة الرئيسية والسياسيين الذين لديهم القدرة على صنع القرار والذين ليس لديهم بالضرورة الفهم المناسب لتنفيذ النُهج ذات الصلة. وقدمت لمحة عامة عن مختلف برامج/مشاريع التنوع البيولوجي التي يدعمها الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك المبادرة العالمية لاقتصادات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي (TEEB)، التي تركز على لفت الانتباه إلى الفوائد الاقتصادية للتنوع البيولوجي بما في ذلك التكاليف المتزايدة لفقدان التنوع البيولوجي وتدهور النظم الإيكولوجية.

14-
وقدم المشاركون في حلقة العمل بعد ذلك أنفسهم، موضحين انتماء كل منهم وخبرتهم فيما يتعلق بإعداد خطة حشد الموارد في بلدانهم، و/أو التقارير الوطنية الخامسة و/أو الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي. كما أعربوا عن توقعاتهم من حلقة العمل.
البند 2-
 فهم السياق الأوسع: تحديد ودمج فوائد وقيم التنوع البيولوجي 

15-
قدمت السيدة رينا ماينا ب. روزاليس، من مركز الدراسات الاقتصادية في الفلبين وعضو الفريق الرفيع المستوى المعني بالتقييم العالمي للموارد اللازمة لتنفيذ الخطة الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011-2020، عرضا رئيسيا بشأن عمل الفريق الرفيع المستوى. ومشيرة إلى أنه تم تكليف الفريق الرفيع المستوى في إطار مرحلته الثانية بتأمين التنوع البيولوجي بأكثر الوسائل فعالية من حيث التكاليف من خلال إجراءات داخل وخارج قطاعات التنوع البيولوجي على حد سواء، أوضحت أن هناك حاجة إلى تحسين المشاركة والمؤسسات والحوكمة كتحد واحد كبير. ومضت بتقديم لمحة عامة عن نتائج التحليل الإقليمي لتكلفة/فوائد حفظ التنوع البيولوجي في آسيا والمحيط الهادئ وهي: (1) أن هناك أدلة كبيرة على فوائد حفظ التنوع البيولوجي واستخدامه المستدام في هاتين المنطقتين؛ (2) هناك فجوة كبيرة بين الموارد المتاحة وتلك المطلوبة لتحقيق أهداف أيشي للتنوع البيولوجي نظرا لأن صافي الفوائد المحلية كثيرا ما تكون سلبية على الصعيد المحلي في معظم البلدان؛ (3) هناك حاجة إلى أن تستثمر البلدان في أطر إنفاذ وأطر مؤسسية أقوى كأساس للإدارة البيئية.

16-
وأعقب عرض السيدة روزاليس جلسة أسئلة/أجوبة. وطرحت النقاط التالية: (1) الحاجة إلى إيضاحات مفاهيمية؛ (2) الحاجة إلى إنشاء أطر مؤسسية للعملية المالية؛ (3) الحاجة إلى لمحة عامة عن مصادر الموارد المتاحة، مثل المساهمة (المحتملة) للسياحة في التنوع البيولوجي (ملديف). وفي المناقشة اللاحقة، أشارت السيدة روزاليس إلى استخدام خدمات النظم الإيكولوجية المختلفة مثل إمدادات المياه، ومصايد الأسماك، وحماية الغابات، والزراعة، والطاقة الكهرمائية، والسياحة، وما إلى ذلك لتقييم التكاليف/الفوائد. وأضافت أن تحويل القيم المقاسة ولكن الاسمية للنظم الإيكولوجية إلى إيرادات فعلية تمثل مهمة معقدة.

17-
وقدم السيد أبيشا مابندمبي، من مركز اليونيب العالمي لحفظ الطبيعة مشروعا ينفذه المركز ومعهد السياسات الأوروبية البيئية، بالتعاون مع أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي وبتمويل من زارة البيئة والأغذية والشؤون الريفية بالمملكة المتحدة، بشأن عملية تنقيح الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي ونقاط الدخول الحرجة والنُهج التي تدعم إدراج القيم. ومؤكدا على الحاجة إلى استخدام تعريف واسع لمكونات قيم التنوع البيولوجي (الاقتصادية والثقافية والذاتية والاجتماعية)، قدم عرضا عاما لخطوات ونصائح مختلفة بشأن دمجها في عملية تنقيح الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي، بما في ذلك العناصر التالية: إشراك أصحاب المصلحة؛ وتقييم النظم الإيكولوجية؛ ورسم خرائط لخدمات النظم الإيكولوجية؛ ومؤشرات خدمات النظم الإيكولوجية؛ والتقييم النقدي والمحاسبة. كما عرض سلسلة من الدروس المشتركة المستفادة والممارسات الجيدة المستخلصة من دراسات الحالة القطرية المختارة. واختتم السيد مابندمبي عرضه بلفت الانتباه إلى الوحدات وأداة التوجيه المتاحة بشأن كيفية تعميم التنوع البيولوجي على المستوى الوطني وكيفية توضيح أهمية التنوع البيولوجي.
18-
وفي المناقشة اللاحقة، ناقش الخبراء بصفة خاصة كيفية الحفاظ على إشراك أصحاب المصلحة في ضوء القدرات المحدودة المتاحة للمتابعة، وتغيير المهام وما إلى ذلك، وكيفية رصد وتقييم التقدم. وأشار العديد من الخبراء إلى ضمان التنسيق الملائم وطويل الأجل بين مختلف القطاعات والوزارات المعنية باعتباره تحديا كبيرا. وتم تحديد عملية بناء الشبكات غير الرسمية باعتبارها خطوة أولى ذات أهمية، ويمكن أن تليها عملية أكثر رسمية في مرحلة الالتزام. وكانت التقديرات الأولية للتحديات والأولويات الرئيسية، ولتحديد الأطراف الفاعلة الرئيسية المشاركة في هذه العملية مفيدة. وقد يكون وضع استراتيجية واضحة المعالم الرئيسية مفيدا في تقييم التقدم على نحو فعال. كما أن التأييد رفيع المستوى للاستراتيجية عامل نجاح رئيسي.

19-
وعرضت السيدة ماكيكو ياشيرو، من مكتب اليونيب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، مبادرة اقتصاديات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي (TEEB)، وهي مبادرة دولية يمولها الاتحاد الأوروبي ولفتت الانتباه إلى الفوائد الاقتصادية للتنوع البيولوجي، بما في ذلك التكاليف المتزايدة لفقدان التنوع البيولوجي وتدهور النظم الإيكولوجية. وأشارت إلى أن نهج مبادرة اقتصاديات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي يتمثل في مساعدة صناع القرار على إدراك وإثبات وعند الاقتضاء التقاط قيم النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي من أجل تعميم خدمات النظم الإيكولوجية في عمليات صنع السياسات. وأضافت أن تقارير مبادرة اقتصاديات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي توفر أيضا إطارا مفيدا يساعد على فهم كيف يمكن أن يسهم رأس المال الطبيعي في رفاه الإنسان. وسلطت الضوء على مكونات المراحل الرئيسية الثلاث لمشروع مبادرة اقتصاديات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي الذي يتألف من إعداد المشروع وتحديد النطاق؛ والدراسات القطرية؛ واستعراض ونشر النتائج. وقدمت السيدة ماكيكو أيضا لمحة عامة على الدراسات الوطنية الجارية لمبادرة اقتصاديات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي (في بوتان والفلبين وبلدان أخرى من أفريقيا ومنطقة الكاريبي).

20-
وقدمت السيدة جويس لي، من مكتب اليونيب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ أيضا، مبادرة الفقر والبيئة (PEI)، وهي برنامج عالمي مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيب ينفذ في أكثر من عشرين بلدا، تسعة منها في آسيا والمحيط الهادئ. والهدف العام من برنامج مبادرة الفقر والبيئة هو تعزيز الاقتصاد المراعي للبيئة ودعم الجهود القطرية الرامية إلى تعميم الروابط بين الفقر والبيئة في التخطيط الإنمائي الوطني ودون الوطني، من صنع السياسات إلى الميزنة والتنفيذ والرصد. وأوضحت أيضا الخدمات المالية والتقنية التي يقدمها برنامج مبادرة الفقر والبيئة إلى صناع القرار في الحكومة وأصحاب المصلحة. ويركز البرنامج في هذه المنطقة على تمويل المناخ من أجل التنمية المستدامة والموارد الطبيعية من أجل الحد من الفقر من خلال تشجيع الاستثمارات عالية الجودة والإطار المالي للمناخ واستعراض النفقات المتعلقة بالبيئة، فضلا عن تحسين الحوكمة المحلية.
21-
واستنادا إلى تجارب بلدانهم، ناقش الخبراء في وقت لاحق (1) كيفية استدامة التغيير المؤسسي في نهاية الأنشطة القائمة على المشاريع في إطار اقتصادات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي ومبادرة الفقر والبيئة؛ (2) كيفية تحقيق التوازن الصحيح بين استراتيجيات التخفيف والتكيف؛ (3) كيفية معالجة عدم التوافق بين الأثر المحتمل الكبير للغاية لفقدان التنوع البيولوجي ونقص التمويل المستدام. وأشير إلى أمثلة وطنية حدثت مؤخرا للتغلب على هذه التحديات، مثل إطار المالية العامة المراعي للبيئة في إندونيسيا وأنشطة نيبال المؤخرة الرامية إلى إعداد ميزانيات وطنية مراعية للبيئة. وذُكِر أن تقييم فعالية تكلفة الانتقال من خيار إلى آخر يعتبر حاسما لضمان تخصيصات أفضل وأكثر استدامة. وتشمل عوامل نجاح الواردات الاعتراف بقيم التنوع البيولوجي واستحداث أدوات لتعويض المجتمعات لحماية النظم الإيكولوجية.

22-
وقدم السيد انجيليتو ف. فونتانيلا من وزارة البيئة والموارد الطبيعية في الفلبين (DENRP) لمحة عامة عن برنامج محاسبة الثروة وتقييم خدمات النظم الإيكولوجية في الفلبين (Phil-WAVES)، وهو مشروع تموله صناديق الحكومة ويعزز التنمية المستدامة من خلال محاسبة الثروة ورأس المال الطبيعي. وأشار إلى أن هذا البرنامج أظهر نجاح ترجمة نظرية محاسبة النظم الإيكولوجية إلى إجراءات ملموسة. وأضاف أن التحدي الرئيسي الذي صودف يتمثل في كيفية استخدام حسابات النظم الإيكولوجية في دعم تطوير وتنفيذ أدوات، مثل آليات الدفع، من أجل التمويل المستدام على المدى الطويل. وثمة تحد آخر هو إشراك أصحاب المصلحة من خلال الاتصالات والتوعية بهدف بناء الملكية وتعزيز المناصرة لصناع القرار لتوضيح الصلة بين الموارد الطبيعية والميزانية الوطنية.

23-
وأعرب المشاركون عن تقديرهم للسيد فونتانيلا لتقاسم هذه التجربة القطرية الناجحة. والتمسوا المزيد من التوضيح حول عدد من القضايا المنهجية وحصلوا عليه.

24-
وقدم السيد مابندمبي مشروع حديث لليونيب بشأن كيفية تعزيز التعاون بين الاتفاقيات ذات الصلة بالتنوع البيولوجي واستكشاف الفرص المتاحة لإقامة المزيد من التآزر، والمساهمة نحو نظام أكثر تماسكا للحوكمة البيئية الدولية. وأشار إلى أن المشروع الذي يموله الاتحاد الأوروبي والوكالة الاتحادية السويسرية لحفظ الطبيعة يهدف إلى تحليل فرص تعزيز فعالية التعاون بين الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف ذات الصلة بالتنوع البيولوجي، على جميع المستويات، بما في ذلك فيما يتعلق بأوجه التآزر من خلال حشد الموارد وتوفير إرشادات غير رسمية بشأنها. وأضاف أنه سيتم تنفيذ المشروع من خلال أربع مجموعات عمل مترابطة.

25-
وبناء على العرض الذي قدمه، أشار عدد من الخبراء إلى الحاجة إلى إقامة تعاون على الصعيد دون الإقليمي أو تعزيزه من أجل تحقيق أوجه تآزر ملائمة وفعالة تقوم على حالات عملية، فضلا عن دعم الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف.

26-
وقدم السيد دانيال كلارك، خبير الإحصاء بلجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، عرضا عن تقييم العمل بشأن البيئة والمحاسبة البيئية المضطلع به في آسيا، موجزا نتائج حلقة عمل حول هذا الموضوع اشترك في تنظيمها شبكة جنوب آسيا لاقتصادات التنمية والبيئة SANDEE))، واليونيب ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ عقدت في الفترة من 8 إلى 10 أكتوبر/تشرين الأول 2013 في بانكوك. واستندت حلقة العمل هذه إلى مرجعين رئيسيين للمعلومات وكان لها هدف مزدوج: (أ) الحسابات التجريبية للنظم الإيكولوجية في نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية (SEEA) و(ب) بيانات أساسية عن الإحصاءات الاقتصادية البيئية والاجتماعية. وتم التأكيد خلال حلقة العمل هذه على أساليب التقييم والمحاسبة المتعلقة بخدمات النظم الإيكولوجية والتدابير المتصلة بها لرأس المال الطبيعي، بناء على قاعدة المعرفة المتاحة في الحسابات التجريبية للنظم الإيكولوجية في نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية، وتقرير الثروة الدولية الصادر عن جامعة الأمم المتحدة، والعديد من المنشورات الوطنية والدولية الأخرى ذات الصلة. كما أبرز السيد كلارك التحديات الرئيسية التي نوقشت خلال الاجتماع مثل نقص الموارد والخبرات.

27-
وخلال المناقشات اللاحقة، طلب المشاركون توضيحا بشأن المنهجية المتفق عليها المستخدمة لتحديد الأولويات للمنطقة. وأوضح السيد كلارك الأولويات البحثية لآسيا على النحو التالي: (1) تقييم الفجوات في البيانات للحسابات الأساسية ذات الأولوية؛ (2) الدراسات التجريبية لمحاسبة الأصول البيئية؛ (3) طرائق يتفق عليها لتقييم خدمات النظم الإيكولوجية تستند معظمها إلى مجموعة واسعة من المبادئ، وإطار نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية وإرشادات لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ نظرا لعدم تطبيق أي طريقة تقنية محددة.
البند 3-
فهم السياق الأوسع: الجهات الفاعلة والمؤسسات

28-
عرضت السيدة جاميسون إرفين الأطر المفاهيمية الأربعة لمنهجية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتمويل التنوع البيولوجي: (1) استعراض النفقات العامة والخاصة؛ (2) إطار الاستجابة للضغوط؛ (3) الضغوط والأوضاع مع تحليل الأسباب الجذرية؛ (4) منهجية التقييم. وعرضت السيدة إرفين كذلك الخطوات الرئيسية نحو وضع استراتيجية وطنية لحشد الموارد على النحو التالي: (1) تحديد مسببات فقدان التنوع البيولوجي؛ (2) تحديد المؤسسات والجهات الفاعلة ذات الصلة، بما في ذلك من مختلف القطاعات الاقتصادية؛ (3) استعراض النفقات المتعلقة بالتنوع البيولوجي؛ (4) تقييم تكاليف الاستراتيجيات والإجراءات ذات الأولوية؛ (5) حساب الفجوة المالية؛ (6) تحديد آليات التمويل المحتملة والجهات الفاعلة المتصلة بها؛ (7) توليف ذلك في خطة لحشد الموارد.

29-
وبالإضافة إلى جولة من الأسئلة والأجوبة التوضيحية، وبناء على منهجية مبادرة تمويل التنوع البيولوجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، دعي الخبراء في وقت لاحق إلى إكمال عملية مصممة للحصول على لمحة عامة مجمعة لحالة تنقيح الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي ووضع خطة لحشد الموارد في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. ويرد تجميع لنتائج هذه العملية في المرفقين الأول والثاني بهذا التقرير.

30-
وقدمت السيدة جاميسون إرفين في وقت لاحق تقريرا عن تحديد مسببات فقدان التنوع البيولوجي والجهات المالية/المؤسسات ذات الصلة. وشددت على الممارسات والسياسات الرئيسية التي تدفع فقدان التنوع البيولوجي والخطوات الرئيسية التي تسمح للمخططين بتحديد أهم دوافع الاتجاهات السلبية/الإيجابية للتنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية، وأهم الممارسات والسياسات التي تدفع هذه الاتجاهات، فضلا عن العوامل الأساسية التي ساهمت في هذه السياسات.

31-
وقدمت السيدة إرفين تعريفا أكثر تفصيلا لسياسات وممارسات فقدان التنوع البيولوجي عن طريق عرض بعض الأمثلة من بلدان آسيا ومن حول العالم وأشارت إلى: (1) أن المناطق المحمية المعزولة، وهناك عدد قليل من ممرات التوصيل بسبب الضغوط الاجتماعية على الأراضي؛ (2) أن شبكة المناطق المحمية لم تصمم حتى الآن بطريقة تجعلها تصمد أمام تغير المناخ بسبب عدم كفاية القدرات؛ (3) أن صناعات التعدين تؤثر على الموارد المائية بسبب عدم إجراء تقييمات كاملة للأثر البيئي أو كانت التقييمات غير مكتملة؛ (4) أن الحدود الزراعية تتوسع في النظم الإيكولوجية الحساسة بسبب ضعف تخطيط استخدام الأراضي؛ (5) أن الصيد الجائر والتجارة غير المشروعة يهددان سلامة مجموعات الفيلة بسبب قوى السوق.

32-
وانخرط المشاركون في مناقشة ديناميكية للغاية خلال جلسة تبادل الأفكار. وعرض العديد من الخبراء تجارب بلدانهم وحددوا الأسباب الجذرية لفقدان التنوع البيولوجي مثل نقص القدرات والوعي؛ أو الحواجز السياسية؛ أو أثر تغير المناخ.

33-
وعقب المناقشة، مضت السيدة إرفين في وصف العوامل التمكينية والفرص والتحديات المرتبطة بها: (1) الإرادة السياسية والقيادة؛ (2) وسائل الإعلام العامة/التصورات؛ (3) الحوكمة الرشيدة والتنسيق بين القطاعات؛ (4) المشاركة العامة؛ (5) معلومات عن القيم؛ (6) استخدام التمويل.

34-
واستنادا إلى أمثلة قطرية ملموسة، أشارت السيدة إرفين كذلك إلى عملية تحديد الجهات الفاعلة/المؤسسات المالية الرئيسية كخطوة هامة جدا في تصميم استراتيجية حشد الموارد. وأضافت أنه من المهم تحديد (1) الجهات المسؤولة عن الوضع الراهن؛ (2) الجهات التي تستفيد حاليا من الوضع الراهن وتدفع تكاليف التنوع البيولوجي؛ (3) الجهات التي تستفيد بالفعل أو ستستفيد من التنوع البيولوجي في ظل الوضع الراهن أو من السيناريو الجديد المتوقع؛ (4) دور الجهات الفاعلة الرئيسية في تحديد أولويات الميزانية والأوليات المالية الأخرى ذات الصلة؛ (5) ما هي القدرات المالية القائمة والاحتياجات الحالية من حيث بناء القدرات.

35-
ودعي المشاركون إلى الانقسام في مجموعات صغيرة وانخرطوا في عملية لبدء إعداد خطط عمل لتطوير استراتيجية وطنية لحشد الموارد. وأكملوا أولا عملية تقييم بشأن تقدير قيم التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية، وحددوا أهم النظم الإيكولوجية في بلدانهم، وأهم المستفيدين الرئيسيين وحالة أصول التقييم، بالإضافة إلى الخطوات الممكنة لتقدير قيم مكونات التنوع البيولوجي الرئيسية والنظم الإيكولوجية. وتم دعوتهم في وقت لاحق إلى تطبيق الخطوات الرئيسية لتحديد مسببات فقدان التنوع البيولوجي والجهات الفاعلة/المؤسسات المالية ذات الصلة في بلدانهم من خلال عملية مختلفة، وتقاسموا نتائجها.
البند 4-
إعداد خطوط الأساس والتقارير

36-
قدمت السيدة جيمي إرفين الخطوات الرئيسية في استعراض النفقات المتعلقة بالتنوع البيولوجي. وشددت على أهمية هذه المرحلة بالنظر إلى أنها تنشئ خط الأساس للنفقات العامة والخاصة على الأنشطة المتعلقة بالتنوع البيولوجي، وتحدد الفجوة المالية بين ما يُنفق حاليا على تنفيذ الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي وما الذي سيكون من المطلوب إنفاقه عليها. ويجب أن تؤخذ الخطوات التالية بعين الاعتبار أثناء استعراض النفقات: (1) تحديد الجهات المالية ذات الصلة؛ (2) استخراج بيانات الميزانية من الجهات المالية ذات الصلة؛ (3) وضع نظام متماسك واحد لوضع رموز لجميع البيانات وتجهيزها؛ (4) تحليل جميع النفقات ذات الصلة المتكبدة في الماضي، وتوقع النفقات في المستقبل. كما أشارت السيدة إرفين إلى القضايا الرئيسية الثلاث في استعراض النفقات: (1) مدى الصلة (وضع رموز مستوى بعض النفقات للتنوع البيولوجي)؛ (2) الفعالية (بعض النفقات أكثر فعالية في حفظ التنوع البيولوجي من غيرها)؛ (3) النفقات الضارة بالبيئة (بعض النفقات تضر بالتنوع البيولوجي).

37-
واستنادا إلى هذه الخطوات، أكد المشاركون خلال مناقشة لاحقة (1) أهمية إجراء تقييم مناسب للإعانات والنفقات، بالنظر إلى أن بعض الإعانات كانت إيجابية وكان لإعانات أخرى آثار سلبية على التنوع البيولوجي؛ (2) الحاجة إلى التقاط جميع المصادر والكيانات، بما فيها الحكومية والجهات المانحة والمستثمرون من القطاع الخاص؛ (3) ضرورة مواءمة استعراضات النفقات مع العمليات القائمة، مثل خطة المشتريات أو رسائل التأييد؛ (4) دور تحقيق كفاءة وفعالية النفقات. ومن بين التحديات المذكورة هو جمع البيانات من القطاع الخاص في ظل غياب الحوافز.

38-
وعرض السيد ساتيش س. غاركوتي من وزارة البيئة والغابات (MoEF) في الهند العمل المضطلع به في الهند لتحديد وتقييم النفقات المتعلقة بالتنوع البيولوجي. واستنادا إلى لمحة عامة عن المخططات ذات الصلة لوزارة البيئة والغابات التي تسلط الضوء على المصادر المختلفة للتمويل الأساسي وغير الأساسي والطرفي الداعم لحفظ التنوع البيولوجي في الهند، أكد أن كل إقليم واتحاد أراض في الهند يخصص جزءا من ميزانيته للإنفاق على البيئة. وأشار إلى أن التمويل الطرفي يتصل بحفظ التنوع البيولوجي بموجب 77 خطة وبرنامجا في 23 وزارة/إدارة تابعة لحكومة الهند غير وزارة البيئة والغابات. ولفت الانتباه أيضا إلى جهود الهند لمواءمة أهدافها الوطنية بشأن التنوع البيولوجي مع الأهداف الإنمائية للألفية بغية خلق التآزر من أجل تحقيق الأهداف ذات الصلة لحفظ التنوع البيولوجي والتنمية البشرية.

39-
وطلب المشاركون توضيحات بشأن الفرق بين التمويل الأساسي وغير الأساسي والطرفي. وأوضح الدكتور غاركوتي أن التمويل الأساسي وغير الأساسي عبارة عن مساهمات حصرية من وزارة البيئة والغابات وأن التمويل الطرفي يأتي من اللجان أو الولايات أو الإدارات أو المقاطعات أو الوزارات الأخرى. واستفسر المشاركون عن العمليات المستخدمة لجمع البيانات ذات الصلة من مختلف أصحاب المصلحة. وأوضح الدكتور غاركوتي أن وجود وثيقة نموذجية والمشاركة المباشرة لأصحاب المصلحة/الوزارات المعنية تيسر تجميع البيانات.
البند 5-
تقدير التكاليف وتحديد فجوات التمويل
40-
إن تحديد تكلفة الاستراتيجيات والفجوات في التمويل يمثل مرحلة حاسمة في عملية الاستعراض الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي. ومشيرة إلى أهميتهما، أكدت السيدة جاميسون إرفين (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) ست قضايا رئيسية أساسية للنظر فيها في تقدير التكاليف والفجوات المالية: (1) التكاليف غير المتكررة مقابل التكاليف المتكررة؛ (2) التوقيت، نظرا لأن التكاليف لا تُتكبد كلها في وقت واحد؛ (3) التسلسل وتحديد الأولويات، نظرا لأن جميع الاستراتيجيات والتكاليف ذات الصلة ليست متساوية؛ (4) العائد على الاستثمار، وذلك باستخدام نموذج لمحاسبة التكاليف على أساس النشاط؛ (5) حساب تكلفة عدم العمل أيضا؛ (6) النظر في الأفق الزمني المناسب للتحليل.

41-
واستنادا إلى تبادل الخبرات الوطنية، علق المشاركون على مدى تعقيد وضع نظام متماسك لتحديد الأولويات، في ضوء الأولويات المتباينة لمختلف الإدارات التابعة لوكالات مختلف، وقياس الفوائد الفورية وطويلة الأجل للاستثمارات في التنوع البيولوجي، مع وضع بعين الاعتبار الضغوط الاجتماعية والسياسية والمشاكل الاقتصادية.
البند 6-
سد فجوات التمويل

42-
قدمت السيدة جاميسون إرفين مقدمة موجزة عن آليات التمويل المحتملة للتنوع البيولوجي. وقدمت لمحة إحصائية عن التدفقات المالية العالمية للحفظ ومصادرها، مشيرة إلى أن المبلغ المطلوب للمناطق المحمية على سبيل المثال قليل جدا مقارنة بالناتج المحلي الإجمالي العالمي أو الناتج المحلي الإجمالي لأغنى 20 بلدا. وأشارت السيدة إرفين كذلك إلى التكاليف التقديرية التي حددها الفريق الرفيع المستوى المعني بتمويل التنوع البيولوجي، التي تتراوح ما بين 150 مليار دولار و450 مليار دولار سنويا حتى عام 2020 لتحقيق أهداف أيشي للتنوع البيولوجي. ومع ذلك، فإن المساعدة الإنمائية الرسمية أقل من 5 مليارات دولار سنويا (أقل من 5 في المائة). وأشارت إلى أن التكلفة العالمية للمناطق المحمية قدرها 34 مليار دولار في السنة تقريبا وتمول نصف هذه التكاليف فقط في الوقت الحالي (تقريبا 17 مليار دولار في السنة). واستنادا إلى تحليل الفجوة المالية للمناطق المحمية في بليز، أوضحت كيفية حساب فجوات التمويل ووضع خطة بناء على هذا الحساب لسد هذه الفجوات. واستعرضت بعد ذلك مجموعة آليات التمويل المتاحة، مثل الضرائب المخصصة لحماية البيئة، والحوافز الضريبية الإيجابية، وإصلاح المالية العامة، وسياسات المشتريات، والحدود القصوى والتجارة، وخطط المدفوعات مقابل خدمات النظم الإيكولوجية، وشهادات السوق وتعويضات التنوع البيولوجي. كما أكدت على أهمية اختيار الآلية المناسبة والتأكد من وجود الضمانات المناسبة. وأضافت أن معايير فرز الجدوى تأخذ في الحسبان الاعتبارات المالية والقانونية والإدارية والاجتماعية والسياسية والبيئية.

43-
وبعد هذه النظر العامة، دعي المشاركون إلى الانقسام في مجموعات مختلفة لتحديد آلية أو آليتين يمكن تطبيقها في بلدانهم. وأكد مقررو المجموعات أيضا خيار استخدام آليات إضافية: السياسات الحكومية، والضغط على المجتمعات المحلية، وضرائب الإفلات من العقاب، والتخفيضات الضريبية لشركات القطاع الخاص التي تمتثل للسياسات البيئية أو تشجعها؛ وتخصيص أموال محددة لنظم إيكولوجية بعينها (على سبيل المثال، أموال للمناطق الجبلية في باكستان) وما إلى ذلك. وأكدت السيدة إرفين أهمية تقييم جدوى الاستراتيجيات من أجل تكييفها للاحتياجات والظروف الخاصة بالبلد.

44-
وقدمت السيدة هيتومي رانكين، مسؤولة الشؤون البيئة في لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ معلومات إضافية عن عمل اللجنة، وتحديدا في تعزيز النمو المراعي للبيئة ونُهج الاقتصاد المراعية للبيئة من خلال الاستثمار في رأس المال الطبيعي ورأس المال البشري. واستكمالا للمنهجيات المبينة سابقا، وأساسا بشأن التقييم، شددت السيدة رانكين على أربعة عوامل رئيسية للنجاح لدعم الاستثمارات في رأس المال الطبيعي، بما في ذلك من خلال المدفوعات مقابل خدمات النظم الإيكولوجية: (1) تحديد المستثمرين المحتملين والشركاء والمستفيدين المباشرين وغير المباشرين من خلال التركيز على التقاط القيمة بدلا من استرداد التكاليف؛ (2) وضع الحكومات لاستراتيجيات محددة وسياسات مشتركة، مثل الحقوق/الالتزامات ذات الصلة باستخدام خدمات النظم الإيكولوجية؛ والأنواع الإلزامية من الرسوم؛ والآليات القانونية (مثل تشريعات إدارة الغابات في كوستاريكا)؛ والاعفاءات الضريبية؛ وسندات البيئة؛ والضرائب المخصصة للبيئة وإصلاح الميزانية، وما إلى ذلك؛ (3) ربط الخطيط المكاني وحماية الأماكن (استخدام الأراضي) بتعويضات وظائف خدمات النظم الإيكولوجية؛ وفي تايلند على سبيل المثال، تسمح بعض البنوك الزراعية للمزارعين بزراعة الأشجار كضمان للقرض؛ (4) الدعم المؤسسي لتيسير التعاون عبر الحدود الإدارية والوطنية؛ وعلى سبيل المثال، يمكن أن تكون مقاطعة في ماليزيا المستثمر في مقاطعة أخرى.

45-
وأشار المشاركون إلى الخبرة العملية المحدودة في تنفيذ هذه الآليات وتساءلوا عن فعالية المدفوعات مقابل خدمات النظم البيئية في البلدان النامية، في ضوء أولوياتها الاقتصادية الملحة. وردا على هذه الاستفسارات، أكدت السيدة رانكين على أهمية الاعتماد على التقييمات العلمية للتهديدات القائمة أو المحتملة التي تواجه التنوع البيولوجي في هذه البلدان كأساس هام لتحديد الأولويات. وتمثلت نقطة حاسمة أخرى في صياغة ونشر رؤية مقنعة للعوائد على الاستثمار من حفظ التنوع البيولوجي التي تعود للحكومة وطنية على أعلى المستويات من أجل تأمين الالتزام الوطني المطلوب.

46-
وقدم السيد أندرس نوردهايم من مبادرة التمويل التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة (UNEP-FI) لمحة عامة عن تاريخ المبادرة ومهمتها وآخر إنجازاتها، مع التركيز بشكل خاص على إعلان رأس المال الطبيعي كمساهمة في إدماج التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية في صنع القرار لدى الشركات. واستنادا إلى مفهوم الطبيعة كمخزون للنظم الإيكولوجية يؤدي إلى تدفق متجدد من السلع والخدمات التي تدعم الاقتصاد وتوفر مدخلات ومزايا للشركات والمجتمع (مثل الأغذية والألياف والمياه والطاقة والأخشاب)، يهدف إعلان رأس المال الطبيعي إلى: (1) تحديد المخاطر والفرص المالية المرتبطة بآثار رأس المال الطبيعي وتبعيات عمليات الشركات وسلاسل التوريد؛ (2) دمج عوامل رأس المال الطبيعي في المنتجات والخدمات المالية؛ (3) العمل صوب محاسبة رأس المال الطبيعي؛ واستخدام نهج متكامل للكشف عن المعلومات وتقديم التقارير.

47-
وقدم السيد رافي شارما لمحة عامة عن استراتيجية المجال البؤري للتنوع البيولوجي والبرمجة ذات الصلة في التجديد السادس لموارد مرفق البيئة العالمية (GEF-6). وأشار إلى أن هناك تدفقات تمويل متعددة في التجديد السادس لموارد مرفق البيئة العالمية تتماشى مع الخطة الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011-2020. وأشار أيضا إلى البرامج ذات الصلة في إطار مختلف استراتيجيات المجالات البؤرية المختلفة مثل استراتيجية تدهور الأراضي وكذلك البرامج المتعلقة بالمياه الدولية والإدارة المستدامة للغابات. وأشار إلى أن 30 من البلدان المانحة تعهدت في 16 أبريل/نيسان 2014 بتوفير مبلغ 4.43 مليار دولار أمريكي لمرفق البيئة العالمية لدعم الجهود التي تبذلها البلدان النامية على مدار السنوات الأربع المقبلة لمنع تدهور البيئة العالمية. وتهدف هذه الموارد المالية المتاحة إلى تعزيز وضع وتنفيذ الاستراتيجيات الوطنية لحشد الموارد؛ ووضع خطوط الأساس والأهداف على المستوى الوطني؛ والإعانات وإصلاح المالية العامة؛ والمدفوعات مقابل خدمات النظم الإيكولوجية؛ وتعويضات التنوع البيولوجي؛ وبناء القدرات؛ والتوعية؛ وإعداد الاستراتيجيات الوطنية وتنفيذها. وستصل التخصيصات إلى 1.2896 مليار دولار.
48-
وخلال جلسة الأسئلة والأجوبة، طلب المشاركون توضيحات إضافية عن عملية تطبيق مشروع مبادرة التمويل التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة والآلية المالية لمرفق البيئة العالمية وحصلوا عليها.

49-
وقدم السيد انجيليتو ف. فونتانيلا، من الفلبين، المكونات الرئيسية الخمسة لآلية تمويل المناطق المحمية في الفلبين وأشار إلى أنه نتيجة أنشطة حشد الموارد لرفع مستوى المناطق المحمية المتكاملة الوطنية، تم إنشاء ما مجموعه 239 منطقة محمية تغطي مساحة 5.4 مليون هكتار، وهو ما يمثل 13.6 من مساحة أراضي البلاد وحوالي 0.64 في المائة من الأراضي البحرية في البلاد. وأوضح نطاق وعمليات صندوق المناطق المحمية المتكاملة (IPAF)، وهو صندوق استئماني حكومي يتلقى تبرعات وهبات ويحصل على إيرادات متولدة داخل المناطق المحمية، ويتم صرفها أيضا لتمويل مشاريع لنظام المناطق المحمية المتكاملة الوطنية. وقدم معلومات مستفيضة عن الجانب القانوني للآلية وعرض بعض الوثائق القانونية والمالية وغيرها من الوثائق ذات الصلة.

50-
وفي المناقشة اللاحقة، حصل المشاركون على توضيحات بشأن المنهجيات المستخدمة لتقييم الفوائد وكيف يتم تعويض النقص في الإيرادات.

51-
وعرضت السيدة ليمونا بيريا، العالمة بالمركز الدولي لبحوث الزراعة الحراجية (ICRAF)، بعض الدروس المستفادة من العمل البحثي في المركز الدولي لبحوث الزراعة الحراجية المتعلق ببرامج الاختبار في جنوب شرق آسيا التي تقدم مكافآت لتوفير خدمات النظم الإيكولوجية التي يمكن أن تعود بفائدة على سبل العيش الريفية وتعزز توفير خدمات النظم الإيكولوجية في نفس الوقت. واستنادا إلى حالات حديثة من إندونيسيا والفلبين، أشارت إلى أن هذه المكافآت تُحفز المزارعين على زيادة الغطاء الشجري وتعزيز تنوع الأصناف في الأراضي الزراعية. وأضافت أن المرونة التي تتيحها خيارات الدخل المختلفة مكّنت المزارعين من التعامل بشكل أفضل مع تقلبات المناخ. وأكدت دراسة أخرى للمركز الدولي لبحوث الزراعة الحراجية أن نظم الزراعة الحراجية المختلطة يمكن أن تساعد في حماية التربة والمحافظة على نوعية وكمية المياه وتولد خيارات لسبل عيش تدعمها الغابات الطبيعية.

52-
وأشارت على وجه التحديد إلى الزراعة الذكية مناخيا، والقائمة على الأشجار، والاستثمار المشترك في التكيف والتخفيف في مشروع آسيا، الذي يهدف إلى تحسين سبل عيش المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة وقدرتهم على الصمود عن طريق الحد من ضعفهم أمام تغير المناخ، ولا سيما في إندونيسيا والفلبين وفييت نام. وأوضحت أن مشروع مكافأة الفقراء في المرتفعات مقابل الخدمات البيئية (RUPES) يختبر الخطط التي تكافئ على توفير الخدمات البيئية في الأراضي الطبيعية الزراعية القائمة على الأشجار. ونجح هذا المشروع في التأثير على السياسات الزراعية والبيئية الوطنية في الصين والهند وإندونيسيا ونيبال والفلبين، وأدخل أيضا ابتكارات في خطط منفذة لصالح الفقراء.

53-
وتركزت المناقشات بشكل خاص على مساهمة الزراعة في التدهور البيئي الناتج عن تغير المناخ. وطلب المشاركون توضيحات بشأن المنهجيات التي يتعين استخدامها لتخفيف هذه الآثار وحشد موارد إضافية، نظرا لأن معظم خطط المدفوعات مقابل خدمات النظم الإيكولوجية ممولة من الحكومات وقدمت إليهم هذه التوضيحات. ومشيرة إلى الدروس المستفادة من دراسة الحالة في إندونيسيا، أكدت السيدة بيريا أهمية الاستخدام الفعال للموارد، والاستثمار في التنوع البيولوجي واستخدام الزراعة الحراجية، على سبيل المثال، كوسيلة لتحقيق منافع مالية من النظم البيئية.

54-
وقدم السيد مايكل غرين من مركز عمليات البيئة في مركز منطقة ميكونغ الكبرى دون الإقليمية (GMS) لمحة عامة عن برنامج التعاون الاقتصادي في هذه المنطقة، الذي يشجع التعاون الإقليمي بين كمبوديا وجمهورية الصين الشعبية وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار وتايلند وفييت نام، مع مصرف التنمية الآسيوي العامل بوصفه الأمانة. ويهدف برنامج البيئة الأساسي في منطقة ميكونغ الكبرى دون الإقليمية (CEP) إلى الحد من الفقر والأثر البيئي للتطور السريع في جنوب شرق آسيا من خلال رأس المال الطبيعي (الأغذية والمياه والطاقة)، استنادا إلى أربعة عناصر رئيسية هي: (1) الرصد البيئي والتخطيط والضمانات؛ (2) الأراضي الطبيعية الغنية بالتنوع البيولوجي واستدامة سبل العيش؛ (3) تغير المناخ؛ (4) بناء المؤسسات والتمويل. وسلط السيد مايكل الضوء على مختلف المشاريع التي تم دعمها ماليا في مختلف مراحل برنامج البيئة الأساسي في منطقة ميكونغ الكبرى دون الإقليمية، فأشار إلى أن إجمالي الاستثمار في رأس المال الطبيعي في هذا البرنامج بلغ 16.6 مليار دولار أمريكي في عام 2013.
55-
وقدم السيد تشارلز بيزانسون من أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي مبادرة الحياة على الشبكة العالمية ومعلومات أساسية شاملة عن ولاية المبادرة. وأوجز الخطوات الرئيسية التي يتعين اتباعها لتقديم مشروع من أجل تقييمه (إعداد مشروع شامل ودقيق)، وشجع الوفود على الاستفادة من الموارد المتاحة في إطار هذه المبادرة. وطلب المشاركون توضيحات بشأن عملية تطبيق المشروع وحصلوا عليها. ودعا السيد بيزانسون الخبراء المهتمين إلى الاتصال به أو الوصول إلى البرنامج من خلال الموقع على الإنترنت للحصول على معلومات إضافية.
البند 7-
نحو خطط التمويل الوطنية 

56-
لخصت السيدة إرفين الخطوات السابقة التي يتعين اتخاذها في إعداد استراتيجية وطنية لحشد الموارد. وشددت على الترابط بين عملية تنقيح الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي وإعداد استراتيجية حشد الموارد، مسلطة الضوء على الخطوات المحتملة التي يمكن أن تتخذها البلدان لدمج حشد الموارد في عملية استعراض الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي، وهي: (1) تحديد القطاعات التي يمكن أن تقدم مدفوعات للتنوع البيولوجي وتحديد الجهات الفاعلة والآليات المحتملة التي يمكن أن تقدم التمويل؛ (2) تحديد أوجه التآزر ونقاط الدخول المحتملة على أساس القضايا الرئيسية؛ (3) وضع خطة عمل يمكن أن تحقق تقدما نحو خطة لحشد الموارد، بما في ذلك تقدير قيمة التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية، (4) تحديد العوامل الدافعة للتغير في السياسات والممارسات، والجهات الفاعلة الرئيسية والمؤسسات والفجوات المالية. وسلطت الضوء على الخطوة الأخيرة في هذه العملية، وهي إعداد خطة كاملة لحشد الموارد، حسبما يسمح به الوقت والموارد المالية، بما في ذلك العناصر التالية: (1) المعلومات الأساسية والنظرة العامة؛ (2) تحليل السياسات والتحليل المؤسسي؛ (3) استعراض النفقات؛ (4) الاستراتيجيات والإجراءات والتكاليف؛ (5) حالات الاستثمار المتوقعة في المستقبل؛ (6) إمكانيات حشد الموارد؛ (7) توضيح أهمية الاستثمارات المتعلقة بالتنوع البيولوجي؛ (8) خطة موحدة لحشد الموارد تشمل آليات التمويل، والجهات الفاعلة والجداول الزمنية.

57-
وبناء على هذا التوليف، انخرط المشاركون في مناقشة ديناميكية تركز على أوجه التآزر ونقاط الدخول المحتملة في كل من بلدان المنطقة دون الإقليمية. وسلط الفريق الضوء على الحاجة الماسة إلى مواءمة التنوع البيولوجي مع السياسات الوطنية وجدول الأعمال الوطني كشرط مسبق حاسم للحصول على مصادر التمويل الدولية المخصصة. وأشاروا أيضا إلى أهمية تخصيص الأموال التي يتم حشدها من أجل التنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجية، فضلا عن التحديات المرتبطة بها. وشددوا أيضا على أهمية التواصل بشكل منتظم مع الجهات الفاعلة الرئيسية المسؤولة عن تنفيذ خطط التنمية الوطنية، وخاصة نقاط الاتصال التابعة للاتفاقيات ذات الصلة. وباختصار، تركزت الملاحظات الختامية حول كيفية توضيح أهمية التنوع البيولوجي وعناصر الاستراتيجيات الرئيسية والاستراتيجيات التي يتعين استخدامها لإقناع وإشراك وزارة المالية والوزارات الرئيسية الأخرى.

58-
وانخرط المشاركون بعد ذلك في عملية تمثيل الأدوار بشأن توضيح أهمية التنوع البيولوجي لجهات التمويل المعنية مثل وزراء المالية أو التنمية الاقتصادية. وتهدف هذه العملية إلى محاكاة عملية ترجمة الدروس المستفادة خلال حلقة العمل إلى إجراءات ملموسة. والأهم من ذلك، سعت هذه العملية إلى استخلاص استراتيجيات اتصال فعالة يتعين أن يتبعها الخبراء عند إجراء التعديلات اللزمة عن ’توضيح أهمية التنوع البيولوجي‘ للفاعلين وصناع القرار الرئيسيين.

59-
وانخرط المشاركون في مناقشة ديناميكية للغاية بعد عملية تمثيل الأدوار، ولاحظوا التعقيدات والتحديات المحتمل أن يواجهونها في نقل الرسائل الرئيسية. وتم تحديد مجموعة من الدروس المفيدة، وهي: (1) أهمية الاستعداد الجيد، بما في ذلك توقع حواجز الاتصال المحتملة؛ (2) الحاجة إلى الإيجاز والتركيز والتشديد على النتائج؛ (3) مدى فائدة تقديم أمثلة إيجابية وملموسة للمكاسب المالية الناتجة عن حفظ التنوع البيولوجي والاستثمارات المتعلقة به.
البند 8-
اختتام حلقة عمل

60-
دعي المشاركون إلى ملء استبيان تقييم حلقة العمل. ويرد موجز لنتائج المسح في المرفق الثالث.

61-
واختتم الاجتماع في الساعة 4:30 بعد ظهر يوم الخميس 8 مايو/أيار 2014.
المرفق الأول

استعراض الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي: لمحة عامة عن التقدم في المنطقة
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المرفق الثاني

نتائج عملية إدماج خطة حشد الموارد في أطر التخطيط الوطنية
	خطط التنمية وأوجه التآزر 
	الأمثلة/الملاحظات

	المجموعة الأولى

	· الطاقة الكهرمائية

· السياحة البيئية

· التعدين - المسؤولية الاجتماعية للشركات

· التنمية الوطنية

· تغير المناخ وخطط التخفيف من حدته
· خطة الحراجة
· خطة الزراعة
	الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية والحد من مخاطر الكوارث لحماية المانغروف وإعادة التأهيل

من خلال المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها والآليات


	المجموعة الثانية

	· إنشاء منصات التفاوض

· الأطر/السياسات القانونية

· البرامج الطوعية

· التقييم الاقتصادي للحركة العابرة للحدود
	آلية مراقبة قوية

نظام كيوتو
التوقف عن الاعتماد على أموال الجهات المانحة فقط

	المجموعة الثالثة

	· اجتماع رفيع المستوى لرفع الوعي

· 10 في المائة عائدات السياحة

· الأمن الغذائي وسبل العيش ومصايد الأسماك
· الكهرباء/الطاقة

· التعويض/الجبر التعويضي
· زيادة مخصصات الحكومة

· تقييم التكلفة

· الدعم المؤسسي
	عدم وعي الموظفين بالنظم الإيكولوجية
تقدير قيمة النظم البيئية
إدارة المياه

الإرادة السياسية/تضارب المصالح

	المجموعة الرابعة

	· استخدام الأراضي/خطة الحراجة
· خطة الزراعة

· الحد من مخاطر الكوارث

· التكيف مع تغير المناخ

· الخطة الوطنية للمناطق المحمية 

· خطة التنمية الوطنية

· خطة الصحة الريفية
	منع تآكل التربة، والانهيارات الأرضية،

جودة المياه

تحسين الإنتاجية

الأولويات والحد من الفقر؛ والسكان
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المرفق الثالث

تقييم حلقة العمل 
بانكوك 6-8 مايو/أيار 2014
· أكمل 22 استبيانا لتقييم حلقة العمل وكانت التقديرات العامة لحلقة العمل جيدة إلى ممتازة؛
· 95 في المائة من المشاركين صنفوا مدى فائدة حلقة العمل على أنها عالية أو عالية جدا وأشار بعض المشاركين إلى فائدة الأدوات المعروضة؛
· أشار أكثر من ثلثي المشاركين إلى أن حلقة العمل ساهمت في زيادة قدرتهم على حشد الموارد وإعداد خطط الموارد والخطط المالية؛
· ذكر بعض المشاركين أن حلقة العمل قدمت الخطوات والمعرفة والأدوات والعمليات اللازمة لحشد الموارد وطرائق جديدة بشأنها. وذكر اثنان من المشاركين أنهما وجدا من المفيد إرشاد مبادرة تمويل التنوع البيولوجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛
· أظهرت نتائج الاستطلاع أن 55 في المائة فقط من المشاركين رأوا أنه كان هناك ما يكفي من الوقت للنقاش والتفاعل وتبادل الخبرات والرؤى بين المشاركين والمنظمات. وفي هذا الصدد ذكر أحد المشاركين أنه لكان من المفيد إجراء مزيد من المناقشات بين المجموعات والميسر (الميسرين)؛

· أعرب معظم المشاركين (90 في المائة) تقريبا عن رضاهم بالتنظيم اللوجستي العام.

· اقتراحات لتحسين الدورة:

· دعوة المسؤولين المعنيين المسؤولين عن التمويل؛ بما في ذلك انخراط الموظفين رفيعي المستوى المعنيين بالسياسات؛
· عرض أمثلة ودراسات حالة جيدة من مختلف المناطق؛
· المزيد من العمل والتمارين العملية؛
· تنظيم حلقة عمل متخصصة بشأن حشد الموارد لمنطقة المحيط الهادئ؛

· المزيد من النقاش حول إعداد خطط حشد الموارد؛ والمزيد من المناقشات الجماعية بصفة عامة؛

· إقامة عملية يمكن أن يبدأ فيها المشاركون صياغة خطة حشد الموارد أو المشاركة في عملية لبلد افتراضي؛
· أظهر المسح أن المشاركين اكتسبوا خبرة في ما يلي:

· الخطوات المختلفة والأدلة المطلوبة لخطط حشد الموارد؛

· الآليات القائمة لحشد الموارد؛

· القضايا الرئيسية بشأن حشد الموارد؛
· أهمية إشراك أصحاب المصلحة في مرحلة مبكرة.
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وفيما يلي ملخص كامل للتقييم (حرفيا)
	الأسئلة
	1 منخفض
	2
	3
	4
	5 مرتفع
	التعليقات

	كيف تقيم الفائدة الكلية من حلقة العمل؟
	
	
	5%
	20%
	75%
	- سوف تساعدنا على معرفة كيفية حشد الموارد

- مفيدة جدا 

- وجدت أنها مفيدة للمعنيين بالبيئة

- كانت مفيدة جدا لخلفيتي في مجال إدارة الموارد

	كيف ساهمت حلقة العمل هذه في قدرتك على تحضير/تحديث استراتيجية حشد الموارد الخاصة ببلدك؟
	
	
	19%
	38%
	43%
	

	كيف تقيم الفائدة من برنامج حشد الموارد والتقييم؟
	
	
	
	48%
	52%
	- بالنسبة لأولئك الذين وصلوا إلى مرحلة متقدمة في عملية إعداد الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي، يمكن أن يكون الجزء التمهيدي أسرع 

	في رأيك، هل كان هناك ما يكفي من الوقت للنقاش والتفاعل؟
	
	5%
	40%
	25%
	30%
	- أفضل الممارسات، المزيد من النقاش بين المجموعات والمتخصصين
- المزيد من الوقت سيكون مفيدا، ولكنه قد يحتاج إلى بعض الاعتدال "المحايد" لوقف الأفراد الناشطين بإفراط وجعلها مفيدة للجميع

	هل ترى أن الجدول الزمني اليومي كان مناسبا؟
	
	
	24%
	33%
	43%
	- برنامج مثير جدا للاهتمام، وربما المزيد من الأمثلة الحقيقية. أحببت شريحة العرض التي تتضمن "فواصل" على سبيل المثال

- لم يكن تنظيم الوقت جيدا بما فيه الكفاية وتكلم بعض الأشخاص لفترة طويلة جدا

	يرجى تصنيف درجة رضاك عن التنظيم اللوجستي العام لحلقة العمل
	
	5%
	5%
	33%
	57%
	عمل رائع


	يرجى تصنيف درجة رضاك عن المكان والتسهيلات
	
	
	
	24%
	76%
	- أعجبني التكامل السلس للمتكلمين عبر تطبيق سكايبي
- عظيم

	يرجى وصف شيء واحد رئيسي صادفك أو تعلمته هنا في حلقة العمل وسيكون مفيدا بشكل خاص في عملك

-
أفهم الآن أن حشد الموارد مهم جدا لأنه يعطي الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي نهاية كاملة. أهداف - غايات - أنشطة - ميزانية + موارد

-
خطوات حشد الموارد الطبيعية، والعوامل التمكينية وإدارة الموارد

-
تكون لغة المعنيين بالتمويل في كثير من الأحيان مختلفة عن لغة المعنيين بالتنوع البيولوجي

-
الآليات المالية المختلفة لسد الفجوة المالية
-
تعلمنا الكثير من الخبرات الوطنية التي تبادلناها
-
المعلومات المتعلقة بمبادرة تمويل التنوع البيولوجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أعطتني إرشادات واضحة حول كيفية إعداد خطة وطنية لحشد الموارد

-
تحديد القضايا الرئيسية المتعلقة بحشد الموارد

-
النظر في حشد الموارد على الصعيدين المحلي والدولي

-
كان اجتماعا مهما وحصلت على فكرة عن إعداد خطة حشد الموارد وخطة العمل

-
كيفية وضع استراتيجية جيدة التخطيط لحشد الموارد في البلد

-
كيفية إدماج حشد الموارد في استعراض الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي

-
أقدر الأعمال والتمارين العملية، فقد أعطت للمشاركين فرصة تجربة كيفية إجراء هذه العملية

-
كيفية إشراك أصحاب المصلحة في وقت مبكر للغاية
-
المشروع التجريبي لمبادرة تمويل التنوع البيولوجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

-
إعداد خطط حشد الموارد مع مراعاة آليات التمويل المنطبقة 

-
سمحت لي بفهم القضايا/الأنشطة التي يتعين الاضطلاع بها من أجل إعداد/صياغة خطة حشد الموارد

-
النموذج المفاهيمي لتقديم طلب الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي لا يطبق حتى الان ولكنه سيكون الإرشاد للتنفيذ
-
تقدير قيمة خدمات النظم الإيكولوجية تمثل تجربة جيدة

-
عملية حشد الموارد

-
توضيح الأهمية الاقتصادية للتنوع البيولوجي

-
 المدفوعات مقابل خدمات النظم الإيكولوجية
-
النظم الإيكولوجية المستدامة مقابل العمل كالمعتاد

	هل هناك أي شيء كان يمكننا القيام به بشكل مختلف لزيادة فائدة حلقة العمل هذه؟

-
دعوة المسؤولين المعنيين

-
تقديم أمثلة أو عروض من مختلف المناطق الفرعية. والجهد المتوازن سيكون جيدا
-
زيارات ميدانية للأمثلة الناجحة من حشد الموارد في المشاريع ذات الصلة بالتنوع البيولوجي

-
المزيد من المعلومات عن النشاط العملي مثلا استخدام برنامج إكسل أو نماذج لحساب المبالغ المالية اللازمة لكل مسألة رئيسية محددة

-
إشراك الموظفين رفيعي المستوى المعنيين بالسياسات في حلقة العمل
-
تنظيم الوقت بشكل أفضل
-
بعض الموضوعات كانت تحتاج إلى مزيد من الوقت

-
تكلم بعض المتحدثين بصوت منخفض جدا

-
إجراء حلقات عمل إقليمية بشأن حشد الموارد حتى نتمكن (بلدان المحيط الهادئ) من زيادة فهمنا العملي
-
إن أمكن، المزيد من التمارين العملية سيكون مفيدا
-
الغداء في اليوم الأخير لم يكن مثيرا للاهتمام

-
المزيد من الأنشطة بشأن كيفية إعداد خطط حشد الموارد

-
النظر في إضافة المزيد من التمارين المثيرة للاهتمام

-
المزيد من الأنشطة/المناقشات بشأن إعداد خطط حشد الموارد

-
استخدام بعض دراسات الحالة لممارسة التمارين التي سوف تساعدنا على التقاط الصورة والفهم بشكل أفضل

-
المزيد من المناقشات الجماعية

-
إعداد عملية يقوم فيها المشاركون بإعداد مشروع لخطط حشد الموارد للاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي القائمة أو لبلد افتراضي
-
المزيد من خطط حشد الموارد
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