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Введение 

3/7/2016 2 

 

Количественная оценка внутренних затрат, связанных с 

биоразнообразием, имеет решающее значение для 

понимания способов наиболее эффективного увеличения 

объема и мобилизации финансовых ресурсов для 

выполнения национальных задач, поставленных в 

пересмотренных национальных стратегиях и планах 

действий по сохранению биоразнообразия (НСПДСБ) на 

основе Стратегического плана в области сохранения и 

устойчивого использования биоразнообразия на 2011-

2020 годы.  



Внутреннее финансирование 
биоразнообразия   
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Ежегодные затраты на внутренние мероприятия   

(2006 год и последующий период) 

 
- не включают фонды, перечисленные другим странам   

- включают финансирование расходов из международных 

источников (полезной может быть база данных Системы 

учета кредитов ОЭСР)   

- включают средства, израсходованные на прямые (минимальн.) и 

косвенные (если возможно) меры в сфере биоразнообразия   

- включают все источники, но как минимум центральное 

правительство   

- включают вклад коллективных действий/коренных народов и 

местных общин, если он измерен и выражен в денежной форме   

 

 
 
 



Внутреннее финансирование биоразнообразия 

(онлайн файнридер)   
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Внутреннее финансирование биоразнообразия: 
источники и категории потоков 
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Recipients of biodiversity related aid, USD million, constant 2011 prices, Source: OECD and UNEP-WCMC 

Международные потоки в долл. 
США - официальная помощь 
развитию, другие официальные 
фонды, прочее 

 

    Минимум  



A. Источники потоков 
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1.Правительство  

 

2.Внебюджетные 

3.Частный рынок; прочие (НПО, фонды, научные круги)  

4.Коллективные действия коренных народов и местных     
общин  

Central 

State/provincial 

Local/municipal 



Medium Term Expenditure Framework 

• Структура среднесрочных расходов является одним 
из инструментов процесса ежегодного планирования 
в скользящий трехлетний период. В ней 
определяются среднесрочные приоритеты затрат и 
бюджетные ограничения, на основе которых можно 
разрабатывать и уточнять секторальные планы.       

7 
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A.2 Внебюджетные 

Ресурсы на цели финансирования биоразнообразия, направляемые 

страной, представляющей отчетность, в развивающиеся страны   
 

ОПР (официальная помощь развитию) – (двух/многосторонняя)   
ОПР/ДОП (другие официальные потоки) 
 
ОПР/ДОП/Прочие 

Biodiversity-related aid 2006-2012, bilateral, USD billion, constant 2012 prices, OECD DAC Creditor Reporting System 

Обязательства 

Перечисление 
средств 

Косвенно  Прямо 
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A.3 Частный сектор 

Выводы семинара в Мексике  
•Возможные источники информации: доклады о корпоративной социальной ответственности, отчетность 
в рамках Системы экологического и экономического учета (СЭЭУ) о затратах на охрану окружающей 
среды, анкеты и индивидуальные опросы, экстраполяция/модели оценивания на основе частичных 
данных (например, частные природоохранные затраты), зеленый капитал/природный капитал, Доклад 
для деловых кругов об экономике экосистем и биоразнообразия, корпоративные счета движения 
природного капитала и включение данных об объемах общей официальной поддержки устойчивого 
развития в большее число отчетных материалов. Задействуйте существующие структуры!  

•Как правило, низкий процент представления данных частным сектором и низкое качество этих данных: 
вопросы терминологии и методологии (например, проведение различий между смягчением 
последствий, расходами, связанными с доходами, и инвестированием деятельности по сохранению 
биоразнообразия; следует ли причислять компенсации к затратам частного сектора).   

•Работа в перспективе: более широкое вовлечение статистических управлений (например, Система 
экологического и экономического учета) и прояснение вопросов терминологии касательно того, что 
следует включать или исключать (например, прояснение различий между соблюдением, выполнением 

определенных правил и экономическим обоснованием инвестиций в биоразнообразие).  

•Взаимодействие с передовиками из различных секторов и изучение потенциальной возможности 
введения обязательной международной отчетности по вопросам охраны окружающей среды, 
социальной политики и корпоративного управления (на основе мандата, данного Конференцией Сторон).  
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A.4 Руководящие указания по коллективным 
действиям   

• Оценка вклада коллективных действий коренных и местных общин 
представляет собой важную работу  

• Стимулирование и мобилизация коллективных действий может 
повышать эффективность формальных политик и сокращать их 
стоимость  

• В некоторых случаях можно использовать монетизацию для 
повышения заметности и признания. Вместе с тем денежная оценка не 
может обеспечивать адекватного измерения социально-культурных 
ценностей.    

• Возможные другие методологии, намеченные на семинаре-диалоге в 
Гватемале: подход с позиций различных фактологических баз; 
картирование и ГИС с участием местного населения, видео- и 
фоторепортажи, биокультурные общинные протоколы, общинные 
системы мониторинга и информирования.  

Прагматический подход: затраты в рамках соответствующих 
государственных программ, стимулирующие действия коренных и 
местных общин?   
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B. Категории потоков: выявление и оценка 
мероприятий, связанных с биоразнообразием  

Вопросы методологии  

1. Выявление "косвенных" мероприятий, связанных с 
биоразнообразием: концепции биоразнообразия   

2. Использование статистических структур и сбор соответствующих 
данных  

• в классификацию мероприятий по охране окружающей среды включена 
строка о биоразнообразии; она используется в: 
• Системе экологического и экономического учета Организации Объединенных Наций (СЭЭУ; 

международный статистический стандарт); 

• Классификация функций правительства; используется для глобальной статистики 

государственных финансов.  

3. Квантификация "косвенных" мероприятий, связанных с 
биоразнообразием: назначение коэффициентов.  
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B.1. Масштабы и определения 

 

• Системы классификации, как правило, включают три цели Конвенции, но 
могут разниться в деталях  

• Необходима гибкость ввиду того, что целевые задачи определяются на 
национальном уровне, но определенные стандартные руководящие 
указания и обозначение границ обеспечат снижение разброса и могут 
оказать содействие отслеживанию усилий по мобилизации ресурсов на 
глобальном уровне  

• Задействование существующих процессов представления отчетности и 
соответствующих баз данных: проведен ли уже сбор требуемых данных 
посредством других процессов на национальном уровне, таких как 
национальные статистические управления или другие статистические 
органы? Используемые классификации могут тогда обеспечить полезную 
отправную точку для анализа.  
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Выводы семинара в Мексике 



B.1  Масштабы и определения 
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Environmental Expenditures 

Biodiversity Expenditures 

Primary    
(Principal)  

3 CBD Objectives - 
primary intent 

Secondary 
(Significant) 

Any of 20 Aichi 
Targets cited as 

intent 

Non-Biodiversity 

out of scope  

(e.g. Pure 
Renewables, etc.) 



Методология отслеживания в ЕС 
(Предложена для центрального бюджета ЕС) 

•охраняемые территории 

•меры по сохранению видов  

•инвестиции в инфраструктуру  

•сохранение генетического разнообразия  

•борьба с инвазивными чужеродными видами  

•устойчивое ведение сельского хозяйства и агроэкологические меры 

•устойчивое ведение лесного хозяйства и меры в лесной среде 

•устойчивое рыболовство и меры по управлению морской средой 

•туризм и рекреация  

•борьба с загрязнением 

•смягчение последствий изменения климата и адаптация к ним 

•доступ к генетическим ресурсам и совместное использование выгод  

•исследования, обследования, мониторинг и управление данными  

•просвещение, подготовка кадров и создание потенциала  

•разработка и осуществление политик, планов и стратегий.... 
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Индия: 
 

• Основные: "прямое и непосредственное воздействие на 
биоразнообразие"   

 

• Неосновные: "опосредованное"  

 

• Внешние: программы, касающиеся биоразнообразия, которые 
осуществляют министерства/ведомства, за исключением 
Министерства окружающей среды, лесов и изменения 
климата. 
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B.2 Использование международных структур 

 
Две важные международные классификации: 

• В рамках СЭЭУ – Классификация экологических мероприятий (КЭМ) и включенные в 
нее две группы по двум типам экологических мероприятий: мероприятия по 
охране окружающей среды и мероприятия по управления ресурсами  

• Классификация функций правительства (КФП), первоначально разработанная ОЭСР, 
предусматривает классификацию данных о государственных расходах в системе 
национальных счетов по целям использования фондов. Разбивка мероприятий по 
охране окружающей среды (КФП 05) также основана на Классификации 
мероприятий по охране окружающей среды.   

• В Группе I КЭМ (Охрана окружающей среды) и в КФП 05 используется 
Классификация мероприятий по охране окружающей среды 2000 года.   
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Выводы семинара в Мексике 



2.1 Государственные бюджеты 
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Классификация функций правительства   
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3. Классификация экологических мероприятий (КЭМ) в 
рамках СЭЭУ  

Две основные категории  
 

Группа I. Охрана окружающей среды  
-Мероприятия, нацеленные на защиту окружающей среды от 
загрязнения, ухудшения качества и всех видов физической 
деградации (качественный фактор)  
 

Группа II. Управление ресурсами  
- Мероприятия, нацеленные на управление природными 
ресурсами и предотвращение/сокращение их истощения   
(количественный фактор) 
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Классификация экологических мероприятий (КЭМ): 
обзор групп и классов  

КЭМ 

Группа I. Охрана окружающей среды 

1 Защита окружающего воздуха и климата 

2 Управление очисткой сточных вод  

3 Управление ликвидацией отходов  

4 Защита и восстановление почвы, грунтовых и поверхностных вод  

5 Снижение шумового и вибрационного воздействия (исключая охрану труда)  

6 Охрана биоразнообразия и ландшафтов   

7 Защита от радиации (исключая внешнюю безопасность)  

8 Исследования и разработки по охране окружающей среды  

9 Другие мероприятия по защите окружающей среды  

Группа II. Управление ресурсами  

10 Управление минеральными и энергетическими ресурсами  

11 Управление древесными ресурсами  

12 Управление живыми водными ресурсами  

13 Управление другими биологическими ресурсами (исключая древесные и живые водные ресурсы)  

14 Управление водными ресурсами  

15 Научные исследования и разработки по управлению ресурсами  

16 Другие мероприятия по управлению ресурсами  

3/7/2016 20 



Классификация экологических мероприятий (КЭМ): 
обзор групп и классов 

6 Охрана биоразнообразия и ландшафтов   

• 6.1 Охрана и восстановление видов и мест обитания  

• 6.2 Охрана природных и полуприродных ландшафтов  

• 6.3 Измерение, контроль, эксплуатация лабораторий       и 
т.п.  

• 6.4 Прочие мероприятия  
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Соответствие КЭМ – КФП  
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КЭМ Соответствие КФП  
Классы Группы I. Охрана окружающей среды   
1 Защита окружающего воздуха и климата 05.3 – Снижение степени загрязнения 

2 Управление очисткой сточных вод  05.2 - Управление очисткой сточных вод  

3 Управление ликвидацией отходов  05.1 - Управление ликвидацией отходов  

4 Защита и восстановление почвы, грунтовых и поверхностных вод  05.3 - Снижение степени загрязнения 

5 Снижение шумового и вибрационного воздействия (исключая охрану труда)  05.3 - Снижение степени загрязнения 

6 Охрана биоразнообразия и ландшафтов   05.4  - Охрана биоразнообразия и ландшафтов  

7 Защита от радиации (исключая внешнюю безопасность)  05.3 - Снижение степени загрязнения 

8 Исследования и разработки по охране окружающей среды  05.5 - Исследования и разработки по охране окружающей среды  

9 Другие мероприятия по защите окружающей среды  
05.6 – Охрана окружающей среды, не включенная в другие категории  

Классы Группы II. Управление ресурсами   

10 Управление минеральными и энергетическими ресурсами  
04.4.1 – Добыча минеральных ресурсов, кроме минерального топлива (CS) 

11 Управление древесными ресурсами  04.2.2 – Лесное хозяйство (CS) 

12 Управление живыми водными ресурсами  04.2.3 – Рыболовство и охота (CS) 
13 Управление другими биологическими ресурсами (исключая древесные и живые 

водные ресурсы)  04.3 – Топливао и энергия   
14 Управление водными ресурсами  04.2.1 – Сельское хозяйство (CS) 

06.3 – Водоснабжение  

15 Научные исследования и разработки (НИиР) по управлению ресурсами  
04.8.2 –НИиР – сельское, лесное и рыбное хозяйство и охота (CS) 

04.8.3 – НИиР – топливо и энергия (CS) 

04.8.4 – НИиР – горнодобыча, производство и строительство (CS) 

Группа 06.5. НИиР - жилищное строительство и коммунальные услуги 

16 Другие мероприятия по управлению ресурсами  04.7.4 - Проекты многоцелевого развития (CS) 



• Коэффициенты имеют важное значение в контексте "косвенно" 
взаимосвязанных затрат/мероприятий, и для ориентации можно, 
например, использовать классификацию мероприятий по охране 
окружающей среды в рамках Системы экологического и 
экономического учета (за рамками главы 6) 

• Учитывая широкий спектр коэффициентов, применяемых в 
существующих оценках, для достижения методологического 
сближения необходимо будет применение поэтапного подхода.   
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B.3 Методология назначения коэффициентов 
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Франция: предлагаемое соотнесение международных расходов          
(с использованием методологии применения Рио-де-Жанейрских показателей) 
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Швейцария 



Руководство по коэффициентам (семинар в Мексике) 

• Следует выявить соответствующие мероприятия и 
разукрупнить их насколько это практически 
возможно    

• Если (дальнейшее) разукрупнение окажется 
чрезвычайно дорогостоящим, то следует 
применять коэффициенты  

• Перед разукрупнением следует учесть: 
• уместность затрат   

• осуществимость разукрупнения  

• сопутствующие расходы 

• административное бремя 
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Руководство по коэффициентам (семинар в Мексике) 

• Можно было бы разработать ориентировочный перечень с 
подмножеством категорий из классификации мероприятий 
по охране окружающей среды в рамках Системы 
экологического и экономического учета вне подкласса 
"охрана биоразнообразия и охрана ландшафтов" для их 
дальнейшего анализа и разукрупнения.    

• Перечень можно было затем точнее откорректировать с 
учетом конкретных национальных целевых задач.  

• Достижение прозрачности: разработка практического 
национального руководства по назначению 
коэффициентов и распространение данного руководства.  

• Можно было бы провести сравнительный анализ 
существующих комплектов национальных руководств по 
назначению коэффициентов.        
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Национальное руководство: гипотетический пример  
A) коэффициент на основе сочетания 1) актуальности для трех целей КБР 

и/или целевых задач, принятых в Айти, и 2) доли финансирования 
мероприятия, которую можно соотнести с целями и целевыми задачами;  
 

B) категоризация мероприятий/мер с предлагаемым диапазоном их 
соотнесения; 
 

C) подробный перечень всех мероприятий, поддерживающих 
биоразнообразие, и указание их конкретного соотнесения с каждым 
подробным мероприятием.     
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Внутренние расходы: перспектива 

 

• Важнейший шаг в оценке дефицита 
финансирования и в разработке национальных 
планов счетов  

• Сотрудничество со статистическими 
управлениями в целях избегания дублирования 
усилий в сборе данных и т.п.    
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5. Потребности, дефицит и приоритеты 
финансирования 
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Расчет затрат по 
реализации НСПДСБ 

Приоритетные 
меры в НСПДСБ 

Можно использовать 
цифры в 4.1 для 
экстраполяции 1 минус 2 



Благодарим вас! 
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Упражнение: разработка ориентировочного перечня  

"Можно было бы разработать ориентировочный 
перечень с подмножеством категорий из 
классификации мероприятий по охране окружающей 
среды в рамках Системы экологического и 
экономического учета вне подкласса "охрана 
биоразнообразия и охрана ландшафтов" для их 

дальнейшего анализа и разукрупнения"    
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Классификация экологических мероприятий: обзор 
групп и классов   

КЭМ 

Группа I. Охрана окружающей среды 

1 Защита окружающего воздуха и климата 

2 Управление очисткой сточных вод  

3 Управление ликвидацией отходов  

4 Защита и восстановление почвы, грунтовых и поверхностных вод  

5 Снижение шумового и вибрационного воздействия (исключая охрану труда)  

6 Охрана биоразнообразия и ландшафтов   

7 Защита от радиации (исключая внешнюю безопасность)  

8 Исследования и разработки по охране окружающей среды  

9 Другие мероприятия по защите окружающей среды  

Группа II. Управление ресурсами  

10 Управление минеральными и энергетическими ресурсами  

11 Управление древесными ресурсами  

12 Управление живыми водными ресурсами  

13 Управление другими биологическими ресурсами (исключая древесные и живые водные ресурсы)  

14 Управление водными ресурсами  

15 Научные исследования и разработки по управлению ресурсами  

16 Другие мероприятия по управлению ресурсами  
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Упражнение: разработка ориентировочного 
перечня 

Принцип включения или невключения в статистике, например:  
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Франция: предлагаемое соотнесение внутренних расходов                            
(с использованием методологии применения Рио-де-Жанейрских показателей) 

  



Групповая работа: разработка ориентировочного перечня 
мероприятий, имеющих косвенное значение для 
биоразнообразия    

Учитывая  структуру расходов вашей страны на нужды 
сохранения и устойчивого использования биоразнообразия:  

Выберите до семи (7) позиций в КЭМ (классы или 
подклассы), подходящих для дальнейшего анализа   

Назначьте ориентировочный коэффицинт (ряд 
коэффициентов)  
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