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PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES ORDINARIAS DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES

Nota de la Secretaria Provisional

1. INTRODUCCION

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 23 del Convenio, "las

Cabe sefialar que en el parrafo 2 del articulo 23 ge estipula que la
Conferencia de las Partes podrd celebrar reuniones extraordinarias cuando lo
estime necesario.

2. El Comité tal vez desee formular recomendacicones a la Conferencia de
las Partes respecto de la periodicidad de las reuniones ordinarias. Al
hacerlo, el Comité puede cobservar que en el parrafo 1 del articulc 4 del
proyecto de reglamento revisado de la Conferencia de las Partes
(UNEP/CBD/IC/2/3) se sefiala que las reuniones ordinarias de la Conferencia
de las Partes se celebrardan una vez por afio, a menos gue la Conferencia de
las Partes decida otra cosa. Ademés, el Comité tal vez desee tener en
cuenta lo siguiente: a) la naturaleza y el volumen de las actividades gue
deba emprender la Conferencia de las Partes; b) 1la existencia, las
atribuciones y el funcionamiento de los O0rganos subsidiarios que ha de
establecer la Conferencia de las Partes; c) los arreglos concertados entre
la Conferencia de las Partes Y la estructura institucional encargada del
mecanismo financiereo; d) los gastos de organizacién de las reuniones y de
participacién en ellas; e} la capacidad de la Secretaria; ¥y £} la evolucidn
del Convenio.

3. El objeto de la presente nota es facilitar el examer del tema por la
Comisidn. En la nota se resumen brevemente lag practicas adoptadas en
virtud de otros convenios.

2. PRACTICAS ADOPTADAS EN VIRTUD DE OTROS CONVENIOS

4. En el Convenio para la proteccidén del Mar Mediterrdneo contra la
contaminacién (Convenio de Barcelona) se dispone la eleccién de una Mesa.
Ademds, se dispone la creacidn de dos comités técnicos abiertos a los
representantes de todas las Partes Contratantes: el Comité Cientifico y
Técnico y el Comité Scciocecondmico. Las reuniones ordinarias de lasg Partes
Contratantes se celebran cada dos afios.
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5. El Convenic sobre la conservacidn de las especies migratorias de
animales silvestres tiene un Comité Permanente de siete miembros y un Comité
Cientifico establecido por la Conferencia de las Partes. Este 1ltimo estd
integrado por expertos designados por los Estados miembros y por la
Conferencia de las Partes. Las reuniones ordinarias de la Conferencia de
las Partes en el Convenio se celebran a intervalos no superiores a tres
afios.

6. La Conferencia de las Partes en la Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)
nombra un Comité Permanente que actda como Mesa de las reuniones de la
Conferencia. Ademds, nombra otros cuatro comités: el Comité sobre
animales, el Comité sobre plantas, el Comité del manual de identificacién y
el Comité de nomenclaturas, todos los cuales presentan informes a la
Conferencia de las Partes en sus reuniones vy, si se les solicita, al Comité
Permanente, en los periodos entre reuniones. Los miembros del Comité
Permanente son elegidos y los de los Comités sobre animales y plantas
seleccicnados a fin de que estén representadas las principales regiones
geogréficas, en tanto que el Comité del manual de identificacidén y el Comité
de nomenclatura esté&n integrados sobre una base voluntaria. Las reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes se celebran una wvez cada dos
anos.

7. El Convenioc sobre las marismas de importancia internacional
especialmente como hébitat de aves acuidticas (Convenio de Ramsar) tiene dos
organismos subsidiarios: un Comité Permanente y un Grupo de Examen
Cientifico vy Técnico. El1 Comité Permanente se reiine una vez por afio y esté
integrado por representantes y representantes suplentes de cada una de las
siete regiones del mundo contempladas en el Convenio de Ramsar. Con la
aprobacién del Comité Permanente, el Grupo de Examen estd integrado por un
experto propuesto por cada una de las siete regiones. En el futuro, los
miembros del Grupo de Examen serin nombrados por la Conferencia de las
Partes a intervalos no superiores a tres afios.

8. El Convenic sobre la conservacién de la fauna y flora silvestres vy los
habitat naturales en Europa (Convenio de Berna) tiene una Mesa integrada por
tres miembros, gue se reiline dos veces por afio. Existen cuatro comités
técnicos abiertos a todas las Partes y a observadores seleccionados, que se
reGnen una vez cada dos afios. Las Partes Contratantes se relinen cada afio,

9. Regumen. Todos los convenios examinadosgs tienen un comité permanente
que actia como comité "superior", en tanto gque los comités técnicos se
concentran en cuestiones mis concretas, a menudo cientificas. Una préctica
generalizada es gue los comités técnicos se rednan una vez por afic. Los
comités permanentes, gue generalmente son elegidos, se reinen por lo menos
una vez cada dos afics para realizar actividades entre periodos de sesiones.
Las dimensiones de los comités permanentes en general son reducidas (de seis
a nueve integrantes). Algunos comités técnicos estén abiertos a todos los
miembros, mientras gue otros se limitan a un nimero menor de participantes
elegidos nor las Partes Contratantes, a veces a nivel regional.

10. La periodicidad de las reuniones de las Partes y los comités
permanentes y técnicos de algunos convenios figuran en un cuadro en el anexo
del pregente informe.

3. CONSIDERACIONES
11. Al examinar la cuestién de la periodicidad de las reuniones ordinarias

de la Conferencia de las Partes, el Comité Intergubernamental tal vez desee
tener en cuenta los siguientes factores:
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a) La naturaleza v el volumen de las actividades. Si el volumen de
trabajo de los afios iniciales es muy abultado o si el programa es complejo,
tal vez convenga que la Conferencia de las Partes celebre reuniones
frecuentes;

k) Niumero de &rganosg subsidiarios v alcance de sus funciones:

i) Al examinar la cuestidn de la periodicidad de las reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes, el Comité tal vez
desee examinar la forma de lograr progresos en la labor de la
Conferencia mediante el establecimiento de un &érgano
subsidiario/érganos subsidiarios. En el parrafo 1 del
articulo 25 del Convenio se dispone la creacidn de un érgano
gsubsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y
tecnolégico v en el inciso g) del parrafo 4 del articulo 23
se indica que la Conferencia podrd establecer los &rganos
subsidiarios gue considere necesarios para la aplicacién del
Convenic. Las funciones de los 6rganos subsidiarios pueden,
entonces, influir en la frecuencia de las reunicnes de la
Conferencia de las Partes (véase también la nota de la
Secretaria Provisional sobre el d8rgano subsidiaric de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico: funciones,
mandato, organizacién y funcionamiento (UNEP/CBD/IC/2/19));

ii) Si las Partes desean ampliar la orientacidn normativa a la
estructura institucional encargada del mecanismo financiero,
entre las cpciones posibles se incluyen las reuniones
frecuentes de la Conferencia de las Partes o la creacidn de
un organismo subsidiario, en virtud del inciso g} del
pirrafo 4 del articulo 23, para ese fin en particular. La
naturaleza de los arreglos establecidos entre la Conferencia
de las Partes y la estructura institucional seleccionada para
encargarse del mecanismo financiero influird en la
periodicidad de las reuniones. No obstante, la necesidad de
celebrar reuniones frecuentes por este motivo puede ser menor
si la tarea de poner en préctica las orientaciones se delega
a un 6rgano subsidiario establecido para ese fin' (véase
también la nota de la Secretaria Provisional sobre la
estructura institucional encargada del mecanismo financiero
en virtud del Convenio (UNEP/CBD/IC/2/9));

c) Gastos. Los gastos de organizacién y participacién podrian ser un
factor importante para decidir la periodicidad de las reuniones de la
Conferencia de las Partes. Las reuniones frecuentes entrafian gastos
elevados. 8i no se logra reunir los fondos necesarios para los viajes de
los representantes de los paises en desarrollo podria haber una
partlclpac1on insuficiente de esos paiges. Cuando los gastos financieros de
la asistencia a las reuniones son sufragados por los participantes, la
mayoria de las Partes Contratantes tal vez enviaria s®loc a un representante,

! Por ejemplo, la Segunda Reunidn de las Partes en el Protocole de

Montreal sobre las sustancias gue agotan la capa de ozcno, celebrada

en 1990, establecid un Comité Ejecutivo, que se reiine por lo menos dos veces
al afio, encargado de elaborar y vigilar la aplicacién de politicas
operacicnales, directrices y disposiciones administrativas concretas,
incluido el desembolso de recursos, a fin de alcanzar los cbjetivos del
Fondo Multilateral previsto en el mecanismo financiero. Las reuniones
ordinarias de las Partes en el Protocolo de Montreal se celebran una vez por
afio.
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que tendria que ocuparse de todos los aspectos, cientificos, juridicos,
financieros o administrativos. Esto podria reducir la eficacia de los
debates. Las actividades de algunos programas podrian hacer necesaria la
actuacidén simulténea en dos comités del periodo de sesiones. En ese caso,
lo ideal seria que cada delegacién estuviera integrada por lo menos por dos
personas: por ejemplo, un especialista en cuestiones cientificas y otro en
cuestiones financieras y juridicas. La disponibilidad de fondos adicionales
para dar apoyo a la participacién de los paises en desarrollo puede ayudar a
superar este problema, si lags reuniones han de ger frecuentes;

d) Capacidad de_la Secretaria. ILa preparacién de la documentacién de

conferencias por la Secretaria, incluidas la traduccidn, impresién y
distribucién requiere varios meses. Las normag de procedimiento habituales
exigen que los documentos se distribuyan seis semanas antes de la reunién de
que se trate. Esta "norma de las seis semanas" para la distribucién de
documentos antes de una reunidn, junto con las restricciones logisticas
impuestas por la traduccién a los idiomas oficiales y la reproduccién
significa que se necesitan por lo menos seis meses para planificar 2
organizar con eficacia las reuniones principales. Ademds de las reuniones
de las Conferencias de las Partes, la Secretaria tal vez tendria que prestar
servicios también a las reuniones del 6rganc subsidiaric de asesoramiento
cientifico, técnico y tecnolégico Y otros Srganos subsidiarios, adem&s de
organizar seminarios y cursos pricticos técnicos Yy administrativos. La
gestidn eficiente de numercsas reuniones ademis de sus otras actividades
tiene una correlacién positiva con la capacidad de la Secretaria. Cualquier
decisidn sobre la periodicidad de las reuniones de 1a Conferencia de las
Partes, adoptada conjuntamente con decisiones relativas a otros &rganos
subsidiarios, el alcance de sus funciones y la frecuencia de sus reuniones,
requerird que se examinen las consecuencias en la plantilla de la Secretaria
Y los gastos consiguientes para las Partes;

e} Evolucidén del Convenio. Para acelerar la elaboracién de politicas
y facilitar la aplicacién del Convenio por lag Parteg, tal vez seria
preferible que la Conferencia de las Partes se reuniera anualmente. 8i han
de elaborarse protocolos, las reuniones anuales facilitarian ese proceso.

4. CONCLUSIONES

12. El Comité tal vez desee estudiar tres opciones posibles para fijar la
periodicidad de las reuniones de la Conferencia de las Partes:

aj Reuniones anuales. Esta opcidn entrafia un costo mis elevado para
la organizacién de las reuniones y la participacién en ellas. La carga
financiera para cada Parte Contratante sers mayor que si se selecciona la
opcibn b). No obstante, se podria cumplir anualmente con un volumen de
actividades mayor;

b} Reuniones cada dos o tres afios;

c) Reuniones anuales durante los primeros dos afios Y postericrmente,
reuniones cada dos o tres afios. Las reuniones anuales en los primeros afios
proporcionarian una oportunidad para agilizar la elaboracién de politicas b4
facilitar la aplicacién del Convenio por las Partes. Una vez finalizada la
labor inicial, o cuando se deleguen miag actividades al 6rgano subsidiario de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico y tal vez a otros érganos
subsidiarios que se creen, la Conferencia de las Partes podra decidir
reunirse a intervalos menos frecuentes. Los gastos de viaje y de las
reuniones serian mayores que en la opcién b) en los primeros dos afios.
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