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Nota de la Secretaria Provigional

1. INTRODUCCICON

1. La expresidén "gufragar integramente los costos incrementaleg" aparece
en el articulo 20 (Recursos financieros) del Convenio, en cuyo parrafo 2 se
estipula que "las Partes que son paises desarrollados proporcionarén
recursos financieros nuevos y adicionales para que las Partes que son paises
en desarrollo puedan sufragar integramente los costos incrementales
convenidos que entrafie la aplicacién de medidas en cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del presente Convenio Y beneficiarse de
las disposiciones del Convenio. Esos costos se determinaran de comin
acuerdo entre cada Parte que sea pais en desarrollo ¥y la estructura
institucional contemplada en el articulo 21, de conformidad con la politica,
la estrategia, las prioridades programiticas, los criterios de elegibilidad
y una lista indicativa de costos incrementales establecida per la
Conferencia de las Partes".

2. En el primer pericdo de sesiones del Comité, el Grupo de Trabajo II
recomendd que se pidiera a la Secretaria:

"a) Que examinara metodologias para definir Yy comprender el
significado de la expresidén "sufragar integramente los costos
incrementales";

b) Que, a la luz de los resultados del examen a que se hace
referencia en el apartado a) supra, propusiera un proyecto de lista
indicativa de esos costos incrementales para que el Comité la estudiara
en su siguiente periodo de sesiones. La lista debia basarse en los
proyectos en cursc y, en la medida de lo posible, elaborarse en
colaboracidn con organizaciones como la UNESCO, la FAQ, el Fondo
Multilateral para la Aplicacién del Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono, la Secretarfa de la
Convencidn Marco sobre el Cambio Climdtico y el FMAM" (v&ase el
parrafo 39 del anexo III del documento UNEP/CBD/IC/2/2) .
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3. La presente nota comienza con una explicacién del concepto de costos
incrementales, se exponen luego diversos problemas normativos Y s8e€ presentan
algunos posibles criterios para preparar una lista indicativa de costos
incrementales. En el anexo I figura un proyecto de lista indicativa de
CoBtos incrementales. En el anexo II se presentan las prAacticas actuales
del Fondo Multilateral para la Aplicacidn del Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias que agotan la capa de ozcno, de determinadas organizaciones
de las Nacionee Unidas y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) .

En el anexo IIT se recoge la lista indicativa de categorias de costos
incrementales referentes al Protocolo de Montreal.

4. Al preparar esta nota, la Secretarfa Provisional consultd ampliamente a
las organizaciones mencionadas asi como al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidasg para el Medio
Ambiente (PNUMA), y el Departamento de Coordinacién de Politicas y
Desarrollo Sostenible.

5. Se invita al Comité a proporcionar orientaciones sobre la continuacién
del estudio del tema de los "costos incrementales"” Yy scbre la confeccién de
una ligta indicativa de costos incrementales para gue la examine la
Conferencia de las Partes.

2. EL CONCEPTO DE COSTOS INCREMENTALES

6. En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se prevé que log paises
pongan en marcha un proceso encaminado a promover la conservacién de la
diversidad biolégica, la utilizacién sostenible de Bus componentes y la
participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos (articulo 1: Objetivos). E1
cumplimiento cabal de los compromisos derivados de ese procesc exigird a
cada pais realizar un esfuerzo que supondrd un incremento de lo que
normalmente se haria si no existiera ese Convenio. Desde luegoc, este
incremento de la actividad entrafia una carga adicional para todos los
paises. Esta carga adicional es lo que se denomina el "costo incremental",
es decir, la diferencia entre el costo con los compromisos dimanantes del
Convenio y sin ellos. Satisfacer las prioridades nacionales sin tener
seriamente en cuenta la diversidad biolégica mundial o su utilizacién
sostenible por lo general supondria costos menores, habitualmente
dencominados la "base", que los costos que acarrearia satisfacer esag mismas
prioridades nacionales de otra manera, habitualmente denominadas la
"alternativa". Por costo incremental puede entenderse, pues, la diferencia
entre el costo de la alternativa y el costo de la base,

7. Todos los paises, desarrollados y en desarrollo, que estén
incrementando sus esfuerzos tendrdn un costo incremental. Determinar en qué
consiste este costo es un problema técnico y econdémico,

a. No obstante, en relacién con la elaboracidn de politicas, cabe sefialar
que la aplicacién del concepto de costos increémentales podria ser mis
diffeil de explicar en el caso de la diversidad biclégica que en el de otros
convenios internaciocnales que también recogen el concepte. En el caso de la
diversidad biolégica el cdlculo del costo es particularmente dificil debido
a la incertidumbre, los riesgos y la falta de informacidn que afectan a la
adopcién de decisiones. Son muchas las especies y los procesos ecoldgicos
que merecen conservarse, aunque su pleno valor cientifico y econémico se
esté apenas descubriendo. Hay un alto grado de incertidumbre acerca de la
mayoria de los procesos ecoldgicos y su interdependencia. La pérdida de
especies es irreversible. Sin embargo, cuando se puede determinar la causa
de la pérdida (por ejemplo, destruccién del hébitat debida a la
contaminacién) es posible hacer una estimacién del costo de las medidas
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correctivas. Asi pues, incluso sin haber determinado el valor de las
especies que se pierden, es posible conocer el costo financiero de las
medidas necesarias para contrarrestar los factores que causan la p&rdida.

9. Por lo que respecta a los costos incrementales, varias instituciones
estan elaborando criterios para mejorar las metodologias de trabajo. Se
estén realizando diversos estudios para poner en prictica y experimentar
metodologias de determinacidn del costo incremental en diferentes sectores y
esferas de interés ambiental. En el marco del Programme for Research on
Incremental Costs (PRINCE) (Programa de investigaciones sobre costos
incrementales) de la Oficina del Administrador del FMAM se estén estudiando
los problemas técnicos de los costos incrementales relacionados con la
diversidad biolégica a nivel de proyectos, gectores y paises. Algunos de
los organismos de ejecucién del FMAM vy algunas organizaciones no
gubernamentales también estén estudiando los costos incrementales y sus
consecuencias.

3. CUESTIONES NORMATIVAS

10. Se plantean dos categorias generales de cuestiones: las técnicas
econfémicag para calcular los costos incrementales y las politicas que podria
adoptar el mecanismo de financiacidn para financiarlos. 8i bien las
investigaciones pueden arrojar luz sobre el funcionamiento de las
metodologias y las negociaciones técnicas pueden aclarar su aplicacién en
contextos determinados, el dnico foro apropiado para examinar los problemas
normativos es la Conferencia de las Partes. A continuacién se presentan
algunas cuestiones normativas relacionadas con los criterios referentes a
los costos incrementales.

11. Base. Para determinar el incremento que supone una actividad, es
indispensable referirse a una situacién de base. La base incidiréd, desde
luego, en la estimacién del costo incremental que resulte para el pais, vy,
en consecuencia, en la asistencia financiera que se pueda prestar al
respecto. Se entiende gque la base es la situacidn ordinaria (lo gue el pais
normalmente habria hecho teniendo en cuenta sus limitaciones financieras vy
sus circunstancias especiales) o lo gue el pais podria haber hecho teniendo
en cuenta su propic interés econdmico.

12. En la mayor parte de los casos, para determinar la base sera necesario
examinar lo que razonablemente puede esperarse de un pais teniendo en cuenta
la diversidad bioclégica que posee, los recurscs financieros, humanos e
institucionales de que dispone, y los tipos de amenazas gque ponen en peligro
su diversidad biolégica. Tomar la situacidén ordinaria como base tiene 1la
ventaja de ser un procedimiento gencillo, pero ese criterio puede dejar de
lado el contexto y las exigencias especiales de una situacién particular, y
es probable que en algunos casos resulte un incentive negativo para aplazar
la adopcidén de medidas nacionales necesarias para proteger la diversidad
biclégica.

13. La eleccidén de la base de c&lculo de los costos incrementales pertenece
al &mbito de la negociacifn politica y técnica. La negociacién en el plano
de la politica puede versar sobre los principios orientadores, y, a nivel de
proyecto, sobre la aplicacidén real de esos principiog. Cualquiera sea la
base escogida, conviene que sea facil de entender y gue tome en cuenta los
recursos financieros, humanos e institucionales, asi como los peligros para
la diversidad biolégica.

14. Ambito operativo. Los costos que se han de tener en cuenta para
evaluar el incremento podrian comprender, segin proceda, los gastos de
capital, los gastos iniciales y ordinarios, asi como los costos directos,
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indirectos y de oportunidad de cualquier actividad escogida. En la medida
de lo posible, se indicar&n los niveles de la economfa en los que ge
realizan los gastog, a saber, el &mbitc local, nacional o mundial. El
"ambito operativo" que se elija deberd ser amplio, l6gico y transparente
para que queden comprendidos todos los elementos importantes del costo.

15. Se necesitard la orientacién de ia Conferencia de las Partes para
determinar qué tipos de costos de oportunidad pueden considerarse legitimos,

costos de oportunidad (p. ej., pérdida de ingresos para los agentes
comerciales o pérdida de acceso a recursos esenciales de las comunidades
locales e indigenas vulnerables).

16. También se necesitars la orientacién de la Conferencia de las Partes
para determinar la medida en que el mecanismo financiero podri hacer frente
a las causas principales de pérdida de diversidad biolégica y a los factores
institucionales que impiden compartir de manera justa y equitativa los
beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos. A menudo,
e8as causas pueden encontrarse fuera del ecosistema que ha de protegerse e
incluso fuera de las fronteras nacionales. Algunos medios acertados de
alcanzar los objetivos del Convenio, particularmente losg que se refieren a
las causas principales de pé&rdida de diversidad bioldgica, son
econfmicamente atractivos ya que el costo de la alternativa es inferior al
de la base y entrafian, pues, costos incrementales "negativos". Sin embargo,
muchos paises no pueden emprender esos proyectos a causa de limitacicnes
financieras o por falta de capacidad, y actualmente hay pocas fuentes
distintas del mecanismo financiero que puedan proporcionar los fondos
necesarios.

17. Equidad. Los costos incrementales resultantes de la ejecucién de
proyectos recaen de manera diferente en diversos grupos gociales. En un
proyecto bien disefiado se debe prever la adecuada indemnizacién de esos
grupos a fin de garantizar la viabilidad del Proyecto. Si la indemnizacién
por los efectos sobre los ingresos se considera un tema importante, podria
incluirse entonces en el cilculo de los costos incrementales. Desglosar los
costos y los beneficios econémicos POr grupos sociales puede ser
conveniente, aunque bastante dificil. Una vez cuantificados esos efectos,
se deberén estudiar cuidadosamente log medios de distribuir las
indemnizaciones.

18. Asignacidn de los costog. Una vez determinados los componentes del

costo incremental es preciso adn asignarlos a las partes financiadoras. Una
de las interpretaciones de "sufragar integramente los costos incrementaleg"
88 que no deben hacerse deducciones del costo incremental calculado. Este
criterio responde a la opinién de que, sin recursos financieros nuevos y
adicicnales, no podrian realizarse actividades en apoyo de los objetivos del
Convenioc, y de que el Convenio contempla la financiacién para "sufragar
integramente los costos incrementales” cuando se emprenden esas actividades.
Esta interpretacifn se puede denominar criterio del costo bruto de la
totalidad de los costos incrementales.

12. Beneficios internosg adicionales. Una opinién contraria a la anterior

sostiene que al financiar los costos incrementales se deben deducir los
beneficios internos adicionales. Este puede dencminarse el criterioc del
costo neto de la totalidad de los costos incrementales. Se ha propuesto que
al financiar los costos incrementales ge deduzcan cantidades equivalentes a
los beneficios internos adicionales, particularmente cuando los beneficios
B¢ puedan expresar f&icilmente en valores monetarios, sean muy seguros y
tengan un ambito limitado. Esa politica puede eliminar los incentivos para

/...
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proponer proyectos que den mixima importancia a los beneficios econfémicos
internos y podria permitir que los fondos se concentraran en la consecucién
de los objetivos de diversidad bioclégica. Por otra parte, obtener
beneficios econémicos internos mediante los proyectos puede ser un medio
importante de asegurar la viabilidad de las iniciativas ¥y la cooperacién de
muchas partes en la ejecucién de los proyectos.

20. En consecuencia, se necesitari la orientacién de la Conferencia de las
Partes sobre las condiciones en que deberén aplicarge los criterios del
costo bruto y el costo neto.

4. LISTA INDICATIVA DE COSTOS INCREMENTALES

21. La pérdida de diversidad biolégica obedece a un gran nimerc de causas.
Es probable que las medidas que adopten los paises para cumplir las
obligacicones dimanantes del Convenio y beneficiarse de sus disposiciones
sean variadas y diversas. Parece probable que muchas de las actividades v
los costos conexos retGnan las condiciones para los pagos. Esos costos no
tienen una caracteristica concreta que los defina: pueden consistir en
insumos agricolas, capacitacién de personal, transporte, equipo de
laboratorio, etc., segGn la actividad de que se trate.

22. La confeccidn de una lista indicativa de costos incrementales podria
adoptar la forma de directrices metodolégicas aprobadas por la Conferencia
de lae Partes. Esas directrices pueden indicar cémo se define el costo
incremental, cémo se eligen las bases y las alternativas, si se incluyen los
costos directos, indirectos y de oportunidad, y la manera en que =e ha de
tratar el problema de los beneficios internos. Las directrices
metodoldgicas pueden indicar si las actividades que se financian se realizan
a nivel de proyecto, de programa o de politica. Las politicas © los
programas gue proporcionan incentivos o modifican los regimenes de tenencia
de la tierra afectan a toda la economia. Estas cuestiones (base, ambito
operativo, asignacién de costos, etc.) se han expuesto en la seccidén 3 vy la
orientacidén que se proporcicne al respecto contribuirid al progreso en la
preparacién de la lista indicativa de costos incrementales.

23, Mientras tanto, se pueden estudiar algunos criterios. En el Convenio
se enumera una serie de medidas concretas, y esas categorias de gastos se
presentan en el anexo I del presente informe. Esta lista indicativa de
costos incrementales no es exhaustiva y deberfia seguir ampli&ndose. Cabe
seflalar también que es una lista de categorias; los costos incrementales
reales de elaboracidn de planes y programas y ejecuciédn de actividades sélo
pueden determinarse en la situacién concreta de cada pais.

24. Un criterio potencialmente Gtil consistiria en elaborar un conjunto de
principios generales gue puedan ayudar a evaluar las solicitudes de
financiacién de proyectos determinados. Las Partes en el Protocolo de
Montreal han establecido esos principios generales a los efectos de esge
Protocolo (véase el anexo III). Si el Comité se pronuncia en favor de un
criterio de este tipo tal vez desee examinar algunos de los puntos que se
exponer a continuacién: :

a) El proyecto financiado debe ajustarse a las politicas y
prioridades programéticas establecidas por la Conferencia de las Partes;

b) La financiacién de los costos incrementales se concibe como un
incentivo para la aplicacién del Convenio y el mejoramiento de la capacidad
naciocnal para conservar la diversidad biolégica y utilizar de manera
sostenible sus componentes;
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c) Las actividades planificadas deben ser eficaces en funcidn del
coBsto;

d) NingGn elemento del costo debe contarse dos veces o excluirse sin
el debido examen;

e) La lista indicativa ha de ser flexible y pragmética;

£) Se realizarén revisiones periédicas de la lista indicativa para
atender a las necesidades actuales.

25. Otro criterio podria ser confeccionar una lista indicativa de costos
incrementales a lo largo del tiempo. Inicialmente, se podria determinar
ciertas medidas de importancia decisiva y preparar estimaciones de costos
sobre la base de la experiencia de proyectos nacionales e internacionales.
Algunos estudios monogrdficos de organizaciones competentes pueden ilustrar
el funcicnamiento de los cogtos incrementales en una situacién concreta.
Esos estudios podrian aclarar el concepto de costos incrementales, demostrar
la dificultad de aplicarle y subrayar la importancia de resolver varios
problemas normativos.

5. NUEVA ORIENTACION RECABADA DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL

26. EI1 problema de los costos incrementales y su aplicacién en relacién con
la diversidad biclSgica es desde luego muy complejo. Se necesita
orientacién normativa scbre varios problemas referentes a los criterios para
determinar los costos incrementales. Se necesita la orientacién del Comité,
entre otras, en las siguientes esferas:

a) Como definir y escoger una base (véanse los pérrafos 11 a 13);

b} Determinacién de un ambito operativo apropiado, incluidos los
tipos de costos (directo, indirecto y de oportunidad) que deben incluirse y
la medida en que se deben hacer pagos para abordar las causas principales de
pérdida de diversidad biolégica (véanse los parrafos 14 a 16);

c) Cuéndo y dbénde se deberia adoptar el criterio del costo bruto y/o
el costo neto (véase el péArrafo 20);

d) Qué medidas adicionales se deberian tomar para preparar la lista
indicativa de costos incrementales que ha de establecer la Conferencia de
lag Partes.
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Anexo II

PRACTICA HABITUAL RELATIVA A LOS COSTOS INCREMENTALES QUE SIGUEN EL
FONDO MULTILATERAL PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE MONTREAL
RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPR DE QZONC,
DIVERSAS ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL
FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL { FMAM)

1. El Fondo Multilateral, establecido con arreglo al Protocolo de
Montreal, tiene como cbjetivo sufragar todos los costos incrementales
convenidos de las Partes que tengan derecho a ello para permitirles cumplir
las medidas de control del Protocolo. E1 concepto bisico es que, ante 1la
alternativa de no hacer nada, las empresas que tengan derecho a ello de losg
paises al amparo del parrafo 1 del articulo § se encontrarin con gque tendrén
costos derivados de la supresién progresiva de su produccién y/o uso de
sustancias destructoras del ozono Y que debe sufragarse la porcién
incremental convenida de esos costos que proceda. De conformidad con la
decisidn del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en su décima reunién,
la préctica habitual del Fondo Multilateral para la Aplicacidén del Protocclo
de Montreal no es ni el reembolso total de los costos incrementales ni la
Plena sustraccién de los beneficios nacionales. La politica actual es tener
en cuenta las economias y los beneficiog al determinar el monto del
gubsidio. En vista de la incertidumbre que rodea a la proyeccidn de las
corrientes de efectivo, se tienen en cuenta los costos recurrentes durante
el periodo de transicién definido en los documentos del Protocolco de
Montreal. ©La interpretacién operacional de esta disposicién es que las
econcmias financieras directas se detraerian de los costos globales de la
medida que se aplicara, mientrasg que otros tipos de beneficios internos,
tales como beneficios ambientales e intangibles, beneficios colaterales no
justificables financieramente por si mismos por el pais del caso, vy los
beneficios que son contingentes o inciertos no se detraerian en su
totalidad, o en absoluto.

2. En el Protocolo de Montreal se da una lista indicativa de tipos de
costos incrementales (véase el anexo III del presente documento). Aungue
las Partes en el Protocolo de Montreal no ofrecieron una definicién tnica de
los costos incrementales, adoptaron una decisién sobre una lista indicativa
de tipos de costos incrementales. Con esta lista se orienta al Comité
Ejecutivo y sirve de base a los organismos ejecutores del Fondo y de la
Secretaria del Fondo para estimar y evaluar los costos incrementales de los
proyectos. Las Partes decidieron no hacer esta lista ni exhaustiva ni
exclusiva, sino que autorizarcn al Comité Ejecutivo a seleccionar y
cuantificar otras categorias de costos incrementales. La evaluacién de las
solicitudes de financiacién de costos incrementales de un proyecto
determinado se basa en una serie de principios generales.

3. El Comité Intergubernamental de Negociacién de una Convencién Marco
sobre el Cambioc Clim&tico (CNI), en su noveno periodo de sesiones, celebrado
en febrerc de 1994, examind métodos para determinar la totalidad de los
costos incrementales convenidos contemplados en el articulo 4.3 de dicha
Convencién. Cabe seflalar que el término "la totalidad de los costos
incrementales convenidosg" aparece tanto en la Convencién sobre el Cambio
Climdtico como en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. El CNI observd
que los problemas de los costos incrementales eran complejos y dificiles de
regolver y, por consiguiente, era preciso gseguir tratando de esa cuestién.
El Comité llegd a la conclusién de que la aplicacién del concepto de "la
totalidad de los costos incrementales convenidos" debia ser flexible,
pragmitica y particular para cada caso. Se pidié a la Secretaria de la
Convencidn que siguiera estudiando esta cuestién Y que mantuviera informado
al Comité sobre los avances realizados.
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4. El Grupo de Asesoramiento Cientifico y Té&cnico (GACT) del Fondo para el
Medic Ambiente Mundial (FMAM) en su documento titulado Analytical Framework
for Biodiversity (Marco Analitico sobre la Diversidad Biolégica), publicado
en mayo de 1993, gefiald que la financiacién en la fase experimental del FMAM
ge limitaria a los costos incrementales. En la actualidad se est& revisando
el Marco Analitico. Queda por ver la medida y el modo en que el uso de
costos incrementales en la fase experimental quedari reflejado en la etapa
siguiente del FMAM.

5. En la mayoria de los proyectos del PNUD, y en todas sus iniciativas en
la esfera de interés de la diversidad biolégica con arreglc a la cartera del
FMAM, los costos se dividen entre el pais ejecutor y el PNUD. Esos
proyectos no son beneficiosos desde un punto de vista puramente nacional.

La asistencia del PNUD en forma de concesiones hace a estos proyectos
atractivos al pais ejecutor si obtiene beneficios considerables de &mbito
mundial. El PNUD no ha cuantificadc los beneficios mundiales que se
obtienen con egtos proyectos en la cartera de diversidad biclSgica y esté
trabajando actualmente a nivel operacional para determinar la forma de
calcular los costos incrementaleg de sus proyectos en tramitacién.

6. La UNESCO todavia no ha definido oficialmente el significado de "la
totalidad de los costos incrementales", dadoc que no le ha sido afin necesario
en el marco de sus actividades. Entre los proyectos en los que se han
estimado costos incrementales cabe sefialar las propuestas de proyectos de la
UNESCO y el FMAM relativas al establecimiento de redes de reservas de
biosfera. Los costos relacionados con la vinculacién de emplazamientos en
una red para mejorar las comunicaciones entre las reservas se calcularon
come costos incrementales de los paises del caso. En este contexto, el
cidlculo de log costos incrementales era bastante clarc por cuanto no se
apartaba del cflculo de los costos totales del proyecto. 8S6lo se calcularon
los costos incrementales brutos dado que los beneficios del proyecto no se
estimaron en moneda y por consiguiente no se dedujeron de los costos.

7. En la ejecucién de los proyectos de apoyo a los convenios sobre la
diversidad biolégica y el cambio clim&tico, el PNUMA ha utilizado otros
métodos distintos de los cédlculos de costos incrementales para determinar el
nivel de financiacifn necesario para lograr la ejecucién de los proyectos.
En estos proyectos los cbjetivos dictaban qué actividades debian realizarse
¥y se estimaba el costo total de éstas. Los proyectos aprobados son
financiados por el PNUMA individualmente, ya sea en su totalidad o
parcialmente.

8. Los proyectos propuestos por la FAQO para la fase experimental del FMAM
eran del tipo de asistencia técnica que reunia los criterios estipulados de
eficacia en funcién de los costos. Sus proyectos tenfan como objetivo
potenciar la capacidad del pais interegado para conservar la diversidad
biol6gica. Los elementos que habian de recibir fondos eran por lo general
de apoyo institucional en forma de educacidn, capacitacién en el servicio y
actividades para aumentar la informacién general scbre los problemas de la
conservacién, tales como programas gue el pais no hubiera podido poner en
préactica por falta de fondos y de perscnal especializado. Se considerd que
la totalidad de los costos incrementales era igual a la totalidad de los
costos del proyecto.
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Anexo ITT

LISTA INDICATIVA DE CATEGORIAS DE COSTOS ADICIONALES INCLUIDA EN
EL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN
) LA CAPA DE O0OZONO!

1. Para la evaluacidén de las solicitudes de financiacién de los costos
adicionales de un determinado proyecto se tendran en cuenta los siguientes
principios generales:

a} Deberd escogerse la opcién que sea m&s eficaz y eficiente en
funcién de los costos, teniendo en cuenta la estrategia industrial naciocnal
de la Parte receptora. Deberi estudiarse cuidadosamente en qué medida la
infraestructura actualmente utilizada para la produccidn de las sustancias
controladas podria servir para usos alternativos, lo que daria como
resultado una menor pérdida de capital, y la forma de evitar la
desindustrializacidn y la pérdida de ingresos de exportacién;

b) El examen de las propuestas relativas a la financiacién de
proyectos deberd incluir un estudio detenido de las partidas de costos
enumeradas, en un esfuerzo por garantizar que no haya duplicaciones;

c} Los ahorros o beneficios obtenidos durante el proceso de
transicidén, tanto a nivel estratégico como al de proyectos, deberin tenerse
en cuenta caso por caso, con arreglo a criterios que decidan lasg Partes ¥
Begin se desarrollen en las directrices del Comité Ejecutivo;

d) La finalidad de la financiacién de los costos adicionales es dar
un incentivo para la pronta adopciédn de tecnologias que protejan el ozono.
A este respecto el Comité Ejecutivo acordari los escalonamientos del pago de
los costos adicionales apropiados para cada sector.

2. A continuacién figura una lista de los costos adicionales que, una vez
acordados, deberdn ser sufragados por el mecanismo de financiacién. Si se
determinan y cuantifican otros costos adicionales distintos de los
mencionados a continuacién, el Comité Ejecutivo tomard una decisién, con
arreglo a criterioe que decidan las Partes Y que se desarrcllen en las
directrices del Comité, respecto de si esos costos deberan ser sufragados
por el mecanismo de financiacién. Los costos adicicnales recurrentes se
aplicardn sélo para un periodo de transicién, que deber4i definirse. 1Ia
lista es indicativa:

a) Suministro de productos sustitutivos:

i) Costo de conversidn de instalaciones de produccién
existentes:

- costo de patentes y disefios y costo adicional por
concepto de regalias;

- costo de inversiones en conversién;

1

Fuente: Manual del Protocolo de Montreal relativo a las
, | —eeeseee T 18 maee A oo e—o=———=es=gs nsoabLotY o ~ab
sustanciag gque agotan la capa de ozono, tercera edicidén, Secretaria del

Ozono, agosto de 1993, p&gs. 111 y 112.
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b}

ii)

iii)

iv}

v)

- costo de readiestramiento de personal, asi como de
la investigacién necesaria para adaptar la
tecnologia a las circunstancias locales;

Costos derivados de un retiro prematuro o de inactividad
forzada, tomando en cuenta lag orientaciones del Comité
Ejecutivo relativas a las fechas de interrupcidn
adecuadas:

- de capacidad productiva utilizada previamente para
producir sustancias controladas por disposiciones
del Protocolo existentes y/o disposicicnes del
Protocolo modificado o ajustado;

- cuando dicha capacidad no es gustituida por una
capacidad convertida o nueva para producir
sustancias alternativas;

Costo de establecimiento de nuevas instalacioneg de
produccién para productos sustitutivos de capacidad
equivalente a la capacidad perdida cuando se proceda a
la convergidn o el abandono de las instalaciones,
inclusive:

- costo de patentes y disefilos y costo adicional por
concepto de regalias;

- costo de inversiones;

- costo de la capacitacitdn, asi como de la
investigacifn necesaria para adaptar la tecnologia
a las circunstancias locales;

Costo neto de operacién, incluido el costo de las
materias primas;

Costo de la importacién de productos sustitutivos;

Uso en el proceso de fabricacidn como un bien intermedio:

1)

ii)

iii)

iv)

)

vi)

Costo de transformacidén del equipoc y de las
instalaciones manufactureras existentes;

Costo de patentes y disefios vy costo adicional por
concepto de regalias;

Costo de inversiones;
Costo de readiestramiento;
Costo de investigacién y desarrollo;

Costo de funcionamiento, incluido el costo de las
materias primas salvo si se dispone otra cosa.
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c) Uso final:
i) Costo de la medificacién prematura o la sustitucidn del
equipo usuario;
ii) Costo de recogida, gestifm, reciclado y, si es

econdémicamente viable, destruccidn de sustancias que
agotan el ozono;

iii) Costo de prestacién de asistencia técnica para reducir
el consumo y las emigiones involuntarias de sustancias
que agotan el ozono.






