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DEFINITION DE L’'EXPRESSION "TOTALITE DES SURCOUTS" TELLE QU’APPLIQUEE
A LA DIVERSITE BIOLOGIQUE ET LISTE INDICATIVE DES SURCOUTS

Totalité des surcolts : méthodes et projet de liste indicative
des surcolits aux fins de la Convention sur la
diversité biologigque

Note du Secrétariat provisoire

1. INTRODUCTION

1. L’'expression "totalité des surcoits convenus" figure au paragraphe 2
de l'article 20 (ressources financiéres) de la Convention qui se lit comme
suit : "les Parties qui sont des pays développés fournissent des ressources

financiéres nouvelles et additionnelles pour permettre aux Parties qui sont
des pays en développement de faire face 4 la totalité des surcoilts convenus
que leur impose la mise en oeuvre des mesgures par lesquelles ils
g‘acquittent des cbligations de la présente Convention et de bénéficier de
ses dispositions, ces surccoits étant convenus entre la Partie qui est un
pays en développement et la structure institutionnelle visée a

l’article 21, selon la politique, la stratégie, les priorités du programme
et les conditions d’attribution ainsi qu’une liste indicative des surcoiits
établis par la Conférence des Parties."

2. A la premiéfe session du Comité, le Groupe de travail II a recommandé
au Secrétariat

"a) D’étudier des méthodes permettant de définir 1’expression
"totalité des surcolts" et d’en comprendre le sens;

"b) D’&tablir un projet de liste indicative des surcoiits en tenant
compte des résultats de 1l‘étude visés 4 1'alinéa a) ci-dessus
afin gque le Comité puisse en disposer aux fins d’examen a sa
prochaine gession. La liste devrait s’inspirer des projets en
cours et, dans la mesure du possible, &tre é&tablie en
collaboration avec des organisations telles gue 1/UNESCO, la
FAO, le Fonds multilatéral pour l’'application du Protoceole de
Montréal relatif 4 des substances qui appauvrissent la couche
d’ozone, le Secrétariat de la Convention-cadre concernant les
changements climatiques et le FEM". (Voir UNEP/CBD/IC/2/2,
annexe III, paragraphe 38}.

3. La présente note débute par une explication de la notion de surcofits;
viennent ensuite une série de questions de politigque générale et 1'exposé
de méthodes grice auxqguelles pourrait étre é&tablie une liste indicative des
surcofits. A l’annexe I figure une telle liste. A lfannexe II sgont
indiquées les pratiques auxquelles recourent actuellement le Fonds
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multilatéral pour l’application du Protocole de Montréal relatif 3 des
substances qui appauvrissgent la couche d’czone ainsi qgue des organismes des
Nations Unies déterminés et le Fonds pour 1l’environnement mondial {(FEM). A
1’annexe III est reproduite la liste indicative des caté&gories de surcolts
&tablie au titre du Protocole de Montréal.

4, Pour établir la présente note, le Secrétariat provisoire a eu de
nombreuses consultations avec les organismes mentionnés ci-dessus ainsi
qu’avec le Programme des Nations Unies pour le dévelcoppement (PNUD), le
Programme des Nations Unies pour 1’environnement (PNUE), et le Département de
la coordination des politiques et du développement durable.

5. Le Comité est invité & donner des avig sur la marche & suivre pour un
examen plus poussé de la question des "surcolits" et 1’é&tabligsement d’une
liste indicative desdits surcofits dont la Conférence des Parties sera saisie.

2. LA NOTION DE SURCOUT

6. La Convention sur la diversité biclogique prévoit un processus impulsé
par les pays ayant pour cbjet de favoriser la conservation de la diversité
biclogique, l/utilisation durable de ses &léments et le partage juste et
équitable des avantages découlant de 1l‘'exploitation des ressources génétigues
{article premier : objectifs). Pour que les engagements découlant de ce
processus puissent &tre vraiment honorés, il faut que chague pays fasse des
efforts allant au-deld de ceux qu’il déploierait normalement en 1l’absence de
la Convention. A l’'évidence ces efforts constituent une charge
supplémentaire pour tous les pays. C’est cette charge supplémentaire que
1’on désigne de l’expression "surcolta"; il s’agit de la différence entre le
montant des dépenses qui seraient effectuées si la Convention n’existait pas
et 'le montant des dépenses que l'on s’'engage 4 consentir au titre de la
Convention. Il est d’ordinaire moins cofiteux de mener & bien des activités
nationales prioritaires lorsque l’on n’attache pas une grande importance & la
diversité bioclogique et & l'utilisation durable de ces &léments - situation
que l'on qualifie habituellement de situation de référence - que de
s’acquitter de ces mémes activit&s différemment dans une autre situation. On
peut donc considérer les surcolits comme la différence entre les dépenses
afférentes au deuxidme cas et les dépenges correspondant 4 la sgituation de
référence.

7. Tous les pays, qu’ils soient développés ou en développement, ayant
entrepris des efforts supplémentaires auront a4 acquitter des surcoits.
Déterminer leur montant est un probléme &conomique et technique.

8. On peut toutefois noter qu’aux fins d’é&laboration des politiques il
pourrait &tre plus difficile d’appliquer le concept de surcolt & la diversité
biologique qu’a d’autres domaines visés par des conventions internationales y
faisant référence. Calculer les coflitg est particulidrement difficile dans le
cas de la diversité biologique car l’incertitude, les risques et 1'absence
d’information ont des incidences sur la prise de dé&cision. Nombre d’espéces
et de phénomdnes &cologiques méritent d’étre préservés méme si 1’'on commence
a4 peine d entrevoir leur importance scientifique et &conomique. Les
connaissances sur les phénoménes écologiques et leur interdépendance sont
fort lacunaires. La disparition des espéces est irréversible. Toutefois,
loraque la cause ou les causes de cette disparition (destruction des habitats
par suite de la pollution par exemple) est (sont) connue(s) il est possible
de déterminer le cofit des remédes. Ainsi, méme lorsqu’il n’est pas possible
de déterminer la valeur d’une espé&ce en voie de disparition, on peut estimer
le cofit des mesures propres 4 remédier aux causes de cette disparition.

9. En ce gqui concerne la détermination des surcolits, divers organismes ont
entrepris d’é&laborer des méthodes permettant d’améliorer les pratiques en
usage. Plusieurg études ont &té entreprises qui ont pour objet la mige en
pratigque et la démonstration de méthodes de détermination des surcofits dans
différents secteurs et domaines intéressant l’'environnement. Le programme de
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recherche sur les surcolts (Programme for Research on Incremental Costs -
PRINCE)} du bureau du Directeur du FEM consiste en 1‘'é&tude des problémes
techniques soulevés par la détermination des surcolits concernant la
diversité biologique au niveau des projets, des secteurs et des pays.
Certains des organismes d’exécution du FEM et des organisations non
gouvernementales étudient &galement la question des surcolts et leur
incidence.

3. QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE

10. Deux grands types de guestions se posent : quelles technigques
économiques permettraient de déterminer les surcofits et quelles politigues et
mécanismes de financement pourrait-on adopter pour les financer? Si 1'on
peut, gréce aux recherches, déterminer les méthodes & utiliser et si des
négociations d’ordre technique permettent d’en préciser 1l’application dans
des contextes déterminés, alors la seule instance & méme d’examiner les
questions de politique générale est la Conférence des Parties. Un certain
nombre de guestions ayant trait aux méthodes de détermination des surcofits
sont exposées plus bas.

11. Situation de référence. Afin de d&terminer si une activité entrainera
des surcolits il est essentiel de se référer 3 une situation de référence qui
pésera sur l'estimation des surcolits que devra acquitter un pays et, partant,
sur 1’assistance financi&re qui pourrait de ce fait lui 8tre nécessaire. La
situation initiale peut &tre la situation ordinaire (celle dans laquelle un
pays aurait entrepris normalement une activité compte tenu de ses difficultés
financiéres et de ses particularités) ou la situation dans laquelle un pays
aurait pu entreprendre une activité dans son propre intéré&t du point de wvue
économique.

12. Dans la plupart des cas, pour déterminer la situation de ré&férence il
faudra prendre en considération ce que 1’on peut raisonnablement attendre
d’un pays compte tenu de la diversité biologique et des moyens financiers,
humains et institutionnels dont il dispose ainsi que des types de menaces
pesant sur sa diversité bioclogique. Considérer la situation ordinaire comme
la situation de référence présente 1‘avantage de simplifier le probléme;
cependant, ce faisant, l‘on risque de ne pas tenir compte de certaines
conditions et impératifs particuliers. Dans certains cas cela pourrait avoir
pour effet d’inciter & reporter les mesures 4 prendre 4 1’échelle nationale
pour protéger la diversité biologique.

13. La situation de référence qui sera retenue pour déterminer les surcoits
résultera de négociations politiques et techniques. Au niveau politique, les
négociations pourront reposer sur des principes directeurs tandis qu’au
niveau des projets les négociations porteront sur l1’application effective
desdits principes. Quelle que soit la situation de référence retenue, il est
souhaitable gu‘elle puisse &tre aisément comprise et qu’elle prenne en compte
les ressources financiéres, humaines et ingtitutionnelles disponibles ainsi
que les menaces pesant sur la diversité biclogique.

14, Cadre d’intervention. Pour déterminer les surcolts, il convient de
tenir compte des investissements initiaux, des capitaux d‘amorce, des
dépenses rencuvelables, des colts directs et indirects et des coifits
d’opportunité de 1l'activité considérée. Dans la mesure du possible on
indiquera le niveau auquel les dépenses sont imputées : local, national ou
mondial. Le cadre ainsi déterminé devrait &tre global, logique et
transparent de fagon que tous les &léments importants pour déterminer les
colts soient pris en compte.

15. Il sera nécessaire que la Conférence des Parties donne des avis pour
que 1l‘on puisse déterminer les coilts d’opportunit® pouvant &tre considérés
comme légitimes car 1l‘’on peut aisément considérer qu’ils pourraient bien
représenter 1’&lément le plus important des surcolts. Il pourrait étre
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nécessaire d’appeler l’attention sur les catégories sociales qui en feront
les frais {manque & gagner de certains agents commerciaux comparé a
1'impossibilité pour certaines communautés locales et autochtones vulnérables
a’'avoir accas A4 des ressources essentielles).

16. 11 serait &galement nécesgaire que la Conférence des Parties donne des
avis afin que 1’on puisse déterminer dans quelle megure le mécanigme
financier doit s’attaquer aux causes profondes de 1*érosion de la diversité
biologique et aux facteurs institutionnels s’opposant 4 la répartition juste
et équitable des avantages découlant de l'utilisation des ressources
génétiques. Il arrive souvent que ces causes solent extérieures &

1’ é&cosystéme qu’il convient de protéger, voire méme au territeoire national.
Dang certains cas, la réalisation des objectifs fixés par la Convention est
économiquement intéressante, notamment lorsqu’il s‘agit de s’attaguer aux
causes profondes de l'é&rosion de la diversité biologique; il en est ainsi
lorsque la solution de rechange est moins coiiteuse que le maintien du statu
quo et que les surcofits sont "négatifs". Toutefois, nombre de pays ne
peuvent, en raison de difficultés financiéres ou faute de moyens,
entreprendre ce type de projet; il existe aujourd’hui fort peu d’autres
solutions que celles consistant & mettre en place un mécanisme financier &a
méme d’assurer les fonds nécessaires.

17. Equité. Les surcolts résultant de 1’exécution de projets sont
inégalement repartis entre les divers groupes sociaux. Un projet sera
satisfaisant s’il est congu de fagon que ces Jgroupes gsoient convenablement
dédommagés, cette démarche &tant la seule 4 garantir la viabilité desdits
projets. Si l’on congidére que la question du dédommagement est importante,
il faut alors que le manque &4 gagner soit pris en compte dans le calcul des
surcofits. Bien que difficile & réaliser, la répartition des cofits et des
avantages entre groupes soclaux serait souhaitable. Une fois le manque &
gagner quantifié&, il convient d’'étudier soigneusement le mode de répartition
des dédommagemente.

18. Répartition des cofits. Une fois les surcolits déterminés, il faut
encore les répartir entre ceux qui en assument le financement. On peut
entendre 1’expression "totalité des surcolts" comme signifiant qu‘une fois
les surcoiits calculés aucun abattement n’intervient. Cette interprétation
est conforme au point de vue selon lequel il ne sera pas possible
d’entreprendre les activités tendant a la réaligation des objectifs fixés par
la Convention sans ressources financiéres nouvelles et additionnelles, ainsi
qu’au fait que la Convention prévoit le financement de "la totalité des
surcofits" chaque fois que ce type d’'initiative est entrepris. Cette
interprétation de la notion de "totalité des surcolits" peut &tre définie
comme 1’approche des surcclts bruts.

19. Surcroit d’avantages internes. Contrairement a la conception
précédente on peut envisager de déduire le gurcroit d’avantages internes de
la totalité des surcofits. On peut définir cette approche comme 1’ approche
des surcofits nete. Il a été proposé de déduire un montant éguivalant au
surcroit d’avantages internes de la totalité des surcolts, notamment
lorsqu’il est facile de déterminer la valeur monétaire de ces avantages, et
que ceux-ci sont fort probables et concentrés. Cette démarche pourrait
dissuader les intéressés de proposer des projets de nature 4 maximiser les
avantages &conomigues intermnes et avoir pour effet de favoriser la
concentration des ressources sur la réalisation d’'cbjectifs tendant & la
préservation de la diversité biologique. Inversement, le fait de bé&néficier,
sur le plan interne, deg avantages &conomiques d’un projet, peut &tre le plus
sir moyen d’en assurer la viabilité et de garantir la coopération de nombre
d’intéressés en vue de sa réalisation. :

20. La Conférence des Parties devra donc domner des avis au sujet des
conditions dans lesquelles il conviendrait de favoriser 1l’une ou l'autre
forme de surcoits {(bruts ou nets).
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4. LISTE INDICATIVE DES SURCOUTS

21. L’érosion de la diversité biologique a de trés nombreuses causes. Il
est donc probable que les mesures que pourraient adopter les pays pour
s8’acquitter des obligations énoncées par la Convention et tirer parti de ses
dispositions seront nombreuses et diverses. L‘on serait fort probablement
fondé & financer les dépenses afférentes 4 nombre de ces activités. Il ne
s’agirait pas d’éléments de dépenses spécifiques dans la mesure ol zelon le
domaine d‘intervention on devrait financer des intrants agricoles, la
formation de persconnels, des services de tranzport, 1’é&quipement de
laboratoires, etc.

22, Aux fins d’établissement d’une liste indicative des surcolitg, la
Conférence des Parties pourrait approuver des lignes directrices ayant pour
objet de définir les méthodes permettant de déterminer lesdits surco(ts.

Elle définirait les surcolits et la situation de référence et indiquerait
comment choisir les solutions de remplacement, si les colts directs et
indirects et les colits d’cpportunité sont pris en compte et la facon dont il
conviendrait d’aborder la question des avantages internes. Les lignes
directrices pourraient préciser si les initiatives entreprises sont financées
au titre de projets, de programmes ou de politiques. Les politiques et
programmes qui prévoient des incitations ou entrafinent une modification du
régime foncier ont deg incidences économiques de grande portée. Ces
questions (situation de référence, cadre d’intervention, répartition des
colts, etc.) sont briévement exposées a la section 3 pPlus haut; les avis qui
pourraient &tre donnés 4 leur sujet permettraient de faire avancer
1’élaboration de la liste indicative des surcoiits.

23. On pourrait en attendant étudier un certain nombre d’approches. A
l’annexe I au présent rapport figurent les catégories de dépenses qu'il
conviendrait de faire pour prendre les mesures concrétes énumérées dans la
Convention. Cette liste indicative des surcoiits n’est pas exhaustive et
devait &tre précisée. Il conviendrait &galement de noter qu’il s’agit de
catégories d’activités; les surcoilts réels entrainés par 1’élaboration de
plans et programmes et l'application des mesures ne peuvent étre déterminés
que dans le cadre précis d‘un pays donné.

24 . Il pourrait &tre utile de recourir a 1‘approche consistant i é&laborer
une série de principes généraux qui permettraient d’évaluer le montant des
fonds demandés au titre de projets. Les Parties au Protocole de Montréal ont
esquissé ces principes généraux aux fins du Protocole (voir annexe IIT). S1
le Comité décidait d’adopter cette approche il pourrait souhaiter examiner
certains des points ci-aprés :

a} Le projet financé doit &tre conforme aux politiques et programmes
prioritaires définis par la Conférence des Parties;

b) Le financement des surcoiits doit inciter & appliquer les
dispositions de la Convention et favoriser le développement des moyens dont
dispose un pays pour préserver la diversité biologique et exploiter
durablement ses &léments;

c) Les activités prévues doivent &tre rentables:

d) Aucun élément de dépense ne peut &tre comptabilisé deux fois ni
exclu sans examen approprié;

e) La liste indicative doit pouvoir &tre amendée et fondée sur des
congidérations pragmaticques;

£) La liste indicative sera révisée périodiquement de fagon & tenir
compte de nouveaux besoins.
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25, Une autre approche pourrait consister 3 mettre au point une liste
indicative de surcolts &échelonnés dans le temps. Dans un premier temps 1‘on
pourrait définir certaines des mesures les plus importantes et en estimer le
co(t en se fondant sur 1'expérience acquise dans le cadre de projets
nationaux et internationaux. En g’ inspirant de quelques &tudeg de cas

'organisations compétentes on pourrait démontrer comment les surcoflts
opérent dans une gituation concréte. Ces &tudes de cas permettraient de
préciser la notion de surcodts, de démontrer la difficulté de leur
application et de souligner qu’il importe de résoudre plusieurs questions de
politigque générale.

5. AUTRES AVIS DEMANDES AU COMITE INTERGOUVERNEMENTAL

26. La guestion des gurcofits et de leur application dans le domaine de la

diversité biologique est vraiment une question fort complexe. Il est
nécessaire d‘’obtenir des avis sur un certain nombre de questions concernant
leg méthodes & utiliser pour déterminer les spurcofits. Les avis du Comité

sont nécessaires pour :

a) D&finir et retenir les situations de ré&férence (voir
paragraphes 11 A 13 ci-dessus);

b) p&limiter le cadre d’intervention approprié, préciser les types
de colts (cofits directs et indirects et coiits d’opportunité) qu’il convient
de prendre en compte et déterminer dans quelle mesure les fonds seront
allouée A des activitée tendant i remédier aux causes fondamentales de
1'érosion de la diversité biologique (voir paragraphes 14 4 16 ci-dessus);

c) D&terminer guand et dans quels cas il conviendra d’appliquer les
notions de surcolts bruts et/ou de surcolits nets (voir paragraphe 20
ci-dessus) ;

d) Déterminer les mesures supplémentaires & prendre afin que la
conférence des Parties &tablisse la liste indicative des surcodts.
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Annexe IT

PRATIQUE ACTUELLEMENT SUIVIE PAR LE FONDS MULTILATERAL AUX FINS D'APPLICATION DU
PROTOCOLE DE MONTREAL RELATIF A DES SUBSTANCES QUI APPAUVRISSENT
LA COUCHE D’OZONE EN MATIERE DE SURCOUTS AINSI QUE PAR
CERTAINS ORGANISMES DES NATIONS UNIES ET LE FONDS
POUR L'ENVIRONNEMENT MONDIAL (FEM)

1. Le Fonds multilatéral créé au titre du Protocole de Montréal a pour objet
d’acquitter tous les surcolts convenus des parties remplissant les conditions
requises afin qu’elles soient 4 méme d’obsexver les mesures de réglementation
&noncées par le Protocole. L‘idée est que les entreprises des pays visés au
paragraphe 1 de l'article 5 ayant décidé d’observer ces mesures se trouveront
dans 1’obligation d’acquitter les surcolts découlant de leur décision de ne plus
produire et/ou de ne plus utiliser des substances qui appauvrissent la couche
d’ozone, et qu’une partie convenue de ces surcolits devra étre acquittée.
Conformément & la décision du Comité exécutif du Fonds multilatéral & sa

dixiéme réunion, la pratique du Fonds multilatéral aux fins d'application du
Protocole de Montréal est de ne pas attribuer un montant équivalant a la
totalité des surcofits en guise de dédommagement ni de soustraire la totalité des
avantages dont bénéficient les pays. La politique suivie consiste d prendre en
considération les &conomies et les avantages lorsque l’on détermine le montant
de la subvention. Etant donné 1’incertitude qui entache les projections
relatives au cash flow, les dépenses de fonctionnement priges en compte sont
celles de la période transitcire telles que définies dans les documents relatifs
au Protocole de Montréal. Selon 1’interprétation en usage de ladite
disposition, les économies financiéres réalisées directement seraient
soustraites du montant total correspondant 4 la mesure mise en ceuvre, tandis
que d'autres types d'avantages internes, tels que les avantages impondérables
d’ordre écologique, certaines retombées, qui en alles-mémes ne justifieraient
pas les mesures prises par les pays intéressés, et les avantages imprévus ou
incertaing, ne seraient pas déduits en totalité ou ne le seraient pas du tout.

2, A 1’annexe III (voir ci-aprés) du Protocole de Montréal figure une liste
indicative des catégories de surcolits. Bien qu’elles n’aient pas proposé de
définition unique des surcodits, les Parties au Protocole de Montréal ont décidé
d'é&tablir une telle liste. C’est sur elle que le Comité exécutif ainsi que les
organismes d’exécution du Fonds et le secrétariat du Fonds se fondent pour
estimer et évaluer les surcoiits découlant des projets. Parce qu’'elles ont
décidé que la liste ne serait ni exhaustive ni définitive, les Parties ont
autorisé le Comité exécutif d recenser d'autres catégories de surcolits et a les
guantifier. L’évaluation des demandes de financement des surcofits au titre de
projets donnés repose sur un ensemble de principes généraux.

3. Le Comité intergouvernemental de négociation d’une convention-cadre sur les
changements climatiques (CIN/CCCC) a examiné, a4 sa neuviéme session, en

f&vrier 1994, certaines méthodes de calcul des surcolits convenus tels que prévus
au paragraphe 3 de l’article 4 de la Convention. Il est intéressant de noter
que l’expression "totalité des surcolits convenus" figure et dans la Convention
sur les changements climatiques et dans la Convention sur la diversité
biologique. Le CIN/CCCC a constaté que la question des surcofits était complexe
et difficile et qu’en conséquence d'autres délibérations 4 ce sujet étaient
nécessaires. Il concluait que 1l’application de la notion de "totalité de
surcolts convenus" devait &tre appliquée avec souplesse, pragmatisme et au coup
par coup. Le secrétariat de la CCCC a &té prié de maintenir cette question &
1’&tude et d’informer réguliérement le Comité des progrés enregistrés.

4. Le Groupe consultatif scientifique et technique (STAP) du Fonds pour
1’environnement mondial (FEM) notait dans le document intitulé Analytical
Framework for Biodiversity, publié en mai 1993, qu’au cours de la phase pilote
du FEM, seuls les surcolits seraient financés. Ce document est actuellement en
cours de révision. On ignore encore comment et dans quelle mesure au cours de
la prochaine phase du FEM il sera fait usage de la notion de surcolts telle
qu‘utilisée au cours de la phase pilote.
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5. Les depenses afférentes 4 la plupart des projets du PNUD ainsi qu’d toutes
les initiatives qu’il entreprend dans le domaine de la diversité biologigque au
titre du FEM sont réparties entre le pays chargé de 1'ex&cution et le PNUD. Ces
projets ne sont pas bénéfiques du seul point de vue national. Gréce aux
subventions que fournit le PNUD, ces projets intéressent les pays chargés de
leur mise en ceuvre tandis que les avantages importants qui en découlent
intéressent le monde entier. Le PNUD n’a pas quantifi& les avantages de portée
mondiale gqui découlent des projets qu’il finance au titre de la diversité
biologique; il a entrepris d’étudier comment calculer les surcoiits de ses
projets en cours.

6. L’UNESCO n'a pas explicitement défini la "totalité des surcofits" é&tant
donné que les activités de 1'Organisation n’ont jamais rendu cette définition
nécesgaire. Les seuls projets pour lesquels il a &té procede 4 l’estimation des
surcolits sont ceux qui visent & 1l’établissement d’un réseau de réserves de la
biosphére au titre desquels 1'UNESCO a soumis des propositions au FEM. Les
dépenses afférentes 4 la constitution d'un réseau de réserves en vue d’une
amélioration des communications entre les divers sites ont &té calculées en tant
que surcolts 4 la charge des pays intéressés. De ce fait, le calcul des
surcolits s’est révélé &tre une opération simple s’'inscrivant dans le cadre de
l'estimation du colit total du projet. Seuls les surcollts bruts ont &té calculés
car les avantages découlant des projets n’ont pu &tre déduits étant donné que
leur valeur monétaire n’a jamais &t& déterminée.

7. Dans le cadre des projets visant 4 donner effet aux dispositions des
conventions sur la diversité bioclogique et les changements cllmathues, le PNUE
a recouru a4 d’autres méthodes que celles du calcul des surcolits pour déterminer
le montant des fonds nécessaires pour mener & bien lesdits projets. En
l’occurrence, leurs cbjectifs imposaient les activités 4 entreprendre dont la
totalité du colt a été calculée. Les projets approuvés sont financés, en partie
ou totalement, par le PNUE du coup par coup.

8. Les projets proposés par la FAO au titre de la phase pilote du FEM visaient
4 assurer l’'assistance technlque répondant aux critéres de rentabilité établis.
Il s’agissait de mettre & méme les pays intéressés de préserver leur diversité
biologique Les éléments 4 financer &taient le plus souvent les suivants

appui institutionnel par le biais de 1'éducation, formation en cours d'emploi et
activités tendant 4 sensibiliser les intéressés aux problémes soulevés par la
préservation, autant de programmes que les pays n'auraient pu mener i bien faute
de ressources financiéres et de compétence technique. La totalité des surcofits,
en l’occurrence, correspondait 4 la totalitéd des dépenses afférentes aux
projets.
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Annexe IIT
LISTE INDICATIVE DES CATEGORIES DE SURCOUTS'
1. L’évaluation deg demandes de financement des gurcolts d’un projet de

transition donné tient compte des principes généraux suivants :

a) 11 convient de retenir 1’option la plus efficace et la plus efficiente
compte tenu de la stratégie industrielle de la Partie bénéficiaire : il faudrait
&dtudier soigneusement dans quelle mesure 1+ infrastructure utilisée actuellement
pour la production de substances réglementées pourrait &étre employée & d’autres
fins, ce qui diminuerait la perte d’ investissement, et voir comment il est
poggible d’éviter la désindustrialisation et la perte de recettes d’ exportation;

b) L’étude des propositions de projets a financer devrait comporter un
examen attentif des chefs de dépenses énumérés, ce qui permettrait d'éviter le
double comptage;

c) lLes économies ou les avantages gu’apportera, au niveau de la stratégie
et des projets, le processus de transition devront &tre pris en considération,
cas par cas, conformément aux critéres convenus par les Parties tels que
formulés dans les lignes directrices du Comité& exécutif;

a) Le financement des surcolits est destiné & fournir une incitation &
1’adoption rapide de technologies protégeant la couche d’ozone. A cet é&gard, le
Comité exécutif arréte le calendrier de financement des surcolts approprié& pour
chaque secteur.

2. Les surcodts convenus financés par le mécanisme de financement sont
énumérés ci-dessous. Si des éléments de surcofit autres gue ceux mentionnés
ci-aprés sont identifiés et quantifiés, une décigion concernant leur financement
par le mécanisme de financement sera prise par le Comité exécutif conformément
aux critéres dont seront convenues les Parties et formulée dans les lignes
directrices du Comité& exécutif. Les surcolts renouvelables ne sont pris en
compte que pendant une période de trangition & déterminer. La liste qui guit
est indicative :

a) Fourniture de produits de remplacement

i) Colt de la reconversion des installations de production
existantes

- Colit des brevets et plans et surcoiit des redevances;

- Ccofit des dépenses d’équipement entrainées par la
reconversion;

- Colt du recyclage du persomnel ainsi que de la recherche
nécessaire pour adapter la technologie aux conditions
locales.

2
M-
—

Les colits découlant de la réforme prématurée ou de l'inactivité
forcée compte tenu des avie gque pourrait donner le Comité
exécutif sur les dates de cessation

- Des activités de production qui servaient auparavant &
produire des substances réglementées par les dispositions
actuelles et/ou amendées ou ajustées du Protocole; et

L Source : Manuel concernant le Protocole de Montréal relatif & des

substances qui appauvrissent la couche d’ozone, troisiéme édition, Secrétariat
de l'ozone, ac(t 1993, p. 103 et 104.
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- Loraque cette capacité& n’est pas remplacée par une capacité
reconvertie ou nouvelle de production de substances de
remplacement .

Colit d’établissement de nouvelles ingtallations de production

de produits de substitution d’une capacité &quivalente & la

capacité perdue du fait de la reconversion ou de la réforme deg
installations :

- Colit des brevets et plans et surcoiit des redevances;

- Immobilisations;

- Colit de la formation ainsi que de la recherche nécessaires
pour adapter les techniques aux conditions locales.

Coilit d’exploitation net, Yy compris le cofit des matiéres
premiéres;

Colt de 1’importation de produits de substitution.

Emploi dans le processus de fabrication en tant que produit
intermédiaire

i)

vi)

Cofit de la reconversion du matériel existant et desg
installations de fabrication du produit;

Colt des brevets et pPlans et surcoiit des redevances;
Immobilisations;

Colit du recyclage du personnel ;

Colit de la recherche-développement ;

Colit d'exploitation, y compris le cofit des matiéres premiéres,
sauf disposition contraire.

Utilisation finale

i}

Colit de la modification prématurée ou du remplacement du
matériel d’utilisation;

Colit de la collecte, de la gestion, du recyclage et de la
destruction, si celle-ci est rentable, des substances qui
appauvrissent 1’ozone;

Colit de 1’'assistance technique 4 fournir pour réduire la

consommation et les émissions accidentelles de substances qui
appauvrissent 1’ozone.






