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I. INTRODUCCION

1 En su Decisiéon 1V/16 sobre asuntos institucionalesy el programa de trabajo, la Conferenciade las
Partes decidié incluir €l acceso alos recursos genéticos como uno de los temas que habrian de debatirse a
fondo en su quinta reunion por celebrar en mayo del afio 2000. Mediante la misma decision, la Conferencia de
las Partes acord6 también celebrar un debate preparatorio acerca del acceso alos recursos genéticos en la
presente reunion del periodo entre sesiones sobre funcionamiento del Convenio. También se hace eco de este
acuerdo la Decisién 1V/8 sobre acceso y distribucién de beneficios mediante la cual 1a conferencia pedia que
la presente reunion exploraralas opciones de mecanismos para el acceso y ladistribucion de los beneficios. El
Secretario Ejecutivo ha preparado el presente documento para prestar ayuda alareunion del periodo entre
sesiones en el estudio de estos asuntos.

2. La Conferencia de las Partes ha estudiado el acceso a los recursos genéticos en sus tres Ultimas
reuniones. Parala segunda reunién, el Secretario Ejecutivo prepard dos documentos “acceso alos recursos
genéticosy distribucion de beneficios: legislacion, informacién administrativay de politicas’ (documento
UNEP/CBD/COP/2/13) y “informacion proporcionada por |os gobiernos asi como informes pertinentes de las
organizaciones internacional es adecuadas respecto a medidas de politica, legislativas 0 administrativas
relacionadas con los derechos de propiedad intelectual previstos en el Articulo 16 del Convenio sobre acceso
y transferencia de tecnologia en 1os que se hace uso de |os recursos genéticos’ (documento
UNEP/CBD/COP/2/17), paraayudar ala Conferencia de |as Partes en su consideracion de estos asuntos. La
Conferenciade las Partes adopto la Decision 11/11 mediante la cual se pediaa Secretario Ejecutivo que
elaborara més a fondo la encuesta de medidas adoptadas por 10s gobiernos para aplicar el Articulo 15. En su
tercerareunion, la Conferencia de las Partes consideré una recopilacién de opiniones de | as Partes sobre
posibles opciones para elaborar medidas nacionales de indole legidativa, administrativa o de politica, segin
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corresponda, paraaplicar el Articulo 15, preparando el Secretario Ejecutivo un documento sobre antecedentes
del “acceso alos recursos genéticos’ (documento UNEP/CBD/COP/3/20). La Conferencia de las Partes, instd
ademas mediante su Decision 111/15 alos gobiernos a que presentaran informacion pertinente'y pidio6 al
Secretario Ejecutivo que preparara una nota para su cuarta reunién resumiendo més la informacion sobre
medidas y directrices paralaaplicacion del Articulo 15. En base a estay a otras decisiones adoptadas en la
tercerareunion de la Conferencia de las Partes, el Secretario Ejecutivo instd ala presentacién de casos de
estudios monogréficos sobre |os mecanismos de acceso y distribucion de beneficios, con miras a preparar una
sintesis de tales experiencias y a someterlas ala consideracién de la cuarta reunién de la Conferencia de las
Partes.

3. En su cuartareunion, la Conferencia de las Partes atendi6 a asunto del acceso y de ladistribucion de
beneficios en relacién con el tema 16 del programa “ Cuestiones relacionadas con la distribucion de
beneficios’ en el que se incluyen tres subcuestiones: “medidas para fomentar y mejorar la distribucion de los
beneficios de |a biotecnologia de conformidad con el Articulo 19 (documento UNEP/CBD/COP/4/21);
“Medios para atender aladistribucién justay equitativa de los beneficios derivados de |0s recursos genéticos’
(documento UNEP/CBD/COP/4/22) y “Recopilacion de las opiniones de las Partes sobre posibles opciones
para adoptar medidas legislativas, administrativas o normativas nacionales, segiin proceda, afin de aplicar el
Articulo 15" (documento UNEP/CBD/COP/4/23). Ademés, se prepard una sintesis de los estudios
monogréficos presentados (documento UNEP/CBD/COP/4/Inf. 7). Se presentan en el sitio deinternet de la
Secretaria (ht t p: / / www. bi odi v. or g) los estudios monogréficos que han sido recibidos hasta la fecha.

4. Mediante sus deliberaciones en estas reuniones, la Conferencia de |las Partes ha considerado los
elementos basicos de acceso y de distribucion de beneficios desde distintos angulos. Otro documento
preparado para la presente reunion sobre larelacion entre los derechos de propiedad intelectual y el Convenio
(documento UNEP/CBD/1SOC/5) describe laforma en que este asunto se relacionacon € del accesoy la
distribucion de beneficios. Por o tanto solamente en su cuarta reunion la Conferencia de |as Partes estaba en
condiciones de adoptar una decision unificada sobre el acceso y la distribucién de beneficios. Por este motivo,
setrataen el presente documento de organizar lainformacion disponibley las consideraciones presentadas
hasta la fecha con miras a presentar las opciones de mecanismos de acceso y distribucién de beneficios. En €l
documento se examinalalabor de la Conferencia de las Partes redlizada hasta la fecha en la esfera de acceso a
los recursos genéticos y arreglos de distribucién de beneficios y se tiene en cuenta lainformacién
recientemente disponible. EI documento ofrrece la oportunidad de simplificar el estudio de las esferas afines,
incluida lalegislacion sobre acceso, las medidas para promover arreglos justosy equitativos de distribucion
de beneficios, 1os asuntos relacionados con los derechos de propiedad intelectual, el tema de latransferencia
de tecnologiay las colecciones ex-situ. En el documento se destaca también laimportancia de distinguir entre
arreglos de acceso y distribucidn de beneficios para fines de investigacién y para fines comerciales.

5. La Conferencia de las Partes establecié también mediante su Decision 1V/8 un grupo sobre acceso y
distribucion de beneficios. Lareunion de este grupo esta programada para octubre de 1999. Mediante este
documento se someten también ala consideracion de la presente reunién modalidades de la reunién del grupo
y elementos que han de incluirse en €l programa de tal reunién.

Il. OPCIONES DE ENFOQUES PARA ACCESO Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

A L eqiacion naciond
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6. En el Convenio sobre la Diversidad Biol égica se incluyen disposi ciones sobre acceso alos recursos
genéticosy ladistribucién de los beneficios dimanantes de su utilizacion. Estos figuran en el Articulo 15;
Articulo 16, parrafo 3; y Articulo 19, parrafos 1y 2. Es complemento de estas medidas |o indicado en €l
Articulo 8j), por cuanto los recursos genéticos estan sometidos a conocimientos, innovacionesy practicas de
las comunidadesindigenasy localesy en el Articulo 17.2 que trata del intercambio de informacion, incluidos
los conocimientos que se sirven de 0s recuros genéticos.

7. Teniendo ante lavistael Articulo 15, los gobiernos han examinado su legislacion y reglamentacién
nacionalesy varios de ellos han promulgado legislacion especifica. El Secretario Ejecutivo ha notificado la
informacion sobre estas actividades a las tres Ultimas reuniones de la Conferencia de las Partes, basandose en
las ponencias presentadas por 10s gobiernos. Después de la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes, €l
Secretario Ejecutivo harecibido ponencias de |os gobiernos de Bahrein, China, Kiribati, Marruecos, Oman y
Ucrania sobre asuntos relacionados con el acceso y la distribucion de beneficios.

8. El Gabierno de Omén informa que laredaccion de unaley nuevay mas completa parala proteccion y
conservacion de lafauna silvestre esta en una etapa avanzada de consultas interministeriales. El objetivo de
estaley es atender, entre otros asuntos, a de los controles de laimportacion y de la exportacién de especies
protegidas. El gobierno de Marruecos notifica también que la estrategiay plan de accidn nacionales estan en
las Ultimas etapas para ser completadas y se espera que doten al pais de legislacion y reglamentacion
modernas con |las que satisfagan sus obligaciones en virtud del Convenio.

9. El Gabierno de China notifica que no hay ninguna politica ni plan concretos relativos a acceso alos
recursos genéticos o ala distribucion de beneficios dimanantes de su utilizacion. En parte de la
reglamentacion, tal como la reglamentacién sobre gestion de semillas (1991) y la reglamentacién sobre
gestiéon de la cria de ganado y de pollos (1994) se incluyen a gunas disposiciones para reglamentar la
importacion y exportacion y otros intercambios de germoplasmas. Sin embargo, se considera que esta
reglamentacion es inadecuada puesto que no se especifican los blancos por proteger ni las medidas por
adoptar ni los mecanismos de gestion de los recursos genéticos.

10. L os gobiernos de Bahrein, Kiribati y Ucrania notifican también que no tienen leyes especificas
relativas a acceso y aladistribucion de beneficios.

11. Examinando lainformacion disponible sobre medidas legidlativas, administrativas y de politica, los
enfoques adoptados por |os gobiernos a introducir estas medidas pueden clasificarse en sentido lato en las
cuatro categorias siguientes: legislacion especifica e independiente sobre acceso y distribucion de beneficios;
marco de leyes parala aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica o para asegurar €l desarrollo
sostenible; modificacion de las |eyes y/o reglamentacion existentes; y medidas previstas para otros fines pero
gue abarcan algunos aspectos del acceso y distribucidn de los beneficios. El enfoque que un pais decida
adoptar dependera probablemente de las condiciones concretas del paisy de lalegislacion afin existente. Sea
cual fuere el enfoque adoptado, las disposiciones sobre acceso y distribucién de beneficios deberian, sin
embargo, compartir caracteristicas similares. Para ayudar alos esfuerzos de armonizar lalegislacion sobre
acceso y distribucion de beneficios, el Secretario Ejecutivo presentd directrices destinadas alos proveedores y
alos usuarios en el documento UNEP/CBD/COP/4/23 que fue preparado parala cuartareunion de la
Conferencia de las Partes.
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12. Entre los jempl os de esta categoria se incluyen la Orden Ejecutiva 247 de Filipinas (1995) y la Orden
Administrativa del Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales 96-20 (Reglas y reglamentacion
de aplicacion sobre investigacion de recursos biol6gicos y genéticos) (1996), asi como la Decision 391 del
Pacto Andino sobre un régimen comin de acceso a los recursos genéticos, aungue esto Ultimo tiene la
caracteristica adicional de representar un enfoque regional seguiin lo explicado més adelante. Entre |os Estados
miembros del Pacto Andino, Bolivia adopté su propialegislacion (Decreto Supremo nim. 24676 del 21 de
junio de 1997) para aplicar la Decision 391 del Pacto Andino.

13. La promulgacion de legislacion especifica e independiente es el modo mas directo de atender a
acceso y aladistribucion de los beneficios. Sin embargo, puesto que este enfoque implica la promulgacion de
nueva legislacion puede requerir mas tiempo para que se complete tal legislacion que otros enfoques tales
como lamodificacion de las leyes y reglamentacion vigentes. A este respecto, debe destacarse que la
participacion de una multitud de interesados es un elemento clave para atender a acceso y distribucion de
beneficios sea cual fuere el enfoque que se adopte y no deberia restringirse tal participacién como medio para
acelerar el proceso.

14. Tal marco de leyes tiende a ser concebido para aplicar un conjunto de objetivos mucho més amplio
incluido el acceso y la distribucion de beneficios. Como € emplos pueden citarse el proyecto de ley de
desarrollo sostenible de Fiji (1997) y laLey de conservacién de lafauna silvestre (1992) asi como laley sobre
diversidad biolégica (1998) de Costa Rica. Dentro de un marco mas amplio estas leyes tienden aincluir
disposiciones especificas sobre acceso y distribucidn de beneficios, incluidos los conceptos de términos
mutuamente convenidos y de consentimiento previo fundamentado.

15. Como subconjunto de esta categoria se considera el marco general de leyes medioambientales. Estas
leyes tienden a ser de indole habilitante y designan a una autoridad nacional competente para que examine el
asunto con €l fin de proporcionar medidas més especificas en el futuro. Por g emplo, laLey Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, 1994 (Ley num. 13/94) del Estado de Gambia, en su Articulo 15 sobre acceso a
los recursos genéticos estipula que “ el Consejo puede promulgar reglamentacion y prescribir directrices
relativas a acceso alos recursos genéticos de Gambia.”

16. Este enfoque representa una modificacidn de lalegislacion muy afin, tal como las leyes de
conservacion de fauna silvestre o de silvicultura que son un reflejo mejor del asunto de acceso a los recursos
genéticos y aladistribucion de beneficios. Como g emplo de este enfoque a nivel subnacional, Australia
Occidental paso una Enmienda de la Ley de 1993 sobre Conservacion y Gestion de los Terrenos (CALM) para
modificar laLey CALM de 1985. La Ley de 1993 concede autoridad a Departamento de conservacion y
gestion de los terrenos para concertar acuerdos exclusivos de comercializacion de la flora pero sin modificar

el permiso existente o los requisitos de distribucion de beneficios.
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17. En el estudio de China anteriormente mencionado sobre la Reglamentacion para gestion de semillas
(1991) y la Reglamentacién para gestion de cria de ganado vacuno y de aves (1994) es un gjemplo de este
enfoque. Otro gjemplo es la reglamentacion sobre gestion de semillas de plantas en Indonesia. El abjetivo de
esta reglamentacién es asegurar la calidad de las semillas, pero en sus disposiciones sobre gestion de semillas
de plantas se incluyen clausulas relativas alaintroduccidn y suministro de semillasy la propagacion de
materiales haciay desde € pais, asi como dentro del mismo. Este enfoque es obviamente de alcance limitado.

5. Eqf ional la leqidlagic

18. LaDecisién 391 del Pacto Andino sobre un Régimen Comun de Acceso alos Recursos Genéticos es
un gjemplo de este enfoque. Después de su publicacién en julio de 1996, la Decision se convirtio en ley en los
cinco Estados miembros. Balivia, Colombia, Ecuador, Per(ly Venezuela. En la decision se prevé un conjunto
minimo de reglas que ha de cumplir cada Estado miembro. Cuando |os paises de una regién comparten
caracteristicas similares de recursos genéticos, adoptar un enfoque comun en laregion puede ofrecer algunas
ventajas. La méasimportante es que se evitara la competencia innecesaria entre estos paises al establecer las
condiciones de acceso y de distribucion de beneficios. Al mismo tiempo, un enfoque regional comdn
proporcionara un mecanismo comun de imposicion de laley. Los Estados miembros pueden también decidir
de comun acuerdo en un tratamiento reciproco, asi como imponer menos restricciones al movimiento de los
recursos genéticos entre los Estados miembros. Por ejemplo, los paises de la Asociacion de Asia Meridional
para Cooperacion Regiona (Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistédn y Sri Lanka) convinieron a
finales de marzo de 1999 en no transferir recursos fitogenéticos a paises que no fueran miembros, al mismo
tiempo que permitian el libre intercambio entre los paises miembros para fines de investigacion. Un enfoque
regional ofrece también una oportunidad alos Estados miembros para elaborar una estrategia regional
respecto a acceso y aladistribucion de beneficios, incluida laidentificacion de los recursos genéticosy su
utilizacion sostenible, laidentificacion de las necesidades de creacién de la capacidad y €l fomento de la
investigacion, la capacitacion y latransferencia de tecnologia. En un acuerdo cooperativo mas firme, pueden
€l aborarse mecanismos regional es especial es tales como un fondo comin y una base de datos comun para
fines de registro e inscripcion.

19. En el Articulo 15, parrafo 7y en e Articulo 16, parrafo 3 del Convenio se insta a adoptar medidas
legales, administrativasy de politicay en el Articulo 19, parrafo 2 amedidas précticas. En €l Articulo 1 se
menciona el acceso adecuado a los recursos genéticos, la transferencia apropiada de tecnologias pertinentes y
la financiacién adecuada como medios parala distribucién de los beneficios. Entre las medidas de politica se
incluyen los incentivosy otras medidas econdmicas tales como politicas industriales. Un primer paso es una
revision de lalegislacion actual para sefiaar laforma en que esto pudiera ser mejor utilizado paralos arreglos
de acceso y de distribucion de beneficios. Es importante que estas medidas legal es creen autoridades
apropiadas designadas para aplicar lalegislacion de acceso (véase el documento UNEP/CBD/COP/4/23).
También deberian incluirse disposiciones de consentimiento previo fundamentado como dispositivo central
reglamentario. Las disposiciones respecto a términos mutuamente convenidos deben comprender 1os
elementos que cumplen con el Convenio. Por Ultimo, deben asegurarse en lalegislacion el acceso justoy
equitativo y los arreglos de distribucion de beneficios. Ademas, es fundamental para el éxito delalegidacion
gue todos los interesados intervengan en el proceso de establecerla.
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20. Un aspecto importante de las medidas |egislativas, administrativas y de politica actuales en cualquier
pais sera el de los derechos existentes de propiedad intelectual. Estos habran de revisarse paraevaluar la
forma en que pudieran utilizarse éptimamente en apoyo de la distribucion de beneficios y para proteger los
conocimientos indigenas y locales. La proteccion de los conocimientos, innovacionesy practicas indigenasy
locales mediante sistemas sui generis es otro medio de asegurar la distribucion de beneficios a los interesados.
Este asunto se trata en otro documento preparado parala presente reunion (documento UNEP/CBD/1SOC/S).

21. Un componente importante de la distribucion de beneficios es la tranferencia de la tecnologia. Para
mejorar latransferencia de la tecnologia de forma significativa, |0s paises en desarrollo habran de crear su
capacidad en todas | as esferas incluidas |a humana, cientifica, tecnol égica, de organizacién, institucional y de
recursos. Respecto a la biotecnologia que esencialmente es de carécter multidisciplinario, es necesariala
capacitacion en una amplia gama de asuntos, incluida la genética, la microbiologia, la biologia molecular, la
bioquimica, los procesos de ingenieriay la economia, por citar solamente algunos. Constituyen incentivos las
medidas para fomentar estas capacidades y su capacitacion. Ademés, pueden encaminarse las disposiciones
legales a destacar el desarrolloy la utilizacion de los recursos locales, incluidos |os recursos humanos en |os
contratos de transferencia de la tecnologia. Tal ejemplo podria observarse en el requisito de contenido local,
especificandose € porcentaje de los productos |ocal mente fabricados que haya de incluirse en € producto
final.

22. Respecto alafinanciacion, los requisitos varian desde los del dominio publico tal como €l apoyo ala
redaccion de lalegislacion de acceso, la creacion de capacidad cientificay lainversion en lainfraestructura,
hasta aquellos del dominio privado requeridos parafinanciar lasinversionesy otros gastos necesarios. El
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, encargado del funcionamiento del mecanismo financiero del
Convenio, puede ayudar de diversas maneras para atender a las necesidades de |os paises en desarrollo afin
de que apliquen el Convenio y las medidas concretas para promover el acceso y la distribucion de beneficios
se examinan en el documento UNEP/CBD/CP/4/22. A este respecto, debe sefialarse que la Conferenciade las
Partes en su cuarta reunion impartié orientacion concreta respecto al mecanismo financiero mediante su
Decision 1V/13 que se hace eco de su Decision 1V/8. Otros organismos de desarrollo tanto bilateral como
multilateral tales como los bancos de desarrollo pueden también desempefiar una funcién en cuanto a ayudar
al fomento de la distribucion de beneficios. En cuanto alos recursos fitogenéticos paralaalimentaciony la
agricultura, entre las negociaciones pararevisar el Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos se
incluyen los mecanismos para distribuir los beneficios y los andlisis acerca de una financiacion posible. En
cuanto al sector privado, conforme ala politica nacional, los gobiernos pueden considerar subvenciones para
invertir en sectores especificos, incluidalainvestigaciéon y el desarrollo. Lainversion directadel extranjero
proporciona también oportunidades a sector privado. También podrian considerarse como incentivos las
medidas para fomentar lainversion directa extranjera por la que se fomente la distribucion de los beneficios.

23. “Apisonar el campo de juego” es un aspecto importante al considerar las medidas de promover la
distribucion de beneficios. Por |o tanto, es importante aumentar la capacidad de |os paises proveedores de
recursos geneéticos segin lo mencionado anteriormente. En esto puede incluirse el desarrollo empresarial. Se
considera que el desarrollo de pequefias empresas es una medida eficaz a este respecto. Parafomentar las
empresas pequefias especializadas en biotecnol ogia, pueden considerarse otras medidas concretas. Las
medidas dirigidas a este fin comprenden la construccion de un mercado estable de capital, el suministro de
fondos mediante bancos de desarrollo y otros fondos y préstamos con destino determinado, exencion de
impuestos e inversiones en semillas para determinadas industrias relacionadas y para sus actividades de
investigacion y desarrollo. Los gobiernos pueden también hacer que disminuya la carga de las pequefias
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empresas comprobando si son excesivos |os costos de | as transacciones, incluida la reglamentacion del
mercado, los costos legales y los servicios del gobierno.

24, Ademés, debe insistirse mas en suscitar la conciencia del publico para que se aprecie plenamente el
valor de los recursos genéticos.

25. El acceso alos recursos genéticos y los arreglos de distribucion de beneficios implican normalmente
al sector privado y a otras instituciones de investigacion y académicas. Aunque el gobierno proporcionalas
medidas |egislativas, administrativas y de palitica, los otros sectores implicados pueden formular sus codigos
de conducta para proporcionar un marco voluntario de acceso y de distribucion de beneficios, conforme al
Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica.

1. Cadigo de conducta de los usuarios

26. Seguin lo esbozado en el documento UNEP/CBD/COP/4/21, e sector privado desempefia una funcién
importante en los arreglos de acceso y distribucion de beneficios, principal mente en representacion de los
usuarios. Las instituciones de investigacion y académicas son también usuarios de |0s recursos genéticos.
Varias compafiias e instituciones que son usuarios importantes de recursos genéricos han introducido o
anunciado su intencidn de elaborar sus propias politicas de acceso alos recursos genéticos en términos
mutuamente convenidos y asegurando el consentimiento previo fundamentado. Ademas de armonizar tales
esfuerzos, pueden considerarse cédigos de conducta para determinadas industrias o paralainvestigacion
académica. En |os estudios monograficos presentados a la Secretaria sobre acceso y distribucion de
beneficios, pueden encontrarse ejempl os de tales codigos o de politicas institucionales, por ejemplo, en los
estudios de DIVERSA, Shaman Pharmaceuticals, National Cancer Institute (NCI) y el International
Coperative Biodiversity Group (ICBG). Ademés un estudio monogréafico presentado por el gobierno de Suiza
(documento UNEP/CBD/COP/4/Inf. 16) muestra una encuesta en la que las compariias y las instituciones que
son usuarios de recursos genéticos consideran gue un codigo de conducta voluntario es el instrumento mas
prometedor parallevar ala practicalos incentivos de una cooperacion ulterior entre proveedores y usuarios de
los recursos genéticos y que constituye el enfoque mas préctico. Este estudio comprobo que una politica
restrictiva en cuanto a conceder €l acceso alos recursos genéticos pudiera ser considerada por 10s expertos de
laindustria, asi como por las universidades, como posiblemente perjudicial paralatransferencia de tecnologia
y paralos atractivos que las sustancias naturales ofrecen particularmente alaindustriaquimicay
farmacéutica. Puesto que los beneficios implicados varian entre el acceso parafines comercialesy €l acceso
parafines puramente de investigacion, deberian considerarse cddigos de conducta por separado parala
industriay paralas instituciones académicas.

» Codinosde cond ingituciones de colecdi .

27. Las instituciones de colecciones ex-situ desempefian una funcion exclusiva en el asunto del acceso a
los recursos genéticos y aladistribucion de beneficios por ser a mismo tiempo destinatarios y proveedores de
los recursos genéticos. Las categorias de instituciones consideradas en este lugar son los jardines botanicos,
los centros internacionales de investigacion agricola representados por |os centros del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (CGIAR), y las colecciones de cultivos microbianos. Los parques
zool6gicosy las instituciones académicas pueden también incluirse en esta categoria. Los Centros CGIAR no
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son instituciones ex-situ pero se incluyen en este lugar porque entre otras diversas actividades se ocupan de la
conservacion ex-situ. Estas instituciones funcionan principal mente para el pablico con fines de conservacion,
investigacion, capacitacion y conciencia publica. Pero algunas veces, |os material es obtenidos de estos
centros, principa mente por parte de compafiias privadas pueden convertirse en productos comerciales. De
conformidad con el Articulo 15, parrafo 3, las posesiones de estas instituciones de colecciones ex-situ no
estan cubiertas por las disposiciones del Convenio. Ademas, lamayoria de las col ecciones mantenidas en
estas instituciones fueron no obstante adquiridas antes de la entrada en vigor del Convenio. Sin embargo, la
tendencia creciente entre estas instituciones es la de elaborar politicas o cddigos de conducta para que sus
actividades se gjusten alas disposiciones del Convenio. Puesto que las actividades de estas instituciones son
principalmente para fines publicos y no comerciaes, es importante distinguir entre la elaboracion de tales
codigos de conductay los que puedan ser preparados por las industrias. También esimportante distinguir
entre estas adquisiciones e intercambios de recursos genéticos para fines de investigacion y las realizadas para
fines comerciales. Estas colecciones que son de fecha anterior al Convenio no caen dentro del alcance del
presente documento. Lainformacion relativa a estas colecciones ex-situ que se adquirio antes de la entrada en
vigor del Convenio y alas que no atiende la comision sobre recursos genéticos paralaaimentacion y la
agricultura de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion figura en otro
documento preparado para la presente reunion, el documento UNEP/CBD/ISOC/4.

a) Jardines botani

28. Hay unos 1775 jardines boténicos y arbolarios en 148 paises de todo €l mundo. Estas instituciones
mantienen més de 4 millones de adquisiciones de plantas vivas, que representan unas 80 000 especiesy
administran una riqueza de otras col ecciones tales como herbarios y bancos de semillas. Seindican las
actividades relativas a desarrollo de codigos de conducta en la ponencia presentada por Royal Botanic
Gardens (jardines botanicos reales), Kew y por Botanic Gardens Conservation International alatercera
reunion de la Conferencia de | as Partes (documento UNEP/CBD/COP/3/Inf. 46). De conformidad con la
informacion disponible, un creciente nimero de jardines boténicos ha adoptado politicas oficiales respecto a
los beneficios de la exploracion biologicay alatransferencia de materiales de plantas. Las condiciones segin
las cuales |os jardines botéanicos obtienen el acceso alos recursos genéticos variardn de acuerdo alaformaen
gue se utilizan los materiales. Respecto a acceso a las colecciones mantenidas por los jardines boténicos, se
observo que las condiciones dependeran de la base segn la cual se recogen los materiales en el pais de
origen. Los paises proveedores pueden preferir suministrar directamente a los posibles destinatarios o pueden
exigir que el jardin botanico garantice que |os destinatarios se comprometan a distribuir los beneficios a pais
proveedor.

29. La Secretaria dispone de tres ejempl os sobre politicas relacionadas con los jardines botanicos. Los
Royal Botanic Gardens, Kew, publicaron en noviembre de 1997 un documento “ Politica sobre acceso a
recursos genéticosy distribucion de beneficios’. El Jardin Botanico de Rio de Janeiro ha presentado un
estudio monogréfico en el que se incluyen su propia politica sobre transferencia de materiales asi como una
politica sobre coleccién del Instituto de Investigacion del Jardin Boténico de Rio de Janeiro. Este estudio
monogréfico se ha colocado en e sitio de internet de la Secretaria. Ademés la Secretaria recibio del gobierno
de Alemania un tercer proyecto “Politica de |os jardines botanicos participantes acerca del acceso alos
recursos genéticos'y aladistribucién de beneficios’ que esté siendo preparado por un grupo de jardines
botanicos de todo el mundo.

30. Mediante su politica, los Roya Botanic Gardens, Kew, desean aplicar las disposiciones concretas del
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Convenio sobre acceso alos recursos genéticos y € tercer objetivo de distribucidn de beneficios. La politica
abarcala adquisicion de recursos genéticos, el suministro de recursos genéticos, la distribucion justay
equitativa de los beneficios dimanantes de su utilizacion, el uso comercial de los recursos genéticosy la
ulterior elaboracién de |a estrategia sobre acceso y distribucion de beneficios. Respecto alaadquisicion,
mediante acuerdos de adquisicién de materiales, los Royal Botanic Gardens Kew (RBG Kew) desean indicar
claramente las funciones, derechos y responsabilidades respectivas de RBG Kew, €l pais de origen, y los
interesados pertinentes en actividades que implican la coleccidn de recursos genéticos. Respecto al suministro
de recursos genéticos, RBG Kew aplicaralos acuerdos de transferencia de materiales. Respecto ala
distribucion de beneficios RBG Kew se compromete a aplicar esfuerzos razonables para este finy que los
esfuerzos se extiendan ala utilizacién de los recursos genéticos cuya adquisicion no esté cubierta por las
disposiciones del Convenio. La politica de coleccion del Instituto de Investigacién del Jardin Botanico de Rio
de Janeiro afirmatambién que su objetivo esla armonizacion con el Convenio. También se establece el
procedimiento de adquisicion y suministro de los recursos genéticos y se aclara quién es la autoridad
designada para su aprobacion. Se designaa Consegjo Nacional de Investigacion y de Biotecnol ogia para tener
acceso a los recursos genéticos de Brasil por parte de instituciones extranjeras, de conformidad con laLey
Federal Nam. 55 (14 de marzo de 1990). En la politica se establece también la Comision permanente sobre
coleccion y acceso a recursos genéticos como el érgano central parallevar ala précticala politica. Los
esfuerzos del grupo de jardines botanicos de todo € mundo en la elaboracion de la“ Politica de los jardines
boténicos participantes sobre acceso a recursos genéticos y distribucién de beneficios’ puede ser considerada
como una refundicién de los esfuerzos de | os jardines botanicos particulares con el objetivo de establecer una
norma.

b)

31 CGIAR es unaasociacion de paises, organizaciones internacionales y regionalesy fundaciones
privadas dedicadas a prestar apoyo a unared de centros de investigacion agricolainternacional por todo el
mundo. El CGIAR presta en la actualidad apoyo a dieciseis centros. Sin embargo, seglin se mencioné
anteriormente estos centros no son instituciones ex-situ y algunos de los centros no se ocupan de actividades
de conservacion ex-situ. Los Centros CGIAR proporcionan un marco para un sistema mundial de intercambio
multilateral de recursos genéticas, importante parala aimentacion y la agricultura. Los Centros intercambian
razas terrestres, variedades prometedoras y lineas de cria privilegiada con las redes nacionales de
investigacion agricolay con otros socios para su evaluacion y utilizacion en diversos ecosistemas. Uno de los
Centros CGIAR, € Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI) presenté un documento de
informaci6n sobre sus actividades en materia de acceso y distribucion de beneficios ala cuartareunion dela
Conferencia de las Partes (documento UNEP/CBD/COP/4/Inf. 24). De conformidad con el documento,
aproximadamente 150 000 adquisiciones de germoplasmas procedentes de colecciones en fideicomiso de la
CGIAR, y aproximadamente 500 000 muestras de material es mejorados han sido distribuidos por el Centro
cada afio. Lainmensa mayoria de estos materiales se dirige a paises en desarrollo. Ademés de los recursos
genéticos por si mismos, se dispone sin restricciones de los correspondientes pasaportes, caracterizacion e
informacion de evaluacion.

32. L os recursos genéticos agricol as poseen caracteristicas distintivas que como consecuenciade los
miles de afios que han transpirado desde que empezd la primeratransicion ala agricultura, laidentificacidn de
los paises precisos de origen de las caracteristicas distintivas (definidas por €l Convenio) dentro de la
diversidad bioldgica agricola del mundo es enormemente complicaday en muchos casos, si no en lamayoria,
imposible. Incluso si pudieran indicarse los paises de origen, surgirian nuevas complicaciones en cualquier
negociacién sobre acceso y distribucion de beneficios. Por consiguiente, los Centros CGIAR destacan el valor
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de beneficios no monetarios, incluido el acceso propiamente dicho a més germoplasmas y mejores materiales
gue pueden encontrarse en cualquier pais, asi como el acceso atecnologiasy ainformacion. Por razon de los
términos y condiciones de los acuerdos firmados entre |os centros CGIAR y la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) en 1994, las adquisiciones del CGIAR han sido
colocadas bajo los auspicios de laFAO, en fideicomiso para beneficio de la comunidad internacional, en
particular paralos paises en desarrollo. En este acuerdo concertado entre laFAO y los Centros CGIAR se
especifica que ni los centros ni [os destinatari os subsiguientes de |os germoplasmas designados trataran de
obtener el derecho de propiedad intelectual sobre tales germoplasmas o de lainformacion correspondiente. En
febrero de 1998, el CGIAR inst6 a un moratorio sobre la concesion de derechos de propiedad intelectual sobre
germoplasmas de plantas designadas mantenidas en las colecciones de | os centros de investigacion agricola
CGIAR de todo e mundo.

33. Mediante su Decision 11/15, la Conferencia de las Partes reconocio que se reguerian soluciones claras
paralas caracteristicas distintivas y |os problemas que plantea la diversidad biol6gica agricola. La
Conferencia de las Partes ha acogido con benepl &cito las negociaciones intergubernamentales en marcha en el
foro de la Comisién sobre recursos genéticos parala alimentacion y la agriculturade laFAO, paralarevision
del Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos parala alimentacion y la agricultura, en armonia
con el Convenio, incluido lareglamentacion de acceso a recursos fitogenéticos para alimentacion y agricultura
y ladistribucion justay equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion.

o et e cult icrohi

34. Entre los microorganismos se incluyen las bacterias (incluidas |as bacterias arqueas y las
cianobacterias), los fungos (incluidos los micro y macro fungos) y las algas. La diversidad biol6gica
microbiana desempefia una funcion importante en el mantenimiento de la bioesferay es un recurso parala
especie humana. Ademés, |os microorganismos proporcionan materiales basicos para el desarrollo de muchas
drogas farmacéuti cas, agentes agroquimicos, agentes de biorecuperacion y de biocontrol, agentes de
alimentacion y de bebidas, articulos de tocador y productos para otras industrias. Los microorganismos que
estan aislados del medio ambiente natural (o de factura humana) se conservan ordinariamente en colecciones
de cultivos. Algunas colecciones de cultivos son de las Autoridades depositarias Internacional es parafines de
un procedimiento de patentes (Tratado de Budapest). Entre los usuarios de las colecciones de cultivos se
incluyen los investigadores en universidades e institutos, los centros de educacion y los usuarios industriales.
A reserva de la reglamentacion existente, normalmente en materia de seguridad, |0os materiales esenciales para
lainvestigacion mantenidos en las col ecciones publicas estédn actualmente a disposicion de cualquier persona
gue lo solicite, sea cualquiera su pais, y habitualmente sin especificar la utilizacién definitiva. No es corriente
gue se concierten acuerdos de transferencia de materiales.

35. Unade las caracteristicas especiales de |0s recursos genéticos microbianos es que frecuentemente se
obtienen réplicas, o que lleva a poblaciones cambiantes tanto en el medio ambiente como durante su
conservacion. Por consiguiente, es necesario preservarlas de modo experto ex-situ, de lo contrario podria
[levar ainstabilidad genéticay fenotipicay aunafallaen conservar la muestra original. Como muchos de los
centros mantienen especies para fines puramente de investigacion, el costo de mantener las colecciones
excede normalmente de los ingresos que pueden esperarse de | os servicios proporcionados por estos centros
de colecciones de cultivos. Es urgentemente necesario estudiar las medidas para acceso y distribucién de
beneficios concretamente dirigidas hacia estos centros de col ecciones de cultivos, afin de mantener la
inmensa cantidad de recursos genéticos microbianos de sus colecciones que son la base de importantes
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actividades de investigacion.

36. En 1996, la Federacién Mundial de Colecciones de Cultivos (WFCC) prepard un documento basico
sobre “ Acceso a recursos genéticos en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica, recomendando €l
desarrollo de directrices operativas o de un codigo de conducta voluntario paralaintroduccién del acceso y
paralos procedimientos de distribucion de beneficios en colecciones de cultivos microbianos. Esta
informacion se resumid en el documento UNEP/CBD/COP/3/Inf. 19. El desarrollo de un codigo de conducta
voluntario y los formularios para un modelo de consentimiento previo fundamentado (PIC) y de Acuerdo de
transferencia de materiales (MAT) estén siendo debatidos en el entorno de un grupo de especialistas como
parte del proyecto “Utilizacion sostenible de microorganismosy codigo de conductainternacional parala
reglamentacion del acceso (MOSAICC)” financiado por la Unidn Europea.

[1l. LA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE ACCESO Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

37. En el parrafo 3 delaDecision 1V/8, la Conferencia de las Partes decidio establecer un grupo
regionalmente equilibrado de expertos designado por |os gobiernos, constituido por representantes de los
sectores privado y publico asi como representantes de las comunidades indigenas y locales, cuyo
funcionamiento dependa de la Conferencia de las Partes y cuyos resultados se notifiquen a su proxima
reunion. El mandato de este grupo es deducir datos de todas las fuentes pertinentes en €l desarrollo de una
comprension comun de los conceptos bésicos y explorar todas las opciones de acceso y de distribucion de
beneficios en términos mutuamente convenidos incluidos los principios rectores, las directrices y cédigos de
préacticas Optimas para arreglos de acceso y de distribucion de beneficios. Los elementos para las opciones son
objeto de propuestas presentadas en € anexo aladecision.

38. Esta reunién esta programada del 4 al 8 de octubre de 1999. Todavia no se ha decidido cudl sera el
lugar de lareunién. El Secretario Ejecutivo, de conformidad con la decision, inst6 alos gobiernos mediante
una comunicacion del 27 de julio de 1998 a que designaran expertos, comunicacion ala que siguié una nota
de recuerdo el 13 de noviembre de 1998. Al 15 de abril de 1999, 24 gobiernos, 13 de los cuales son paises de
la OCDE han presentado 74 designaciones de expertos.

39. Puesto que el Grupo de expertos representa un foro para considerar mas afondo el asunto del acceso y
de ladistribucion de beneficios y dado que dependera de los resultados de la presente reunion, quizas esta
reunion desee proporcionar orientacion al grupo de expertos sobre las modalidades de su propia reunién en
octubre de 1999. De conformidad con la Decisién 1V/8, el Grupo estara constituido por una representacion
regional equilibraday de expertos de diversos sectores. Para cumplir estas condiciones se propone que €
Grupo esté aproximadamente constituido por 50 expertos. Al revisar |as designaciones hasta lafecha
recibidas, se ha notado unaimportante laguna en cuanto alas categorias de expertos, es decir expertos de
organizaciones internacionales. Por consiguiente, se propone gue en el grupo participen también expertos de
organizaciones internacional es pertinentes. El Secretario Ejecutivo propone por consiguiente incluir aun
experto de cada una de las siguientes organizaciones: la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacién, el Fondo parael Medio Ambiente Mundial, 1a Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, la
Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, la Organizacion de las
Naciones Unidas de Desarrollo Industrial, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, la
Organizacién Mundial de Comercio y el Banco Mundial. LaDecision IV/8 deja abiertala cuestion de la
participacion de observadores.
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40. Con los datos del andlisis de este documento, asi como del documento UNEP/CBD/ISOC/5, y
atendiendo también al anexo alaDecision 1V/8, quizés el programa provisional de lareunion del Grupo de
expertos podriaincluir los siguientes temas:

) X ifica: consideracion
delos princi plos rectores 0 de cod| gos de conducta voI untarios que atl endan aI consentl miento previo
fundamentado, a términos mutuamente convenidosy a modos paraincluir unareferenciaal pais de origen, de
ser aplicable, en publicaciones pertinentes y solicitudes de patentes; consideracidn de |os beneficios por
distribuir y de los mecanismos por compartir;

[ x les: consideracion de los
principios rector% o] de codlgos de conducta vol untarlos que atlendan al consentimiento previo fundamentado,
atérminos mutuamente convenidos y a modos paraincluir unareferenciaal pais de origen, de ser aplicable,
en publicaciones pertinentes y solicitudes de patentes; consideracién de |os beneficios por distribuir y delos
mecani smos por compartir; larelacién con la Organizacion Mundia del Comercio; relaciones mutuas con €l
trabajo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en particular su iniciativa
BIOTRADE;

3. Funcién de las colecciones ex-situ: - consideracion de los codigos de conducta para sus
actividades relativas a acceso y distribucion de beneficios teniendo en cuenta sus caracteristicas peculiares;

jional: formade atender al
consentimiento prewo fundamentado en Ios palses proveedores para acceso alos recursos genéticos e
investigacion y desarrollo; forma de atender alos términos mutuamente convenidos en |os arreglos de
distribucién de beneficios, en los derechos de propiedad intelectual y en latransferencia de latecnologia, de
ser aplicable; consideracion de lalegislacion relacionada con |os derechos de propiedad intelectual, incluidos
los sistemas sui generis; y

5. Analisis de los procedimientos normativos y de los incentivos: mecanismos eficaces para evitar

procedimientos onerosos que implican elevados costos de |as transacciones; incentivos para alentar a alianzas
contractuales; y otras medidas para promover la distribucién justay equitativa de los beneficios.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

41. En el presente documento se ha examinado el trabajo de la Conferencia de las Partes realizada hasta la
fechaen laesferadel acceso alos recursos genéticos y de los arreglos de distribucion de beneficios y teniendo
en cuenta lainformacion recientemente disponible. En el documento se han destacado las oportunidades para
simplificar el estudio de esferas afines, incluso lalegislacion sobre acceso, |as medidas para fomentar arreglos
de distribucion de beneficios justos y equitativos, |os asuntos rel acionados con |os derechos de propiedad
intelectual, el asunto de latransferencia de latecnologiay las colecciones ex-situ. En el documento se ha
destacado también laimportancia de distinguir arreglos de acceso y distribucion de beneficios para fines de
investigacion y parafines comerciaes. Lareunion del Grupo de expertos sobre acceso y distribucion de
beneficios proporcionara una oportunidad para atender y avanzar mas en relacion con estos asuntos.

42. Quizéslareunion del periodo entre sesiones considere las modalidades de la reunién del Grupo de
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expertos que figuran en la seccion 111 precedente y proporcione orientacion al Secretario Ejecutivo acerca de
la organizacién de lareunion del Grupo de expertos.



