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I. INTRODUCCION

1 Mediante la Decision 1V/8 se pide a estareunion que inicie €l trabajo sobre el parrafo 10 dela
Decisién 1V/15 y presente recomendaciones para €l trabajo del futuro. En el parrafo 10 de la Decision 1V/15,
la Conferencia de |as Partes:

“Hace hincapié en que es necesario continuar |0s trabaj os para ayudar a establecer una percepcion
comun de larelacion entre los derechos de propiedad intelectual y las disposi ciones pertinentes del
Acuerdo sobre |os aspectos comerciales de los derechos de propiedad intelectual y del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, en particular alo relativo alatransferencia de tecnologiay la utilizacion
sostenible de ladiversidad biol6gicay la distribucidn justay equitativa de los beneficios derivados

del uso de los recursos genéticos, incluidala proteccion de los conocimientos, innovacionesy
préacticas de las comunidades indigenas y locales que tienen estilos tradicional es de vida pertinentes
paralaconservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.”.

2. El Secretario Ejecutivo ha preparado el presente documento para proporcionar una perspectiva breve
de las actividades bajo los auspicios del Convenioy del Acuerdo sobre |os aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio (Acuerdo TRIP). Lo primero se presentaen laseccion |1y
lo dltimo en laseccion 111. Se describen brevemente en la seccion IV 1os acontecimientos en otros foros
pertinentes. Seguidamente el documento concluye considerando o que la presente reunion pudiera
recomendar ala quintareunion de la Conferencia de las Partes. En particular, se consideran en el documento
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las modalidades de emprender una tarea ulterior sobre una percepcién comin del Convenioy delas
disposiciones pertinentes del Acuerdo TRIPy laimportanciade insistir en lanecesidad de sistemas sui
generis paralos derechos de la propiedad intelectual al aplicar |as disposiciones del Convenio relativasala
distribucién equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacién de | os recursos genéticos.

Il. CONSIDERACION DE LA CONFERENCIA DE LASPARTESEN EL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

3. En virtud del proceso del Convenio, tuvieron lugar debates preliminares en la segunday tercera
reuniones de la Conferencia de |as Partes respecto a la relacion entre los derechos de |a propiedad intel ectual
y las disposiciones pertinentes del Acuerdo TRIPy del Convenio. Se halogrado algun progreso en los
gjercicios de recopilacién de informacion iniciados en virtud de decisiones de latercerareunion de la
Conferencia de las Partes. Algunos de |os estudios monogréaficos sobre acceso y arreglos de distribucién de
beneficiosy sobre laaplicacion del Articulo 8 j) proporcionan informacién particularmente pertinente sobre
formas de alternativa para proteger |0os conocimientos que no estén cubiertas por los sistemas tradicionales de
derechos de propiedad intelectual .

4, En el Articulo 15 se establece €l marco bésico para el acceso alos recursos genéticosy se proporciona
la base en la que se funda la negociacion de los términos de distribucion de beneficios. Hay muchos

mecani smos que pueden utilizarse para controlar el acceso alos recursos genéticos. Uno de los mas
importantes es el de los derechos de propiedad intelectual. Caracteristicas tales como la amplitud con la que se
hace uso de tales derechos y el hecho de que son capaces de conferirlos alas entidades privadas, significa que
constituyen un importante mecanismo en la aplicacion de cualquier parte del Articulo 15. Ademés, los
derechos de propiedad intelectual proporcionan un grado mas completo de control que muchos otros
mecanismos. Por gjemplo, los arreglos por contrato se limitan al concepto legal del carécter privado (el cual se
refiere alanocion de que los contratos obligan solamente a las Partes en € contrato y que en general no
incluyen los derechos de terceras partes. En € contexto del Convenio una ventaja importante es que
proporcionan un mecanismo para elaborar el control de los intereses privados 0 no gubernamentales. A este
respecto, un punto importante es que solamente mediante la utilizacion de alguna forma de derechos de
propiedad intelectual las comunidades locales e indigenas serén capaces de gjercer en el grado necesario el
control para que se internacionalice adecuadamente el valor de sus conocimientos, innovacionesy préacticas.

5. Laimportancia de las medidas legales tales como los derechos de la propiedad intelectual parala
aplicacion de los arreglos de acceso y de distribucion de beneficios previstos por el Convenio se reconoce en
el Articulo 15, parrafo 7, por el que seinsta a que cada Parte contratante tome medidas legislativas,
administrativas o de politica, para compartir en formajustay equitativa los resultados de las actividades de
investigacion y desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacion comercia y de otra indole de los
recursos geneticos con la Parte contratante que aporta este recurso.

6. La Conferencia de las Partes considero el Articulo 5 en cada una de sus tres Ultimas reuniones. En su
segunda reunién, considerd la recopilacion de “informacion existente sobre legislacion, administrativay de
politica acerca del acceso alos recursos genéticosy la distribucion equitativa de |os beneficios derivados de
su utilizacion” por la que se describe en el documento UNEP/CBD/COP/2/13. Bajo este rubro, lareunion
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considero también las medidas de politica, legidativas o administrativas rel acionadas con los derechos de
propiedad intelectual segun lo previsto en el Articulo 16 del Convenio (véase la seccion Il b) del presente
documento). En consecuencia, la Conferencia adoptd la Decision 11/11 sobre el acceso alos recursos
genéticosy laDecision 11/12 sobre los derechos de propiedad intel ectual.

7. En su tercera reunion, la Conferencia de | as Partes considerd una recopilacion de las “ opiniones de las
Partes sobre opciones posibles para el desarrollo de las medidas nacionales de indole legidlativa,
administrativa o de politica, seglin corresponda, para aplicar €l Articulo 15", que figuraban en el documento
UNEP/CBD/COP/3/30. La Conferencia de las Partes también atendio alarelacion entre |os derechos de
propiedad intelectual y las disposiciones pertinentes del Acuerdo TRIPy del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Paraayudar ala Conferencia de las Partes en su andlisis de estos asuntos, €l Secretario Ejecutivo
prepard los documentos: UNEP/CBD/COP/3/22, “ El impacto de los sistemas de derechos de propiedad
intelectual en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégicay en la distribucion equitativa
de los beneficios procedentes de su utilizacion”; y la UNEP/CBD/COP/3/23. “El Convenio sobre la
Diversidad Biolégicay € Acuerdo sobre |os aspectos de |os derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (TRIP): relacionesy sinergias. Estos documentos fueron preparados con la ayudade la
Secretaria de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC).

8. También en su tercera reunion, la Conferencia de | as Partes adopto varias decisiones relativas ala
relacion entre el Convenioy el Acuerdo TRIPS. Mediante su Decisién 111/15 sobre acceso alos recursos
genéticos, la Conferencia de las Partes pidio al Secretario Ejecutivo que “ coopere estrechamente con la
Organizacién Mundial del Comercio, por conducto del Comité de Comercio y Medio Ambiente, para estudiar
en qué medida pueden estar vinculados el articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad Biologica y los
articulos pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio”. Mediante su Decision 111/17, la Conferencia de las Partes pidio a Secretario Ejecutivo que
transmitiera las decisiones pertinentes de la tercera reunién de la Conferencia de las Partes asi como los
documentos que tenia ante si al OMC. Por consiguiente, se transmitieron ala Secretaria de la OMC para uso
por parte de esa organizacion |os documentos mencionados en los pérrafos anteriores. En el parrafo 8 de esta
decision, la Conferencia de las Partes indico ademas que:

“Reconoce que es preciso seguir obrando parallegar a un enfoque comin de larelacion entre los
derechos de propiedad intelectual y las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, en particular sobre asuntos relativos a la transferencia de tecnologia la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol égica asi como ala participacion equitativa en
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos, incluida la proteccion de los
conocimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicional es de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica’.

9. Subsiguientemente, la Secretariainst6 alas Partes y alos gobiernos a que presentaran informacion
relativa alos impactos de los derechos de la propiedad intelectual en el logro de los objetivos del Convenio,
incluidas | as relaciones entre los derechos de propiedad intelectual y 1os conocimientos, préacticas e
innovaciones de las comunidades indigenas y local es que tienen estilos tradicionales de vida pertinentes para
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica. Este parrafo (Decision 111/17, parrafo 8)
fue reafirmado en el parrafo 10 de la Decision 1V/15.
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10. En virtud de otras decisiones adoptadas en la tercera reunion de la Conferencia de | as Partes, la
Secretaria insté también alos gobiernos, organizacionesy personas interesadas a que presentaran estudios
monogréficos sobre |os arreglos de distribucién de beneficios. En particular, se pidi6 que se presentaran
estudios sobre arreglos de distribucion de beneficios con las comunidades indigenas y locales que implicaban
los derechos de |a propiedad intelectual y/o |os derechos a recursos tradicional es.

11. Hasta la fecha, la Secretaria ha recibido varias ponencias relativas al acceso y arreglos de distribucion
de beneficios, que son pertinentes en el &mbito de este documento. Estos estudios se consideran mas adel ante.

12. En su cuartareunion la Conferencia de las Partes considero larelacion con laOMC, en particular el
Consgjo TRIP. Como resultado, la Conferencia de las Partes en €l parrafo 9 dela Decision 1V/15:

“Destaca la necesidad de que se apliquen de forma coherente el Convenio sobre la Diversidad
Biologicay los Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio, incluido el Acuerdo sobre los
aspectos comerciales de | os derechos de propiedad intelectual, con miras a potenciar el apoyo mutuo y
laintegracion de las preocupaciones relativas ala diversidad biol6gicay la proteccion de los derechos
de propiedad intelectua”.

13. Mediante la misma decisién la Conferencia de las Partes “invita a la Organizacién Mundia del
Comercio aque estudie laformade lograr estos objetivos alaluz del parrafo 5 del Articulo 16 del Convenio,
teniendo en cuenta larevision prevista para 1999 del inciso b) del parrafo 3 del Articulo 27 del Acuerdo sobre
|os aspectos comerciales de los derechos de propiedad intelectual”.

14. En el parrafo 3 delaDecision 1V/8 se prevé también el establecimiento de un grupo de expertos
geograficamente equilibrado que explore las opciones de acceso a los recursos genéticos. Esté programado
gue este grupo de expertos se relina por primera vez en octubre de 1999. El grupo obtendra sus datos segiin
corresponda, entre otros elementos, de los resultados de |a presente reunién. EI mandato del grupo es el de
elaborar “un entendimiento comin de los conceptos bésicos y explorar todas las opciones para el accesoy la
distribucién de beneficios en condiciones convenidas, incluidos |os principios orientadores, las directrices y
codigos de buena préctica para los acuerdos sobre el acceso y distribucién de beneficios’. En el Anexo ala
Decision 1V/8 se consideran los elementos de |as opciones que la Conferencia de |as Partes sometio ala
consideracion del grupo de expertosy se incluyen asuntos tales como: consentimiento previo fundamentado
de los paises proveedores para el acceso alos recursos genéticos y lainvestigacion y desarrollo; mecanismos
establecidos y claros para proporcionar ese consentimiento, incluidas, entre otras cosas, medidas legidlativas,
administrativas 'y de politica, segin proceda; referenciaal pais de origen, si se conoce, en las publicaciones
pertinentesy en las solicitudes de patentes; condiciones mutuamente acordadas sobre la distribucion de
beneficios, |os derechos de propiedad intelectual y la transferencia de tecnologia, cuando proceda; y
procedimientos de concesion de permisos y hormativas eficientes para evitar |0s procesos farrogosos que
conllevan altos costos de transaccién. En el documento UNEP/CBD/ISOC/3 se describen las modalidades y el
programa propuestos para la primera reunién del grupo de expertos.

15. Uno de los elementos propuestos es la |l egislacion relacionada con los derechos de propiedad
intelectual, incluidos |os sistemas sui generis. La consideracion de los sistemas Sui_generis es pertinente ala
proteccion de los conocimientos tradi cionales (véase la subseccion C a continuacion) y la proteccion de las
variedades de plantas en particular respecto a Articulo 27.3 b) del Acuerdo TRIP (véase la seccién 1l1).
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16. En el Convenio figuran varias disposiciones cuyo objetivo es promover latransferenciade las
tecnologias pertinentes. El Articulo 16 comprende los elementos central es de estas disposiciones. Las
disposiciones del Convenio gque tratan de la transferencia de las tecnol ogias se aplican a aquellas que son
pertinentes parala conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o que utilizan |os recursos
genéticos y no causan dafios importantes al medio ambiente. Entre estas tecnologias se incluyen las protegidas
por patentesy por otros derechos de propiedad intelectual. Se proporcionara latransferencia en términos en
condiciones por los que se reconoce la proteccion de |os derechos de propiedad intelectual . Para reconciliar
los intereses divergentes que pudieran estar implicados en la transferencia de tecnologia protegida, las Partes
adoptarédn medidas cuyo objetivo sea permitir o proporcionar € acceso adecuado alas actividades del sector
privado.

17. El Articulo 16, parrafo 5 comprende la Unica referencia directa alos derechos de propiedad intel ectual
en € texto del Convenioy prevé que:

“Las Partes contratantes, reconociendo que las patentes y otros derechos de propiedad intel ectual
pueden influir en la aplicacion del presente Convenio, cooperaran a este respecto de conformidad con
lalegislacion nacional y el derecho internacional paravelar porgue esos derechos apoyen y no se
opongan a los objetivos del presente Convenio”.

18. En su segunda reunién, la Conferencia de las Partes examind las medidas de politica, legidativas o
administrativas relacionadas con los derechos de propiedad intel ectual segun 1o previsto en el Articulo 16 del
Convenio y adopto la Decision 11/12. Por la decision se pediaa Secretario Ejecutivo que

“se pusiera en contacto con la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio parainformarla
acercade las metasy del trabajo realizado en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicae
invitar ala Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio a que prestara su ayudaen la
preparacion de una nota de estudio parala Conferencia de las Partes por la que se identifican las
sinergiasy las relaciones entre los objetivos del Convenio sobre Diversidad Bioldgicay el Acuerdo
TRIP".

19. Por la misma decision se pediaa Secretario Ejecutivo que emprendiera un estudio preliminar para
analizar los impactos de |os sistemas de derechos de propiedad intelectual en los logros de |os objetivos del
Convenio con miras a adquirir unamejor comprension de las repercusiones del Articulo 16, parrafo 5.

20. Como seindicd anteriormente, esto llevd aque € Secretario Ejecutivo prepararalos documentos
UNEP/CBD/COP/3/22 y UNEP/CBD/COP/3/23 en | os que, entre otras cosas, se consideraba la relacidn entre
los derechos de propiedad intelectua y latransferencia de tecnologia asi como el acceso alamisma, y €
Acuerdo TRIPy e Convenio.

21. Mediante la Decision 111/17 seinvitaba alas Partes y alos gobiernos a que prepararan 'y los
comunicaran a Secretario Ejecutivo estudios monograficos sobre las repercusiones de los derechos de
propiedad intelectual en el logro de los objetivos del Convenio. Uno de los aspectos propuestos de tales
estudios era considerar la funcion que desempefiaban |os derechos de propiedad intelectual en €l logro de los
objetivos del Convenio incluidos, entre otros elementos, €l de facilitar 1a transferencia de tecnologia. Este
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asunto no fue analizado en la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes.

22. Un tema pertinente que todavia no ha surgido en el campo de proceso del Convenio es el andlisis, en
el ambito del programa de trabajo sobre diversidad biol 6gica agricola, sobre nuevas tecnologias para control
de laexpresion de genes de plantas y sus consecuencias parala conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica. La cuartareunion del érgano subsidiario sobre asesoramiento cientifico, técnico y
tecnoldgico (OSACTT) considerara una evaluacion preliminar que se presenta en el documento
UNEP/CBD/SBSTTA/4/9. También se considera en este documento el influjo de los derechos de propiedad
intelectual en el desarrollo de tal tecnologia.

23. Por razon de largpida evolucion de las tecnol ogia, particularmente la biotecnol ogia, es urgentemente
necesario considerar més a fondo los impactos de |os derechos de propiedad intelectual en el logro de los
objetivos del Convenio, incluso lo relativo afacilitar €l acceso alatecnologiay su transferencia.

24, El Convenio incluye disposiciones amplias respecto alafuncion que desempefian las comunidades
indigenas y locales en |os objetivos del Convenio. Por egemplo, en € Articulo 8 j) se prevé que:

“Cada Parte contratante, en lamedida de lo posible y seguin proceda respetarg, preservaray
mantendrd, |os conocimientos, las innovacionesy las précticas de las comunidades indigenas y locales
gue entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible
de ladiversidad biol6gicay promovera su aplicacion mas amplia, con laaprobacion y la participacion
de quienes poseen esos conocimientos, innovaciones y précticas, y fomentara que |os beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovacionesy practicas se compartan
equitativamente”.

24bis. Como se menciono anteriormente, los derechos de propiedad intelectual sony serédn un importante
mecanismo para la aplicacion de estas disposiciones.

25. La Conferencia de |las Partes consider( este aspecto del Convenio por primeravez en su tercera
reunion. Mediante la Decision 111/14 se establece un proceso para el periodo entre sesiones, incluido un curso
préctico, para adelantar lalabor relacionada con la aplicacion del Articulo 8 ) y de las disposiciones
correspondientes. En la preparacion de este curso préctico, la Conferencia de las Partes pidi6 a Secretario
Ejecutivo que prepara un documento sobre antecedentes para estudiar una serie de temas concretos, incluidos
los enlaces entre el Articulo 8) y los derechos de propiedad intelectual. La Conferencia de las Partes invitaba
también alos Gobiernos, alos organismos internacionales, alas ingtituciones de investigacion, alos
representantes de las comunidades indigenas y locales y alas organizaciones no gubernamentales a que
presentaran estudios monogréaficos al Secretario Ejecutivo en |os que se destacaran las esferas principales de
estudio acerca de la aplicacion del Articulo 8j).

26. El curso practico se celebrd en noviembre de 1997 y el informe de dicho curso se presentd ala cuarta
reunion de la Conferencia de las Partes como documento UNEP/CBD/COP/4/10/Add.1. En su recomendacion
relativa alos elementos para formular €l programa de trabajo, segun figuran en el Anexo | del documento, €l
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Curso practico proponialo siguiente:

a) desarrollar normasy directrices parala proteccién, mantenimiento y desarrollo de los
conacimiento indigenas en consultay con la participacion de los pueblos indigenas; y

b) preparar normasy directrices paraimpedir las actividades piratas en relacion con la biotecnologia,
la supervisién de las prospecciones biologicas y el acceso alos recursos genéticos.

27. En el curso practico se sefiaaron varias opciones pertinentes a los temas vigentes en relacion con la
distribucion equitativa de beneficios asi como en virtud de los elementos juridicos. Estas acciones pueden
consultarse en e Anexo Il del documento mencionado.

28. Lacuartareunién de la Conferencia de las Partes consider6 el informe del curso practico asi como
una sintesis de estudios monogréficos presentada por € Secretario Ejecutivo. En una ponencia se examinaba
la utilizacién de | as principal es leyes existentes sobre derechos de propiedad intelectual por parte de
comunidades indigenas. En este informe se sefialaba que los pueblos indigenas de dicho pais estaban
utilizando cada vez mas | os sistemas actuales, que tendian a ser de formas menos técnicas (derechos de autor y
marcas de fébrica). Parece ser gue no se recurria a regimenes mas complejos (patentes) en relacion con los
productos de conocimientos indigenas. Se recibieron ponencias sobre actividades de organizaciones no
gubernamentales en &l examen de los regimenes de proteccion de la sociedad intelectual e informando al
grupo de comunidades indigenas y locales acerca de estrategias para asegurar de algin modo la proteccion de
sus conoci mientos tradicional es.

29. La Conferencia de las Partes adopt6 la Decision [V/9, por la que se establece un grupo de trabajo de
composicién abierta para el periodo entre sesiones sobre el Articulo 8 j). En el mandato de este grupo de
trabajo se incluyen, entre otras cosas, “prestar asesoramiento, con caracter prioritario, sobre laaplicaciony la
formulacién de modalidades juridicasy de otro tipo de proteccidn paralas conocimientos, lasinnovacionesy
las précticas de las comunidades indigenas y local es con estilos de vida tradicionales de importancia parala
conservacion y €l uso sostenible de la diversidad bioldgica’.

30. Esté programada una reunion de este grupo de trabajo del 24 al 28 de enero del afio 2000.

31 Mediante la Decision 1V/9 se invitatambién alos gobiernos, organismos internacionales, institutos de
investigacion, representantes de las comunidades indigenas y locales y organi zaciones no gubernamentales a
gue presenten ponencias y estudios monogréaficos e informacion pertinente rel ativa a determinados temas
incluidos entre otras cosas:

“Lainfluencia de los instrumentos internacional es, 1os derechos de propiedad intelectual, las leyesy
las politicas actual es sobre conocimientas, innovaciones y préacticas de las comunidades indigenas y
locales con estilos de vida tradicionales de importancia parala conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica’.

32. En base alainformacién presentada, el Secretario Ejecutivo preparard un documento sobre la
aplicacion y desarrollo de las formas apropiadas juridicas y de otra clase parala proteccion de los
conacimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y locales que tienen estilos de vida
tradicional es pertinentes ala conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, en la primera
reunion del grupo de trabajo sobre el Articulo 8 j). También se preparara para esta reunién una recopilacion

/...



UNEP/CBD/ISOC/5
Pégina 8

ulterior y una sintesis de estudios monograficos.

33. Aunque la Secretaria no ha recibido hasta ahora ninguin estudio monogréfico que se concentre
concretamente en las repercusiones de |os derechos de la propiedad intelectual en ladiversidad biolégica, en
varias ponencias se proporcionainformacién que es directamente pertinente a este asunto. En varios estudios
monogréficos, especialmente en |os que se considerala proteccion de |os conocimientos, innovacionesy
précticas de las comunidades indigenas y locales que tienen estilos tradicionales de vida pertinentes ala
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, se describen medidas legidlativas,
administrativas o de politica que estdn siendo elaboradas parallevar alapréctica el control sobre los recursos
genéticos en consonancia con las disposiciones del Convenio, las cuales de hecho proporcionan jemplos de
derechos de propiedad intelectual innovativosy que como tal pueden considerarse como sistemas sui geneyis.

1. Legislacion de acceso

34, En el documento UNEP/CBD/COP/4/23, & " examen de las medidas y directrices nacionales,
regionales y sectoriales paralaaplicacion del Articulo 15”, se observa que el acance de laley frecuentemente
incluye conocimientos “tradicionales’, “intangibles’, “indigenas’ y “locales’ asociados con recursos
genéticos o con sus productos derivados, citandose como gemplo el Régimen del Pacto Andino. Por
consiguiente, los derechos establ ecidos por estas | eyes pueden considerarse como un tipo, ciertamente
innovador del derecho de la propiedad intelectual. Como tal, proporcionan efemplos de sistemas sui generis de
derechos de propiedad intelectual . Otros ejempl os pueden consultarse en el proyecto de Ley de desarrollo
sostenible de Fijian y en la Orden Ejecutiva de Filipinas y sus reglamentaciones de aplicacion, asi como en la
Ley de derechos de los pueblosindigenas y Ley de medicinas tradicionales y de alternativa.

2. Reqgistros de la comunidad

35. En los registros de la comunidad se documentan los conocimientos de casos, précticas de
propagacion, cosechas sostenibles y conservacion, asi como usos econdmicos de |os recursos biol 6gicos que
se encuentran dentro de estas comunidades. Un gjemplo bien conocido de tal registro esta siendo elaborado en
lalndia donde ya a principios de 1998, se habian completado aproximadamente 60 registros de biodiversidad
de los pueblos o estaban a punto de completarse en nueve Estados de laIndia. * Todalainformacion
acumulada en €l registro puede ser utilizada o distribuida solamente con € conocimiento y € consentimiento
de lacomunidad local. Por consiguiente, estos registros representan un mecaniSmo para un régimen
descentralizado de acceso alos recursos biol 6gicos y alos conocimientos asociados. Como tal, pueden ser
considerados como sistemas sui generis de derechos de propiedad intelectual. > La ponencia de K oisaan

K oubasanan Kadazandusun, Sabah respecto alaaplicacion del Articulo 8 j) informatambién que han
emprendido un proyecto para preparar una lista de plantas indigenas de fines multiples que estan todavia vivas
en lamemoria de la generacion actual de ancianos de sus pueblos.

3. Licencias de saber hacer

36. Unalicencia de saber hacer es un instrumento juridico contractual aplicado ala propiedad intel ectual
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incorporada por g emplo ala biotecnologia o a soporte 16gico de computadora. Las licencias de saber hacer
permiten utilizar los conocimientos sin que se haga una transferencia del titulo de propiedad.® El estudio
monogréfico del Programa de |os Grupos internacional es de cooperacion en diversidad biolégica (ICBG)
presentado por J.P. Rosenthal de Institutos Nacionales de Salud, describe el programa ICBG de Peru, que esta
colaborando con los puebl os Aguaruna de | os bosques tropicales de | as planicies bajas de los Andes a norte
del Peru. En este programa, |os pueblos Aguarunay Searle Pharmaceutical Co. estan notificando que negocian
una licencia de saber hacer en la que se esboza el uso que hace Searle de los conocimientos tradicionalesy los
beneficios concretos asociados con dicha utilizacion. El estudio comprob6 que la aplicacién de lalicenciade
saber hacer alos conocimientos indigenas no estaba libre de complicaciones legales, aunque ofreciaun
instrumento posiblemente poderoso para reconocer alos pueblos indigenasy a otros pueblos localesy para
proteger con un tipo de contrato con el que esta familiarizado el sector comercial. Como tal, representan otro
gjemplo de un sistema sui-generis de derechos de propiedad intelectual obviamente de gran utilidad.

I1l. EL ACUERDO TRIPY LA OMC

37. Por el Acuerdo TRIP se requiere que |0s paises proporcionen hormas minimas de proteccion de la
propiedad intelectual o intangible en sus regimenes juridicos. Estas normas se basan en proporcionar la clase
de proteccion que ya existe en los paises desarrollados. Una vez |os paises ratifiquen el acuerdo TRIP estaran
obligados a establecer sistemas completos de derechos de propiedad intelectual que abarquen las patentes, los
derechos de autor, las marcas de fébrica, disefios insdustriales, secretos comercialesy saber hacer. Ademas, en
el Acuerdo TRIP seincluyen disposiciones detalladas sobre procedimientos judiciales y administrativos
relacionados con la solucion de controversias, supervision y examen de la aplicacion por las Partes de las
normas minimas TRIPS. Se permite alos paises en desarrollo y alos paises menos desarrollados un periodo
de graciade cuatro y diez afios respectivamente durante el cual han de aplicarse estas disposiciones.

38. Sin embargo, en & Acuerdo TRIP seincluyen una serie de excepciones que permiten tratar con
flexibilidad la naturalezay el alcance del régimen de derechos de propiedad intelectua requerido por el
acuerdo. Por ggemplo, en el Articulo 1 se permite que los paises determinen el método apropiado de llevar ala
préctica sus disposiciones. En cuanto a Articulo 15 del Convenio, las excepciones mas importantes se
esbozan en el Articulo 27 del Acuerdo TRIP. El Articulo 27 2) del Acuerdo TRIP describe que “los miembros
podran excluir de la patentabilidad las invenciones cuya explotacion comercial en su territorio debaimpedirse
necesariamente para proteger €l orden publico o lamoralidad, inclusive para proteger lasalud o lavidade las
personas o de los animales o para preservar |os vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente”. En
virtud del Articulo 27 3), los miembros pueden también excluir de la proteccién “las plantas y los animales
excepto |os microorganismos, y procedimientos esencia mente biol 6gicos parala produccion de plantas o
animales, que no sean procedimientos no biol 6gicos o microbiol égicos’. Mediante estas excepciones |os
miembros pueden excluir de las patentes y de otros derechos de propiedad intelectual de tipo convencional
una gama de productos. Por g emplo, se permite que los paises excluyan |os genes naturales de las patentes y
del tipo de proteccion de derechos de los cultivadores. Sin embargo, las variedades de plantas pueden estar
protegidas por patentes o por un sistema eficaz sui-generis, o mediante una combinacion de ambos modos.

39. En las reuniones del Convenio y en otras reuniones pertinentes de la OMC, las Partes en el Convenio
han suscitado varias inquietudes relativas ala aplicacion del Acuerdo TRIP. Unainquietud central en el
contexto de este tema del programa es larelacion entre el acuerdo TRIP, el significado de “eficaz” y los
Sistemas sui_generis elaborados en el marco del Convenio.
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40. Sin embargo, laidea de “eficaz”, no hasido definidani en el Acuerdo TRIP ni en el Convenio. El
establecimiento de un sistema eficaz sui-generis requiere tiempo y recursos. El calendario de fechas requerido
por e Acuerdo TRIP, en opinion de varios de los miembros, no les permite contar con tiempo suficiente para
elaborar una alternativa “eficaz” . Por o tanto temen que el sistema de derechos de los cultivadores en virtud
de laUnion Internacional parala Proteccion de obtenciones vegetales (la Convencion UPOV) que representa
el sistema principal reconocido internacionalmente y paralos derechos de cultivadores, se utilizar4d como
norma parala eficacia, sea cual fuere su idoneidad, respecto alas necesidades de objetivos nacionalesy alas
disposiciones del Convenio. En realidad, el Director general dela GATT afirmd en 1994 que aunque se ha
dejado a los paises suficiente flexibilidad para satisfacer sus obligaciones en esta esfera que lo que implicaria
unareferencia concretaa UPOV, no obstante, en la préctica muchos paises deseardn aprovecharse de la
experiencia que se ha adquirido con el UPOV y adaptar a ella sus propios sistemas.* Algunos de |os paises en
desarrollo ya han empezado a elaborar una legislacion de derechos de cultivadores con vistas aincorporarse a
la Unidn Internacional parala Proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) como resultado directo de sus
obligaciones en virtud del Acuerdo TRIP.

41. L a Secretaria ha presentado ponencias y participado en reuniones del Comité sobre comercio y medio
ambiente (CTE) de la OMC en asuntos relacionados con €l tema de esta nota. La Secretaria, de conformidad
con las decisiones de la Conferencia de las Partes, ha solicitado que se le otorgue la condicién de observador
en €l Consgjo TRIP. A solicitud del Consgjo TRIP, el Secretario Ejecutivo presentd también ponencias
factuales a Consgjo sobre las actividades del Convenio pertenecientes al examen por parte del Consgjo TRIP
del Articulo 27.3 b) del Acuerdo TRIP en 1999.

42 Aungue por su mandato €l Consgjo TRIP ha de examinar la aplicacion del Acuerdo TRIP, e Comité
sobre Comercio y Medio Ambiente (CTE) dela OMC constituye un foro para que los Estados miembros
debatan larelacion con las disposiciones de |os Acuerdos multilaterales sobre el medio ambientey las
disposiciones de laOMC. El CTE reconoce que se requiere investigar mas lafuncion del Acuerdo TRIP para
facilitar el acceso y latransferencia de tecnologiay productos favorables al medio ambiente. También
reconoce que se requiere profundizar més en lalabor para aclarar larelacién entre el Acuerdo TRIPy €
Convenio. El CTE ha organizado una sesién de informacion annual con la Secretarias de las asociaciones
multilaterales sobre medio ambiente pertinentes alos que la Secretaria ha asistido en dos ocasiones. Estas
sesiones han facilitado el intercambio de informacion entre los dos procesos y ayudado a despertar la
conciencia de los delegados en la CTE sobre |os acontecimientos en las asociaciones multilateral es sobre
medio ambiente. El CTE organizara otra sesién de informacion en su proximo periodo de sesiones
programado del 29 al 30 de junio de 1999.

43. En el informe del dltimo afio del CTE, puede observarse que |os asuntos suscitados necesitan ser
examinados més a fondo respecto a las disposiciones pertinentes del Acuerdo TRIP gue incluyen: los origenes
de muestras genéticas; referenciaasi €l organismo vivo ha sido extraido de conformidad con las hormas del
pais de origen; el examen de ladefinicion de los términosy expresiones tales como plantas, animales,
microorganismos y procesos biol 6gicos, variedades de plantas y sistemas eficaces sui generis. Sin embargo,
no todos estaban de acuerdo en tratar todos estos temas. Para atender alas sinergias entre el Acuerdo TRIPy
el Convenio, se convino que la Secretaria de la OMC prepararia una nota de estudio sobre notificaciones al
Acuerdo TRIP relacionadas con el Convenio.
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V. ACONTECIMIENTOS EN OTROS FOROS

44, El Convenio UPOV y &l Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos (el Compromiso)
de la FAO son otros dos foros importantes para considerar la relacion entre los derechos de propiedad
intelectual, el Acuerdo TRIPy el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

45, El Convenio de UPOV proporciona una proteccién especial mente concebida para nuevas variedades
de plantas, reflejando los derechos de los cultivadores. El Convenio de UPOV se firmo € 2 de diciembre de
1961 y entr6 en vigor el 10 de agosto de 1968. Desde entonces ha sido tres veces sometido arevision: el 10 de
noviembre de 1972 (respecto a agunas disposiciones administrativas); €l 23 de octubre de 1978 (respecto a
todas | as disposiciones (UPOV 78)); y (esencialmente, por € emplo ampliando €l alcance de los derechos de
los cultivadores el 19 de marzo de 1991 (UPOV91)). Al 23 de marzo de 1999, UPOV tenia 39 Estados
miembros. Otros 16 paises y una organizacion regional de integracion econdmica han iniciado en el Consgjo
de UPQV el procedimiento para convertirse en miembros de la Unién. El Convenio de UPOV proporciona un
ejemplo de sistemas sui_generis, en relacion con €l Articulo 27.3 b) del Acuerdo TRIP. Para ser admisible su
proteccion lavariedad de plantas debe ser distintiva, estable, novel y uniforme.

46. El Sistema Mundial parala Conservacion y Utilizacion Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para
laalimentacién y la agricultura sostenible se cred por laFAO en 1983 para coordinar la conservacion y
utilizacion de los recursos fitogenéticos parala alimentacién y la produccion agricola. Uno de sus dos
componentes institucionales es el Compromiso, otro la Comisién sobre recursos genéticos parala
alimentacion y laagricultura (CGRFA). En la Resolucion 3 del Acta Final de Nairobi se reconocia“la
necesidad de buscar soluciones alos asuntos pendientes relativos alos recursos fitogenéticos en el marco del
sistemamundial paralaconservacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos de la alimentacién
y agricultura sostenible.” Negociaciones pararevisar el compromiso en armonia con el Convenio seiniciaron
en 1994 en el CGRFA. 160 gobiernosy la Comunidad Europea son miembros de la Comision. Las
negociaciones se refieren a ambito del Compromiso, alas reglas que rigen el acceso alos recursos genéticos
paralaalimentacion y la agricultura, aladistribucién de beneficiosy alarealizacion de los derechos de los
agricultores. A finales de 1998 se habia convenido en que el ambito del Compromiso serian todos |os recursos
fitogenéticos parala alimentacion y la agricultura (PGRFA), administrados mediante un sistema de fécil
acceso al PGRFA. Su abjetivo consistia en concertar negociaciones a finales de 1999.

47. En conclusién, el Convenio UPOV proporciona un g emplo de un sistema eficaz sui generis para
variedades de plantas que ha sido aceptado en funcién del Articulo 27.3 b) del Acuerdo TRIP. Sin embargo,
no se han comprendido claramente las repercusiones de tal derecho de los cultivadores en la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. Ademas, en funcién de los objetivos del Convenio, los
sistemas gjenos al UPOV para variedades de plantas se consideran también importantes para atender alas
inquietudes de muchos paises respecto a la seguridad de los alimentos. Respecto a Compromiso, en el parrafo
18 delaDecisidn 111/11, la Conferencia de | as Partes “afirma su disposicion a examinar una posible decision
de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion en el
sentido de que el Compromiso Internacional deba adoptar la forma de un protocolo de ese Convenio unavez
revisado y armonizado con el Convenio.” Debe también sefialarse que en su Decision 11/15 la Conferenciade
las Partes reconocia “la naturaleza especial de la diversidad biol 6gica agricola, sus caracteristicas distintivasy
los problemas gue requieren soluciones claras’. Ademés, en su Decision 1V/6 la Conferencia de las Partes
insté a que se mantenga & ritmo de las negociaciones intergubernamentales en relacion con larevision del
Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos en armonia con el Convenio, con miras a completarlo
oportunamente antes de finales de 1999. En el UPOV 78 se reconoce implicitamente un “privilegio de los

/...
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agricultores’. En laUPQOV 91 por otro lado se amplian los derechos de |os cultivadores de plantas atoda la
produccion. Sin embargo, se permite que los Estados miembros en su legislacion nacional excluyan de los
derechos de cultivadores las semillas depositadas en las granjas con lo que se preservala posibilidad del
“privilegio de agricultores’.

48. Larelacion estrecha que existe entre las disposiciones del Convenioy el Acuerdo TRIP han sido
indicadas por varios otros organismos. Por €femplo, en su 53¢ periodo de sesiones, la Asamblea General de
las Naciones Unidas acogio con beneplécito la Decision 1V/15 de la Conferencia de las Partes relativaala
relacién entre el Convenio y el Acuerdo TRIP mencionado anteriormente y reafirmo laimportancia de
elaborar ambos instrumentos de forma armoniosa (A/RES/53/190).

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

49. En virtud del proceso del Convenio, tuvieron lugar debates preliminares en la segunday tercera
reuniones de la Conferencia de las Partes respecto alarelacion entre |os derechos de propiedad intelectua y
las disposiciones pertinentes del Acuerdo TRIPy del Convenio. Se halogrado alguin progreso en cuanto ala
recopilacion de informacion iniciada por decisiones de la Conferencia de las Partes. Algunos estudios
monogréficos sobre acceso y arreglos de distribucion de beneficios y sobre la aplicacion del Articulo 8 )
proporcionan informacién pertinente, en particular, formas de aternativa para la proteccion de los
conocimientos que no estan cubiertas por |os sistemas convencional es de derechos de propiedad intelectual .

50. Se esperarecibir otros estudios monogréficos e informacién pertinente en estos campos puesto que se
proyectan acontecimientos para el periodo entre sesiones respecto a estos temas. El grupo de trabajo especial
de composicion abierta del periodo entre sesiones sobre la aplicacion del Articulo 8 ) y las disposiciones
pertinentes del Convenio tiene como parte de su mandato el desarrollo de asesoramiento sobre laaplicaciony
elaboracion de formas apropiadas juridicas y de otra clase parala proteccion de los conocimientos
innovacionesy practicas de las comunidades indigenas y locales. El grupo de expertos sobre acceso y
distribucion de beneficios explorara las opciones de acceso y distribucién de beneficios o en términos
mutuamente convenidos incluidos |os derechos de propiedad intelectua y latransferencia de tecnologia. Entre
tanto, estd mejorando la cooperacion con la Organizacion Mundial sobre la Propiedad Intel ectual (WIPO)
mediante la cual se espera avanzar en el trabajo de colaboracion relativo alarelacion entre los sistemas de
derechos de propiedad intelectual y el Convenio. Un estudio de |la eficacia de | os sistemas de alternativa para
proteccion de los conocimientos constituye un campo en el que se estdn aplicando esfuerzos de colaboracion.

51. La Secretaria no harecibido hasta la fecha ningin estudio ni informacion especificamente relacionado
con las repercusiones de los derechos de propiedad intelectual en el logro de los objetivos del Convenio,
incluida latransferencia de tecnologia. Por |o tanto, antes de deducir conclusiones es necesario realizar un
andlisis més afondo.

52. Seinvitaalareunién del periodo entre sesiones sobre funcionamiento del Convenio a que considere
las siguientes recomendaciones dirigidas ala Conferencia de | as Partes respecto alarelacion entre los
derechos de propiedad intelectual y las disposiciones pertinentes del Acuerdo TRIPy del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica.
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1 Recomienda ala Conferencia de las Partes que continUe trabajando respecto a una percepcion comin
delarelacion entre el Convenio y los derechos de propiedad intelectual y |as disposiciones pertinentes del
Acuerdo TRIP que pudiera ser del siguiente tenor:

a) Que €l trabajo que estarealizando €l grupo de expertos sobre acceso y distribucion de
beneficios atienda, entre otros elementos, alaforma de tratar |os términos mutuamente convenidos, incluido
lo relativo ala distribucion de beneficios y alos derechos de propiedad intelectual asi como alatransferencia
de latecnologia;

b) Que laquintareunién de la Conferencia de las Partes considere afondo el asunto del acceso a
los recursos genéticos, teniendo en cuenta el resultado de lareunidn del Grupo de expertos sobre acceso y
distribucion de beneficios y 1as negociaciones de los gobiernos en el foro de la Comision sobre recursos
genéticos parala aimentacion y la agricultura de la FAQO paralarevisién del compromiso internacional sobre
recursos fitogenéticos en armonia con el Convenio;

C) Que el OSACTT pudiera estudiar en su sexta reunién las repercusiones de |0s sistemas de
derechos de propiedad intelectual en el logro de los abjetivos del Convenio, como uno de los temas por
considerar en relacion a temadel acceso y distribucién de beneficios (véase UNEP/CBD/SBSTTA/4/4 sobre
€l programa de trabajo del OSACTT). En esta evaluacién se tendra en cuenta lalabor pertinente en el marco
del Convenio y se basarden latarea de larevision del Consejo TRIP asi como del Comité sobre comercioy
medio ambiente de laOMC;

d) Que la sexta reunion de la Conferencia de las Partes podria seguidamente considerar 1os
resultados de lareunién del OSACTT junto con su estudio de la distribucién de beneficios;

€ Que en su octavareunion, el OSACTT pudiera considerar |os factores que influyen en la
transferencia de tecnologiay en las modalidades de cooperacién tecnol égica;

f) Que lanovenareunion del OSACTT pudiera considerar las directrices paratransferencia de
tecnologiay cooperacion (véase € documento UNEP/CBD/SBSTTA/4/4);y

0) Que la séptima reunion de la Conferencia de | as Partes considere latransferencia de
tecnologiay la cooperacion tecnol ogica.

2. Recomienda a la Conferencia de |as Partes que reafirme laimportancia de | os sistemas sui
generis de derechos de propiedad intelectual en la aplicacion de las disposiciones del Convenio respecto ala
distribucién equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacion de | os recursos genéticos. Recomienda
ademas gque la Conferencia de las Partes, continGe, por lo tanto, recopilando lainformacién sobre la
experiencia adquirida por las Partes y |os estudios monograficos pertinentes, de conformidad con las
Decisiones 1V/8y IV/9. Esta reafirmacién y otros resultados que se obtengan deberian transmitirse ala OMC.

Notas.
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