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Note du Secrétaire exécutif

l. I NTRODUCT! ON

1. La décision |1V/8 demande a | a présente réunion d entamer |es travaux sur
| e paragraphe 10 de la décision IV/15 et de formul er des recommandati ons pour
des travaux futurs. Au paragraphe 10 de la décision |V/15, |a Conférence des
Parties

“souligne qu' il convient de poursuivre | es travaux en vue de dégager une
appréciation conmmune des relations entre les droits de propriété
intellectuelle et les dispositions pertinentes de 1’Accord sur les

aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
et de la Convention sur la diversité biologique, en particulier pour ce
qui est des questions relatives au transfert de technologies et a la
conservation et |'utilisation durable de la diversité biologique, ainsi
qu’au partage juste et équitable des avantages découl ant de
|"utilisation des ressources génétiques, y conpris la protection des
connai ssances, innovations et pratiques des conmunautés autochtones et
| ocal es qui sont |’'expression de nodes de vie traditionnels utiles pour
| a conservation et ['utilisation durable de |a diversité biologique.”

2. Le Secrétaire exécutif a rédigé le présent docunment afin de présenter un
tabl eau général des activités nenées sous |es auspices de |la Convention et de
| " Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent
au commerce (Accord TRIP). Ces activités sont présentées respectivenent dans
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les sections Il et |I11I. L'"état de la situation dans d autres cadres
pertinents est analysé briévenent dans |la section IV. Le docunment conclut en
exam nant |les mesures que |la présente réunion est invitée a recomander a la
cinqui éme réunion de |la Conférence des Parties. |l examine en particulier les
nodal i t és pour entreprendre d autres travaux en vue d une appréciati on conmune
des relations entre Ia Convention et |es dispositions pertinentes de |’ Accord
TRIP et de |’inportance de réitérer |a nécessité des systénes sui generis de
droits de propriété intellectuelle dans la nise en auvre des dispositions de
la Convention relatives au partage équitable des avantages découlant de
|"utilisation des ressources généti ques.

. EXAMEN DE LA CONFERENCE DES PARTI ES
A LA CONVENTI ON SUR LA DI VERSI TE Bl OLOG QUE

3. Dans le <cadre du mécanisme de la Convention, des discussions
prélimnaires ont eu lieu aux deuxi éme et troisiénme réunions de |a Conférence
des Parties, portant sur les relations les droits de propriété intellectuelle
et les dispositions pertinentes de |’'Accord TRIP et de l|la Convention. La
collecte d informations confornénent aux décisions prises a la troisiéne
réunion de |la Conférence des Parties a quel que peu progressé. Quel ques études
de cas sur |'acceés et les dispositions de partage des avantages et sur
| "application de |'article 8 j) ont pernis de recueillir des informations
particuli érenent pertinentes sur les différentes fornmes de protection des
connai ssances qui ne sont pas couvertes par des systénes classiques de droits
de propriété intellectuelle.

A. Exanen des droits de propriété intellectuelle au titre de |’ acceés aux
ressources génétiques et du partage des avantages découl ant de | eur
utilisation

4. L'article 15 établit le cadre fondanmental de |’'accés aux ressources
génétiques et fournit |a base sur laquelle peuvent se dérouler Iles
négoci ations des ternmes du partage des avantages. Il existe de nonbreux
mécani snes qui peuvent servir a contréler |’accés aux ressources génétiques.
Les droits de propriété intellectuelle représentent un de ces nécanisnes
i mportants. Il's présentent des caractéristiques telles que |la nesure dans

laquelle ils sont utilisés et le fait qu'ils peuvent conférer des droits a des
entités privées souligne leur inportance pour la mse en oaivre de |'article 15

par une Partie quel conque. D autre part, les droits de propriété
intellectuelle apportent un degré de contréle plus conplet que de nonbreux
autres necani snes. Ainsi, par exenple, les dispositions d un contrat sont

limtées par la notion juridique du lien contractuel (selon lequel les ternes
du contrat n'ont force obligatoire que pour les parties au contrat et n’'ont
général ement aucun effet sur les droits des tierces parties). Dans |le contexte

de la Convention, ils présentent un avantage inportant, qui est de fournir un
mécani sne par lequel le contréle peut étre dévolu a des intéréts privés ou non
gouver nenment aux. Il convient de souligner a cet égard un point inportant: ce

n"est que par le recours a une forne quelconque de droits de propriété
intellectuelle que |es comunautés autochtones et |ocales seront en nesure
d exercer le degré de contrble nécessaire pour pernettre une internalisation
appropri ée de |l a val eur de | eurs connai ssances, innovations et pratiques.
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5. L' i nportance de nesures juridiques telles que les droits de propriété
intellectuelle pour la mse en aavre de dispositions d acces et de partage des
avant ages envisagées par la Convention est reconnue au paragraphe 7 de
|"article 15, qui stipule que chaque Partie contractante prendra |es nesures
| égi sl atives, admnistratives ou de politique générale appropriées pour
assurer le partage juste et équitable des résultats de la recherche et de la
m se en val eur ainsi que des avantages résultant de |’ utilisation comerciale
et autre des ressources génétiques avec la Partie contractante qui fournit ces
ressour ces.

6. La Conférence des Parties a examiné |’article 15 a chacune de ses trois
derni éres réunions. A sa deuxiéne réunion, il a été saisi d une conpilation
des “informations |égislatives, admnistratives et de politique générales
existantes relatives a |’acceés aux ressources génétiques et au partage
équitabl e des avantages découlant de leur wutilisation” décrites dans le
docunent UNEP/ CBDY COP/ 2/ 13. Au titre de cette question, la réunion a
égal enent exam né |les nesures |égislatives, adnministratives ou de politique

relatives aux droits de propriété intellectuelle prévues a |'article 16 de la
Convention (voir section |l b) ci-aprés). La Conférence a adopté en
conséquence la décision I11/11 sur |’accés aux ressources génétiques et la
décision I1/12 sur les droits de propriété intellectuelle.

7. A sa troisiéne réunion, la Conférence des Parties s’ est penché sur une
conpi l ation, présentée dans |e docunment UNEP/ CBD/ COP/ 3/20, des points de vue
des Parties sur les différents noyens possibles d' établir a |'échelle
nati onal e des nesures |égislatives, adninistratives ou de politique général e,
selon qu' il conviendra, pour nettre en oavre |'article 15. La Conférence des
Parties a égalenent exanminé les relations entre les droits de propriété
intellectuelle et l|les dispositions pertinentes de |’'Accord TRIP et de la

Convention sur |a diversité biologique. Afin d aider la Conférence des
Parties dans son exanen de ces questions, le Secrétaire exécutif a préparé
deux docunents: UNEP/ CBDY COP/ 3/ 22, *“Incidences des systénmes de droits de
propriété intellectuelle sur la conservation et |'utilisation durable de la

diversité biologique et sur |le partage équitable des avantages découl ant de
son wutilisation”; et UNEP/CBD/COP/3/23, “La Convention sur la diversité
bi ol ogique et | Accord sur |les aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au commerce (TRIP): Relations et Synergies”. Ces docunents ont
été préparés avec le concours du Secrétariat de |’'Organisation nondial du
commerce (OVO).

8. La Conférence des Parties a adopté plusieurs décisions relatives aux
relations entre la Convention et |’ Accord TRIP & sa troisiénme réunion. Dans
sa décision I11/15 sur |'accés aux ressources génétiques, |a Conférence des
Parties a invité |le Secrétaire exécutif “a coopérer étroitenent avec
| Organisation nondiale du comerce (OMC), par |’'internmédiaire du Comité sur
|l e commerce et |’environnenent, afin d exanminer |la nmesure dans |aquelle des
|iaisons pourraient étre établies entre |'article 15 et les articles
pertinents de |’'Accord TRIP". Dans sa décision 111/17, la Conférence des

Parties a denmandé au Secrétaire exécutif de conmuniquer a |’ OMC | es déci sions
pertinentes de sa troisiénme réunion, ainsi que |es docunents dont elle a été
sai sie. En conséquence, |es docunents nentionnés au paragraphe précédent ont
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été envoyés a |'’OMC, par |e canal de son Secrétariat. Au paragraphe 8 de
| adite décision, |a Conférence des Parties a ajouté qu'elle:

“reconnait qu'il est nécessaire de poursuivre |es travaux pour aider a

mettre au point une appréciation conmune de la relation existant entre
les droits de propriété intellectuelle et |les dispositions pertinentes
de | Accord sur |les aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au conmerce et de la Convention sur la diversité biologique

notament en ce qui concerne le transfert des technologies, Ila
conservation et |’'utilisation durable de la diversité biologique et le
partage juste et équitable des avantages tirés de |'utilisation des
ressources génétiques, y conpris la protection des connaissances,
i nnovations et pratiques des comrunautés | ocal es et autochtones qui sont
| " expression de nodes de vie traditionnels utiles pour |la conservation
et |'utilisation durable de |a diversité biol ogi que”

9. Le Secrétariat a invité par la suite les Parties et |es gouvernenents a
sounettre des informations sur |es incidences des droits de propriété
intellectuelle sur la réalisation des objectifs de |la Convention, y conpris
les relations entre les droits de propriété intellectuelle et les
connai ssances, pratiques et innovations des conmunaut és | ocal es et autochtones
qui sont |’expression de nodes de vie traditionnels wutiles pour la
conservation et |'utilisation durable de Ila diversité biologique. Ce
par agraphe (décision II11/17, paragraphe 8) a été repris dans |e paragraphe 10
de | a décision |V/15.

10. Conme suite a d autres décisions adoptées a la troisiéne réunion de |la
Conf érence des Parties, le Secrétariat s'est égalenent adressé aux
gouvernenents, organisations et individus intéressés pour demander Ila

soumi ssion d' études de cas sur |les dispositions de partage des avantages. Des
études de cas ont été denmandées en particulier sur |es mécani snes de partage
des avantages avec | es conmunaut és | ocal es et autochtones, incluant les droits
de propriété intellectuelle et/ou les droits de ressources traditionnelles.

11. Le Secrétariat a recu jusqu'ici plusieurs soum ssions sur |’ accés et les
di spositions de partage des avantages, qui relévent de la portée du présent
docunent. Les études de cas en question sont anal ysées ci-apreés.

12. A sa quatriéne réunion, la Conférence des Parties s’ est penchée sur |es
relations avec |’'OMC, et notament avec |le Conseil de |’'Accord TRIP. A
| "issue de cet examen, au paragraphe 9 de sa décision I1V/15, |a Conférence des
Parti es:

“insiste sur la nécessité de veiller a |a cohérence de |'application de
la Convention sur l|a diversité biologique et des accords de
| * Organi sation nondiale du conmerce, notamment |’ Accord sur |es aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, afin
d’ assurer un appui et une intégration nutuels accrus des préoccupations
en matiére de diversité biologique et |a protection des droits de
propri été intellectuelle”.
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13. Par ailleurs, dans cette ménme décision, la Conférence des Parties
“invite |'Organisation nmondiale du commerce a réfléchir a la naniére de
réaliser ces objectifs conmpte tenu de |'article 16, paragraphe 5, de la
Convention et de |’exanen, prévu en 1999, de |'alinéa b, paragraphe 3, de
|"article 27 de |'Accord sur |les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au conmerce”

14. Le paragraphe 3 de la décision |V/8 prévoit la constitution d un groupe
d’ experts, dont |a conposition doit étre équilibrée sur |e plan géographi que,
en vue d' envisager toutes |les actions possibles pour assurer |’accés aux
ressources généti ques. Le groupe d expert doit tenir sa prem ére réunion en
oct obre 1999. Sil y alieu, il utilisera entre autres les résultats de la
présente réunion. Le groupe a pour tache de définir “les principes
fondanentaux de naniere qu'ils puissent étre conpris par tous de la méne
mani ére et envisager toutes |les actions possibles pour assurer |’'accés et le
partage équitable dans des conditions nutuell enent convenues, y conpris des
principes directeurs, directives, codes des neilleures pratiques, en vue de
di spositions concernant |’'accés et |e partage des avantages”. Les él énents
des nesures que l|la Conférence des Parties a chargé |e groupe d experts
d’ exam ner sont décrits dans |’annexe a la décision |V/8 et conprennent par
exenple le consentenent préalable en connaissance de cause des pays
fourni sseurs pour |'acces aux ressources génétiques et pour |a recherche et le
dével oppenent; des neécanisnmes clairs et institutionnalisés pour donner ce
consentenment (mesures adninistratives, réglenentaires, |égislatives et de
politique; nmention du pays d origine, si |'information est disponible, dans
| es publications et demandes de brevets; |es conditions nutuell enent convenues
concernant |e partage des avantages, les droits de propriété intellectuelle et
le transfert de technologie; et des procédures réglenentaires efficaces
d’ autorisation, pour éviter de |ourdes procédures bureaucratiques entralnant
des transactions d un codt élevé. Les nodalités et |’ordre du jour proposés
pour la prem ére réunion du groupe d' experts sont décrits dans |e docunent
UNEP/ CBD/ | SOC/ 3.

15. Parm |es él énents proposés figure la |égislation relative aux droits de
propriété intellectuelle, incluant |les systémes sui generis. L' exanen des
systénes sui generis est pertinent a la protection des connaissances
traditionnelles (voir sous-section C ci-apres) et a celle des variétés
végétal es, notamment par rapport a |'article 27.3 b) de |’ Accord TRIP (voir
section Il ci-apres).

B. Exanen des droits de propriété intellectuelle et de | eur rapport
avec |’ accés et |le transfert de technol ogi e

16. La Convention contient un certain nonbre de dispositions destinées a
faciliter le transfert des technol ogies pertinentes. L'article 16 contient
les élénents clés de ces dispositions. Les dispositions de |la Convention

relatives au transfert de technologie s’appliquent aux technologies qui sont
pertinentes a la conservation et a |'utilisation durable de la diversité
bi ol ogique ou qui wutilisent des ressources génétiques et n’entrainent pas de
dégats inportants a |’environnenent. Certaines de ces technologies sont
prot égées par des brevets et autres droits de propriété intellectuelle. Les
transferts se feront dans des conditions qui reconnait |la protection des droits
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de propriété intellectuelle. Afin de résoudre les conflits d intérét éventuels
qui pourraient découler du transfert de technol ogies protégées, les Parties
prendront des nesures en vue de pernettre ou de fournir un accées appropri é aux
activités du secteur privé

17. Le paragraphe 5 de |'article 16 contient la seule nention directe des
droits de propriété intellectuelle dans |a Convention et stipule que:

“les Parties contractantes, reconnaissant que |les brevets et autres
droits de propriété intellectuelle peuvent avoir une influence sur
| "application de la Convention, coopérent a cet égard sans préjudice des
| égi sl ations nationales et du droit international pour assurer que ces droits
s’ exercent a |’ appui et non a |’ encontre de ces objectifs.”

18. A sa deuxi éme réunion, la Conférence des Parties s’ est penchée sur |es
mesures | égislatives, administratives ou de politique générale, |iées aux
droits de propriété intellectuelle, prévues dans |’'article 16 de la
Convention, et elle a adopté la décision |I/12. Cette décision invitait le

Secrétaire exécutif a:

“assurer la liaison avec le Secrétariat de |’ Organisation nondiale du
commerce, afin de |'informer des objectifs et des travaux en cours
entrepris au titre de la Convention sur |la diversité biologique et a
inviter le Secrétariat de |’ Organisation nondiale du commerce a préter
son concours a la préparation d une note destinée a |la Conférence des
Parties définissant les synergies et les rapports entre |les objectifs de

| a Convention sur |a diversité biologique et |”Accord TRI P".

19. Ladite décision chargeait en outre le Secrétaire exécutif de faire une
étude prélimnaire afin d analyser les incidences des systémes de droits de
propriété intellectuelle sur la réalisation des objectifs de |la Convention en
vue d’ obtenir une neilleure conpréhensi on des répercussi ons du paragraphe 5 de
|"article 16.

20. Conme indiqué précédemment, |e Secrétaire exécutif a préparé les
docunment s UNEP/ CBD/ COP/ 3/ 22 et UNEP/ CBD/ COP/ 3/ 23, concernant entre autres |es
relations entre les droits de propriété intellectuelle et le transfert et
| "accés aux technologies et |'Accord TRIP et |Ia Convention

21. La décision I11/17 invitait les Parties et |es gouvernenents a nener et
a comuni quer au Secrétaire exécutif des études de cas sur |les incidences des
droits de propriété intellectuelle sur la réalisation des objectifs de la
Conventi on. Il a été proposé entre autres que ces études examinent le réle
des droits de propriété intellectuelle actuels dans la réalisation des
objectifs de la Convention, notament en ce qui a trait au transfert de
technologie. Cette question n'a pas été abordée a |la quatri éme réunion de |a
Conf érence des Parti es.

22. Un sujet particuliérenent pertinent a énergé récemment dans | e nécani sne
de la Convention: il s agit de |'exanen, dans |le cadre du programme de
travail sur la diversité biologique agricole, des nouvelles technol ogies en
vue du contrdle de |’ expression génétique des végétaux et |eurs incidences sur
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la conservation et |'utilisation durable de |la diversité biologique. A sa
quatri éme réunion, | Organe subsidiaire chargé de fournir des avis

scientifiques, techniques et technologiques (SBSTTA) sera saisi d une
évaluation prélimnaire (document UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 4/9). Ce document traite
égal enent des effets des droits de propriété intellectuelle sur la nise au
poi nt de ces technol ogi es.

23. Conpte tenu de |’évolution rapide des technologies, notament |a
technol ogi e bi ol ogi que, il convient de se pencher d urgence sur |es incidences
des droits de propriété intellectuelle sur la réalisation des objectifs de la
Convention, notament |a facilitation de |’accés et du transfert de

t echnol ogi e.

C. Exanen des droits de propriété intellectuelle eu égard a |’ application
de |'article 8 ) et de dispositions connexes

24. La Convention contient de nonbreuses dispositions portant sur le rdle
des communaut és | ocal es et autochtones dans | a réalisation des objectifs de |la
Convention. Ainsi, |'article 8 j) stipule que:

“chaque Partie contractante, dans |la nesure du possible et selon qu’i

convi endr a, respecte, préserve et mai nti ent | es connai ssances,
i nnovations et pratiques des communautés autochtones et |ocales qui
incarnent des nodes de vie traditionnels présentant un intérét pour |a

conservation et |’utilisation durable de la diversité biologique et en
favorise | application sur une plus grande échelle, avec |’accord et la
participation des dépositaires de ces connaissances, innovations et

pratiques et encourage |le partage équitable des avantages découl ant de
|"utilisation de ces connai ssances, innovations et pratiques”

24bi s. Comme il a été noté précédemment, les droits de propriété
intellectuelle sont, et continueront d étre, un nécanisne inportant pour |la
m se en auvre de ces di spositions.

25. La Conférence des Parties a exam né cet aspect de |a Convention pour |a
prem ére fois a sa troisiéme réunion. Par sa décision Il11/14, elle a nis sur
pied un mécanisne intersessions, conprenant un atelier pour avancer |es
travaux suppl émentaires sur |’application de |’'article 8 ) et des

di spositions connexes. En vue de |la préparation de cet atelier, |la Conférence
des Parties a chargé le Secrétaire exécutif de préparer un docunent
d informati on de base sur un certain nonbre de sujets particuliers, dont |es
rapports entre |'article 8 j) et les droits de propriété intellectuelle. La
Conf érence des Parties a égalenent invité |es gouvernenents, les institutions
internationales, les instituts de recherche, |es représentants des conmunaut és
| ocal es et autochtones ainsi que |es organisations non gouvernenentales, a
sounettre au Secrétaire exécutif des études de cas qui souligneront |es
domai nes cl és a aborder pour |'application de |"article 8 j).

26. L'atelier a eu lieu en novenbre 1997, et son rapport a été présenté a la
quatri énme r éuni on de | a Conf érence des Parties sous l a cote
UNEP/ CBD/ COP/ 4/ 10/ Add. 1. Dans sa recommandati on de nesures a prendre pour
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| ”établissenment d un progranme de travail (présenté dans |’annexe | au
docunent), |'atelier a inclus |es él énents suivants:

a) El aborer des nornes et des lignes directrices pour la protection,
le maintien et |e dével oppenent des connai ssances autochtones, en
consultation et en coll aboration avec | es popul ati ons aut ocht ones;

b) El aborer des nornmes et des lignes directrices pour la prévention du
pi ratage biologique, la surveillance de |a prospection biologique
et |’acces aux ressources généti ques.

27. L'atelier a recensé un certain nonbre de solutions possibles pertinentes
aux sujets évoqués au titre du partage équitable des avantages ainsi que des
él énents juridiques. Ces solutions possibles sont présentées dans |’ annexe |
du docunment nentionné plus haut.

28. A sa quatriéme réunion, la Conférence des Parties a été saisie du
rapport de |'atelier, ainsi que d une synthése des études de cas soum ses au
Secrétaire exécutif. Un des docunents sounis faisait |[|’analyse de

|"utilisation par |les communautés autochtones des |égislations ordinaires
exi stantes sur les droits de propriété intellectuelle. Le rapport a indiqué
que, si |es popul ations autochtones dans ce pays ont de plus en plus recours
aux systeéenmes existants, ceux-ci sont général ement de nature noins technique
(droits d auteur et marques de produit). Les réginmes plus conpl exes (brevets)
ne senblent pas étre appliqués pour les produits des connaissances
aut ocht ones. Des rapports ont été soum s sur les activités d organisations
non gouvernenental es pour |’'exanen des régines de protection des droits de
propriété intellectuelle et |'information des groupes comunautaires | ocaux et
autochtones sur les stratégies visant a protéger leurs connaissances
traditionnell es.

29. La Conférence des Parties a adopté la décision IV/9, qui institue un
groupe de travail intersessions spécial a conposition non |limtée sur
|"article 8 j). Le groupe de travail a notanmment pour téache de:

“donner des avis, en priorité, sur la conception et |'application de
nmoyens, juridiques et autres, de protéger |es connai ssances, innovations
et pratiques des communautés |ocales et autochtones qui sont a
| " expression de nodes de vie traditionnels utiles pour l|la conservation
et |'utilisation durable de |a diversité biol ogi que”

30. Le groupe doit se réunir du 24 au 28 janvier 2000.

31. La décision 1V/8 invite en outre |es gouvernenents, les institutions
internationales, les instituts de recherche, |es représentants des conmunaut és
| ocal es et autochtones ainsi que |es organisations non gouvernenentales, a
sounettre des études de cas et des informations particuliéeres sur des sujets
précis, notamrent |es questions ci-apreés:

“influence des instrunments internationaux, des droits de propriété
intellectuelle et des lois et politiques actuelles en nmmtiére de
connai ssances, innovations et pratiques des comunautés |ocales et
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aut ochtones qui sont |’ expression de nodes de vie traditionnels utiles
pour la ~conservation et |'utilisation durable de la diversité
bi ol ogi que”.

32. Conpte tenu des informations soum ses, |le Secrétaire exécutif préparera
un docunent sur la mse au point et |'application de ngecanisnes, de nature
juridique ou autre, de protection des connai ssances, innovations et pratiques
des conmunaut és | ocal es et autochtones qui sont |’expression de nodes de vie
traditionnels wutiles pour la conservation et |'utilisation durable de la
diversité biologique, a I|’intention de la premére réunion du Goupe de
travail sur |'article 8 j). Une nouvelle conpilation et synthése d études de
cas sera égal enent préparée pour |a présente réunion

D. Et udes de cas pertinents sounm s jusqu’ici

33. Le Secrétariat n'a encore recu aucune étude de cas portant expressénent
sur les incidences des droits de propriété intellectuelle sur la diversité
bi ol ogi que; par contre, plusieurs cas soum s contenaient des informations qu

ont trait directenent a cette question. Pl usi eurs cas, portant notamment sur
la protection des connaissances, innovations et pratiques des conmrunautés
| ocal es et autochtones qui sont |’expression de nodes de vie traditionnels
utiles pour Ila conservation et |'utilisation durable de la diversité
bi ol ogi que, conti ennent une description des mesur es | égi sl atives

adm nistratives ou de politique qui sont en cours d établissenent en vue
d’ assurer le contrdl e des ressources génétiques, confornménment aux dispositions
de la Convention, et qui constituent en fait des exenples de droits de
propri été intellectuelle innovateurs et qui, en tant que tels, peuvent donc
étre consi dérées comme des systeénes sui generis.

1. Législation de |'accés
34. Il est fait observer, dans |e docunment UNEP/ CBD/ COP/4/23, “Exanen des
mesures et des lignes directrices nationales, régionales et sectorielles sur
| "application de |’article 15", la portée des lois couvre souvent des
connai ssances “traditionnelles”, “intangibles”, “locales” et “autochtones”

| i ées aux ressources génétiques ou aux produits qui en découlent, |le Régi ne du
Pacte andin étant cité comme exenple. En conséquence, |les droits établis par
ces |l ois peuvent étre considérés come un type novateur de droits de propriété
intellectuelle. Ces droits constituent, en tant que tels, des exenples de
systénes sui generis de droits de propriété intellectuelle. D autres exenples
peuvent étre trouvés dans |le Projet de loi de Fidji sur |le dével oppenent
durable et | e Décret et Reglenent d exécution des Philippines, ainsi que dans
la Loi sur les droits des peuples autochtones et la Loi sur |es nedecines
traditionnelles et non conventionnell es.

2. Regi stres des conmmunaut és

35. Les registres des conmunautés ont pour obj et dinscrire les
connai ssances des faits, les pratiques de propagation, de récoltes durables et
de conservation, ainsi que des wutilisations écononi ques des ressources
bi ol ogi ques au sein des comunautés. Un exenple bien connu d un tel registre
se trouve en Inde, ou des |le début de 1998, une soi xantaine de registres ont
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été ou vont étre établis sur la diversité biol ogi que dans neuf Etats indiens."

Toutes les informations accunul ées dans | e registre ne peuvent étre utilisées
ou distribuées qu' avec |a connaissance et |e consentenent de |a communauté
| ocal e. Ces registres représentent donc un necanisne de régi ne décentralisé
d’ accés aux ressources biologiques et aux connaissances connexes. Ils
peuvent, en tant que tel, étre considérés comme un systéne sui generis de
droits de propriété intellectuelle.? Les informations soum ses par Koisaan
Koubasanan Kadazandusun, de Sabah, sur |’application de |’'article 8(j),
menti onnent égal enent |l e lancenent d' un projet visant a dresser la liste des
pl antes indigénes a usages nultiples qui sont encore vivantes dans |la nénoire
de la génération actuelle des alnés dans sa popul ati on.

3. Li cences de savoir-faire
36. Une licence de savoir-faire est un instrunment juridique contractuel
appliqué a la propriété intellectuelle, incorporé par exenple dans la
bi ot echnol ogie ou les logiciels informatiques. Les licences de savoir-faire
pernettent |’utilisation des connai ssances sans renoncement au titre.’l J.

P. Rosenthal des National Institutes of Health a soum s une étude de cas sur
| e Programme international des groupes coopératifs de la diversité biologique
(ICBG, qui décrit le programme du Pérou portant sur la collaboration avec |le
peupl e Aguaruna des foréts denses tropicales dans |es plaines andines du Nord
du Pérou. Dans |le cadre de ce programme, |e peuple Aguaruna et Searle
Pharmaceutical Co. sont en train de négocier une licence de savoir-faire
pernettant a Searle d utiliser |les connaissances traditionnelles et Iles
avant ages découl ant de cette utilisation. L' étude a nontré que, nalgré les
conmplications juridiques, |"application d une |icence de savoir-faire offre un
outil potentiellement trés puissant pour assurer aux populations |ocales et
aut ocht ones une reconnai ssance et une protection dans un type de contrat dont
la forne est bien connue du secteur conmercial. Ces licences représentent
donc un autre exenple de systéene sui generis de droits de propriété
intellectuelle potentiellenment utile.

. ACCORD TRI P ET OMC

37. L' Accord TRIP exige des pays qu'ils appliquent des nornes mninales de
protection de la propriété intellectuelle ou intangible dans |eurs régines
juridiques. Ces nornes visent a assurer |le type de protection qui est déja en
vi gueur dans | es pays dével oppés. Les pays qui ont ratifié |’ Accord TRI P sont

! Lyle G owka, A Guide to Designing Legal Franeworks to Determi ne Access to CGenetic
Resour ces, Environnental Policy and Law paper No. 34, U CN Union nondial e pour |a
nature, 1998.

>Sutherland, P "Seeds of Doubt: Assurance on "Farmers' Privilege", Tinmes of India, 15
mars 1994, p4.

® B. Tobin, “Know how Li censes: Recogni sing |ndigenous Rights Over Collective
Know edge”, Bulletin of the Wrking Goup on Traditional Resources Rights, Hiver
1997.
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dans |’obligation d établir des réginmes conplets de droits de propriété
intellectuelle couvrant |les brevets, les droits d auteur, |es narques de
fabrication, |les dessins industriels, |les secrets professionnels et |e savoir-
faire. En outre, |’'Accord contient des dispositions détaillées sur |es
procédures judiciaires et admnistratives pour le réglenent des litiges, la
surveillance et |’'exanen de |’ application des nornmes nminimales TRIP par |es

Parti es. Les pays en dével oppenent et |es pays npins dével oppés ont droit a
une période de grace de quatre et de dix ans respectivenent pour nettre en
oaivre ces di spositions.

38. Par contre, |’'Accord TRIP prévoit un certain nonbre d’ exceptions qu
| ai sse une certaine flexibilité a la nature et a la portée des réginmes de
droits de propriété intellectuelle requis. Ainsi, |"article 1 pernmet aux pays

de déterm ner |a néthode appropriée pour appliquer |es dispositions. En ce qui
concerne |'article 15 de la Convention, l|les dérogations |les plus inportantes
figurent a |'article 27 de |’'Accord TRIP. L'article 27 (2) de cet Accord
pernet aux nenbres d exclure de la brevetabilité des inventions "la prévention
a l'intérieur du territoire national de |'exploitation commerciale, qui est
nécessaire pour protéger |’'ordre public ou la noralité, incluant |a protection
de la vie ou de la santé des hunmins, des animaux et des végétaux, ou pour
éviter de sérieux dégats a |’environnenent." Aux termes de |'article 27 (3),
| es nmenbres peuvent égalenment exclure de la protection "les plantes et les
animaux autres que les mcro-organisnes, et essentiellenment |es procédés
bi ol ogi ques de production de plantes ou d’aninaux autres que |es procédés non

bi ol ogi ques et micro-biologiques ". Ces dérogations pernettent aux nenbres
d’ exclure toute une ganmme de produits des droits de brevets et autres types
classiques de droits de propriété intellectuelle. Les pays peuvent, par
exenpl e, exclure les génes naturels de la protection a titre de brevet ou de
droit des obtenteurs. Par contre, les obtentions végétales doivent étre

prot égées par des brevets ou par un systéme sui generis “efficace” ou par une
conbi nai son quel conque de ces nét hodes.

39. Les préoccupati ons soul evées par les Parties a | a Convention sur la mse
en ocaivre de |’ Accord TRIP ont été exami nées dans |les réunions de |a convention
aussi bien que dans | es réunions pertinentes de |'OMC. Dans |e contexte de ce
point de |’ordre du jour, les questions centrales sont: les relations entre
| " Accord TRIP, le sens de “efficace” et |les systéenes sui generis établis au
titre de | a Convention.

40. Ni |"Accord TRIP ni la Convention ne contiennent de définition du terne
“efficace”. L' établissenent d un systéme sui generis efficace nécessite du
tenps et des ressources. De |'avis de plusieurs nenbres, |es échéanciers

i ndi qués dans |’ Accord TRI P ne donnent pas suffisament de tenps pour nettre au
point une solution “efficace” de rechange. Ces nenbres craignent donc que le
régime des droits des obtenteurs établi sous |es auspices de |a Convention
internationale pour la protection des obtentions végétales (la Convention
UPOV), qui représente le principal systéne de droits des obtenteurs reconnu a

| " échelle internationale, ne soit retenu comme norne d efficacité, qu il soit
appropri € ou non pour |les besoins et |les objectifs nationaux et indépendanment
des dispositions de |la Convention. De fait, le Directeur général du GATT a

déclaré en 1994 que les pays avaient recu bien plus de flexibilité pour
s'acquitter de leurs obligations dans ce donmmine que s'il y avait eu une
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mention particuliére de UPOV. Il n’enpéche qu’ en pratique, de nonbreux pays
souhaiteront tirer profit de |’ expérience acquise dans |le contexte UPOV et ils
aligneront leurs systémes sur celui-ci ".2 Des pays en dével oppement ont déja

conmencé a établir des |I|égislations pour la protection des droits des
obtenteurs, en vue d adhérer a |’Union internationale pour l|la protection des
obtentions végétales (UPOV), en conséquence directe de leurs obligations au
titre de |" Accord TR P.

41. Le Secrétariat a présenté des docunents et a participé aux réunions du
Conité de |I'OMC sur | e comerce et |’environnenent sur des questions |iées au
sujet a |’ étude. Le Secrétariat, donnant suite aux décisions de |a Conférence
des Parties, a demandé |le statut d’ observateur au sein du Conseil de TRIP. A
|la demande de ce dernier, le Secrétaire exécutif lui a également soumis un
docunent d'information sur les activités entreprises en 1999 au titre de la
Convention, qui ont trait a |’ exanen par |le Conseil de TRIP de |'article 27.3
b) de |’"Accord TRIP

42. Bien que le Conseil TRIP ait pour nandat d exam ner |’'application de
|”Accord TRIP, |le Conité de |'OMC sur |le commerce et |’'environnenent (CCE)
offre aux FEtats membres une tribune olu ils peuvent exaniner les relations
entre les dispositions des accords nultilatéraux sur |’environnenent (AME) et
celles de |’ OWC Le CCE reconnait qu’ un conpl énent d’'études est nécessaire
pour déterminer le réle que joue |’ Accord TRIP pour faciliter |'accés et le
transfert de technologies et de produits propices a |’ environnenent. Il
reconnait en outre que d autres travaux seraient nécessaires pour clarifier
les relations entre |'Accord TRIP et |a Convention. Le CCE organise avec |les
Secrétariats des AME pertinents des sessions d'information annuelles

auxquelles le Secrétariat a participé a deux reprises. Ces sessions ont
facilité |'échange d'information entre les deux institutions et aidé a
sensi biliser |les dél égués au CCE aux activités des AME. Le CCE organi sera une
autre session d information en conjonction avec sa prochai ne session, prévue
pour les 29 — 30 juin 1999

43. D aprés |l e rapport de |’'année précédente du CCE, |es questions soul evées
ci-aprés devront faire |’'objet d un conplénment d étude: origines des
échantillons génétiques; indication si |es organisnmes vivants ont été cueillis

confornménment aux nornmes du pays d' origine; exanen de |la définition des ternes,
tels que plantes, animaux, nicro-organi snes et procédés biol ogi ques, obtention
végétal e et systénme sui generis efficace. Toutefois, le CCE n' est pas convenu
de |l es examiner au conplet. Afin d aborder |les synergies entre |’ Accord TRIP
et la Convention, il a été convenu que le Secrétariat de |’ OMC préparera une
note sur les notifications & |’ Accord TRIP |iées a | a Convention

V. EVOLUTI ON DE LA SI TUATI ON DANS D AUTRES TRI BUNES

44. La Convention UPOV et |’'Engagenent international sur |es ressources
phi t ogénéti ques (|’ Engagenent) de |a FAO représentent deux tribunes inportants

* Sutherland, P "Seeds of Doubt: Assurance on "Farners' Privilege", Tines of

India, 15 mars 1994, p4.
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pour |’ exanen des relations entre les droits de propriété intellectuelle et
|l es dispositions pertinentes de |’Accord TRIP et de la Convention sur la
di versité biol ogi que.

45. La Convention UPOV prévoit une protection spécial enment concue pour les
obtentions végétal es, en tenant conpte des droits des obtenteurs. Signée |le 2
décenbre 1961, elle est entrée en vigueur le 10 ao(t 1968. Elle a été révisée
trois fois depuis, le 10 novenbre 1972 (pour quelques dispositions
adm nistratives); le 23 octobre 1978 (pour toutes |les dispositions (UPOV 78));
et le 19 mars 1991 (de facon substantielle, notamment pour élargir |a portée
des droits des obtenteurs (UPOV 91)). Au 23 nmars 1999, |’ Union internationale
pour |la protection des obtentions végétales (UPOV) conptait 39 Etats nenbres

Par ailleurs, 16 autres pays et une organisation régionale d intégration
économi que ont entamé avec le Conseil de |'UPOV |la procédure d adhésion a
| * Uni on. La Convention de |'UPOV fournit un exenple de systéene sui generis,

envisagé a | article 27.3 b) de |’ Accord TRIP. Pour pouvoir bénéficier d une

protection, |’'obtention végétale doit étre distincte, stable, nouvelle et
uni f or ne.
46. Le Systene nondial pour la conservation et |'utilisation durable des

ressources phitogénétiques pour |'alinentation et |'agriculture durable a été
institué par la FAO en 1983 en vue de coordonner la conservation et
|"utilisation des ressources phitogénétiques pour |la production alinentaire et

agricol e. Il conprend deux élénments institutionnels, dont l|le prenier est
| " Engagenent et |e second est |a Conmission des ressources génétiques pour
|"alimentation et |'agriculture (CGRFA). La résolution 3 de |’ Acte final de

Nai robi a reconnu |la nécessité de trouver des solutions aux questions non
résolues relatives aux ressources phitogénétiques au sein du Systene nondi al
pour |a conservation et |'utilisation durable des ressources phitogénétiques
pour |'alinentation et |’'agriculture durable. Des négociations ont été
entanées en 1994, dans |le cadre de |la CCGRFA, pour la révision de |'Engagenent
en harnonie avec |la Convention. Les nmenbres de |a Conmi ssion se conposent de
160 gouvernenents et de |a Communauté européenne. Les négoci ations couvrent

la portée de |’'Engagenment, les reéegles régissant |’accés aux ressources
génétiques pour |’'alinentation et |'agriculture, |le partage des avantages et
| " exécution des droits des agriculteurs. Vers la fin de 1998, il a été
convenu que la portée de |’'Engagenent couvrirait toutes |les ressources
phitogénétiques pour |’ alinentation et |'agriculture (PGRFA), gérées sous un

systéne d’' acces facilité. Les négoci ations devraient s'achever a la fin de
1999.

47. En conclusion, la Convention de |’ UPOV représente un exenple de systeéene
sui generis efficace pour |es obtentions végétales qui sont acceptées au titre
de I|'article 27.3 b) de |'Accord TRIP. Les incidences du droit de
conservation et dutilisation durable de I|la diversité biologique des
obtenteurs ne sont toutefois pas connues. D autre part, confornménment aux
objectifs de la Convention, |es systénes d' obtentions végétales extérieurs a
| " UPOV jouent égal enent un réle inportant pour répondre aux préoccupations de
nonbreux pays sur la sécurité alinentaire. Pour ce qui est de |’'Engagenent,
dans |e paragraphe 18 de la décision 111/11, |a Conférence des Parties
“affirme son intention d exam ner une décision de |la Conférence de |a FAO qui

tendrait a ce que |’ Engagenent international prenne |la forne d un protocole a
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| a Convention une fois qu il aura été révisé conpte tenu des dispositions de
| a Convention”. Il convient de noter d autre part que, dans sa décision

I1/15, la Conférence des Parties a reconnu la nature particuliere de la
diversité biologique agricole, ses caractéristiques et ses probl énmes distincts
qui appel l ent des sol utions distinctes. En outre, dans sa décision IV/6, la
Conf érence des Parties a souhaité que |es négociations intergouvernenental es
entreprises en vue de réviser |’'Engagenent international sur |es ressources
phi t ogénétiques pour qu'il s’ harnonise avec |a Convention se poursuivent au
méne rythme, pour que |es négociations aboutissent avant la fin de 1999.
L' UPOV 78 reconnait inplicitenent wun “privilége” aux agriculteurs. Par
contre, |"UPOV 91 étend les droits des obtenteurs a toutes |les productions.
Toutefois, les Etats nembres peuvent exenpter du droit des obtenteurs |les
senmences recueillies en ferme, préservant ainsi la possibilité du “privil ége
de |"agriculteur”.

48. Plusieurs autres organisnes ont pris note de |'étroite relation entre
| es dispositions de la Convention et celles de |’Accord TRIP. Ainsi, a sa
cinquante-troisiene session, |’Assenblée générale des Nations Unies a
accueilli avec satisfaction la décision IV/15 de la Conférence des Parties
relative aux relations nentionnées plus haut entre la Convention et |’ Accord
TRIP et elle a souligné de nouveau |’inportance d un dével oppenent harnoni eux
des deux instruments (A/ RES/53/190).

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

49. Dans | e cadre du mécanisne de |a Convention, des débats prélimnaires
ont eu lieu aux deuxiénme et troisiene réunions de |la Conférence des Parties
sur les relations entre les droits de propriété intellectuelle et Iles
di spositions pertinentes de |’ Accord TRIP et de |Ia Convention. Les activités
de collecte d’informations, nmenées confornmément aux décisions de |a Conférence
des Parties, ont donné quelques résultats. Certai nes études de cas sur
|”accés et les dispositions de partage des avantages, ainsi que sur
| "application de |'article 8 j), ont donné des renseignenents pertinents,
notamment en ce qui concerne les différentes fornes de protection des
connai ssances qui nhe sont pas couvertes par |les systenes traditionnels de
droits de propriété intellectuelle.

50. L'on s’attend & de nouvelles soumissions d études de cas et de
rensei gnenents pertinents sur ces questions, puisque ces sujets feront |’ objet
de rencontres intersessions. Le Goupe de travail spécial a conposition non
limtée sur la nmise en caivre de |'article 8 j) et des dispositions connexes de
la Convention a pour mandat de fornuler des avis sur |’établissenent et
| "application de fornmes juridiques ou autres de protection des connai ssances,
des innovations et des pratiques des comunautés |ocal es et autochtones. Le
Groupe d'experts sur |'acces et |le partage des avantages exanm nera, quant a

lui, les mécanisnes d accés et de partage des avantages dans des conditions
mut uel | ement convenues, incluant les droits de propriété intellectuelle et le
transfert de technol ogie. Entre tenps, la coopération avec |’ O ganisation

mondiale de la propriété intellectuelle (OWI) se poursuit, tandis que les
activités de coopération sur les relations entre les systénes de droits de
propriété intellectuelle et la Convention vont prendre de |’'expansion. Une
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étude est en cours sur |'efficacité des différents systénes de protection des
connai ssances, avec |le concours de |a collaboration d autres parti es.

51. Le Secrétariat na regu aucune étude ni i nformati on portant
spéci fiquenent sur les incidences des droits de propriété intellectuelle sur
la réalisation des objectifs de la Convention, notamment l|e transfert de
technologie. Avant de tirer des conclusions quel conques, il conviendrait de
procéder a d’ autres anal yses.

52. La Réunion intersessions sur |le fonctionnenent de |a Convention est
invitée a exam ner |les recommandations ci-aprés de |a Conférence des Parties
concernant les relations entre les droits de propriété intellectuelle et les
di spositions pertinentes de |’ Accord TRIP et de |a Convention sur |a diversité
bi ol ogi que:

La Réunion intersessions sur |le fonctionnenent de | a Convention,

1. Recommande a |a Conférence des Parties que des travaux
suppl énentaires soient entrepris confornménent au programe ci-aprés, en vue
d’ une appréciation commune des relations entre |la Convention et les droits de
propriété intellectuelle et |es dispositions pertinentes de |’ Accord TRIP

a) Dans | e cadre de ses travaux en cours, |le Goupe d experts
sur |’ accés et |le partage des avantages exami nera entre autres |les nobyens de
tenir conpte des conditions mutuellenment convenues, notament |e partage des
avantages, |les droits de propriété intellectuelle et 1le transfert de
t echnol ogi €;

b) La cinquiénme réunion de |la Conférence des Parties exam nera
en détail la question de |’ accés aux ressources génétiques, en tenant conpte
des résultats de la réunion du Groupe d experts sur |’ accés et |le partage des
avant ages, ainsi que des négociations entre |es gouvernenents au sein de la
Conmission de la FAO sur |les ressources génétiques pour |’alinmentation et
| "agriculture, en vue de la révision de |’Engagenent international sur |les
ressources phitogénétiques, en harnoni e avec |a Convention

c) A sa sixiénme réunion, |’ Organe subsidiaire chargé de fournir
des avis scientifiques, techniques et technol ogiques sera invité a exam ner
|l es incidences des systenes de droits de propriété intellectuelle sur la
réalisation des objectifs de |a Convention, come une des questions a étudier
au titre de |'accés et du partage des avantages (voir |le docunent
UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 4/ 4 sur le programe de travail de |'Organe subsidiaire).
L' exanen tiendra conpte des travaux pertinents entrepris au titre de la
Convention et se fondera sur les travaux du Conseil de |’ Accord TRIP ainsi que
du Comité sur le commerce et |’environnenment de |’ OVC;

d) La sixi ene réunion de |la Conférence des Parties pourra alors
exam ner les conclusions de |'Organe subsidiaire, en conjonction avec son
étude du partage des avant ages;
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e) A sa huitiéme réunion, |’Organe subsidiaire sera invité a
examiner les facteurs qui influent sur le transfert de technologie et Iles
nodal i t és d’ une coopération technique;

f) La neuvi éne réunion de |’'Organe subsidiaire sera invitée a
se pencher sur les lignes directrices pour le transfert de technologie et la
coopération technique (voir | e docunent UNEP/ CBD/ SBSTTA/ 4/ 4);

g) La septiéne réunion de | a Conférence des Parties sera saisie
de la question du transfert de technol ogie et de | a coopération technique.

2. Recommande a |a Conférence des Parties de réitérer |’inportance
des systémes sui generis des droits de propriété intellectuelle dans la mse
en aavre des dispositions de |la Convention relatives au partage équitable des

avant ages découlant de |’'utilisation des ressources génétiques. La réunion
recommande en outre que |la Conférence des Parties poursuit en conséquence |a
collecte d informations sur |’'expérience des Parties et |les études de cas

pertinentes confornménent aux décisions 1V/8 et |1V/09. La réitération et les
nouveaux résultats seront transms a |’ OVC.
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