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Nota del Secretario Ejecutivo

RESUMEN

En su octava reunion, la Conferencia de las Partes decidié considerar, en su novena
reunion, la revision a fondo de las metas 2 y 3 del Plan estratégico y pidié al Grupo de trabajo
sobre la revision de la aplicacion del Convenio que preparara lo relativo a la revision a fondo
concentrandose en particular en lo siguiente: la situacion de las estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad bioldgica y su actualizacion; la amplitud con la que las inquietudes
en materia de diversidad bioldgica han sido eficazmente incorporadas de conformidad con el
Articulo 6(b) del Convenio; la aplicacion de las estrategias y planes de accion nacionales sobre
diversidad biologica (EPANDB); y el suministro de recursos financieros, creacion de capacidad,
acceso y transferencia de tecnologia y cooperacion tecnologica.

*  UNEP/CBD/WG-RI/2/1.
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En el presente documento se proporciona una reseiia del estado de aplicacion de las metas
2 y 3 del Plan estratégico 1/ para prestar asistencia al Grupo de trabajo en su labor. A
continuacion se indican las conclusiones principales:

a) Ciento cuarenta y siete Partes (77 por ciento del total) han completado sus
EPANDB o instrumentos equivalentes. Veinticinco Partes han informado a la Secretaria que estan
en tramites de preparar sus EPANDB. Dieciocho Partes no han preparado ningin EPANDB ni
iniciado los tramites para hacerlo, ni tampoco han informado a la Secretaria si es que lo han
hecho asi (véase el anexo a la presente nota);

b) Once Partes han revisado sus EPANDB, y otras once estan en tramites de hacer
la revision. Las revisiones han sido concebidas para determinar y afrontar los nuevos retos y para
responder a la reciente orientacion de la Conferencia de las Partes. Algunas Partes estan
elaborando estrategias y/o planes de accion sobre diversidad biologica a nivel subnacional;

c) Las consultas a interesados directos han constituido una parte importante de la
preparacion de las EPANDB. Sin embargo, la gama de interesados directos implicados no es con
frecuencia adecuada para asegurar el caracter de propiedad de las EPANDB ni para asegurar la
incorporacion de la diversidad bioldgica mas alla de la comunidad de medio ambiente;

d) Aunque en la mayoria de las EPANDB se incluyen metas y objetivos, pocos de
estos son cuantitativos y pocos responden directamente a la meta 2010 para la diversidad
bioldgica o a otros objetivos establecidos en el marco del Convenio. Esto se debe en parte al
hecho de que la mayoria de las EPANDB son de fecha anterior al establecimiento de las metas
por parte del Convenio sobre la Diversidad Biologica;

e) De modo analogo, en la mayoria de las EPANDB no figura ninguna referencia al
enfoque por ecosistemas, ni tampoco se incluye ninguna referencia a cualesquiera de los
programas de trabajo y cuestiones tematicas pertinentes del Convenio;

) En la mayoria de las EPANDB se incluyen planes de accion. No obstante, éstos
tienden a concentrarse frecuentemente en proyectos en lugar de cuestiones fundamentales que han
de analizarse para el logro de los objetivos del Convenio. En pocos casos se indican las fuentes
nacionales de financiacion;

g) En muchas de las EPANDB se observa la ausencia de programas efectivos de
comunicacion;
h) Muchos paises informan acerca de sus esfuerzos para incorporar los aspectos de

la diversidad bioldgica a las politicas, planes y programas sectoriales e intersectoriales. Esto es
probablemente mas efectivo en algunos sectores (p.ej.: silvicultura, turismo) que en otros. En
general, parece ser escasa la incorporacion a las estrategias y procesos mas amplios de
planificacion del desarrollo nacional y de mitigacion de la pobreza;

1) La mayoria de los paises han determinado su prioridad en la ejecucion de sus
EPANDB, pero pocos han indicado en sus informes nacionales si las han aplicado y con cuanta
amplitud. Algunos paises pueden tener informes completos sobre la aplicacion pero la Secretaria
no dispone sistematicamente de los mismos.

1/ Excluidos los objetivos estratégicos relacionados con el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia.
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1) Las Partes informan que las restricciones mas extendidas en cuanto a la
aplicacion del Convenio son “la falta de recursos financieros, de personal y técnicos” y “la
ausencia de incentivos econdmicos”. Se informa que las disposiciones de los Aticulos 7, 12, 8(h)
y 8(a-e) son las que afrontan mas limitaciones por falta de recursos;

k) Aunque casi todos los paises indican que ofrecen algin apoyo financiero o
incentivos para actividades nacionales destinadas al logro de los objetivos del Convenio, los
cortes del presupuesto constituyen un problema serio en algunos paises. Hay muchos ejemplos de
contribuciones y recursos privados generados a partir de medidas para obtencion de ingresos pero
en general los recursos son pequefios a los niveles nacional o internacional;

1) Algunos paises han empezado a introducir mecanismos financieros innovadores
tales como pagos por servicios de los ecosistemas, pero en términos generales todavia no han
producido frutos en lo que atafie a generar una financiacion sostenible. Aproximadamente una
tercera parte de los paises que presentaron informes han adoptado la condicion de exencion de
impuestos para las donaciones relacionadas con la diversidad biologica;

m) En la mayoria de los paises no existen tramites para supervisar el apoyo
financiero y solamente la quinta parte de los paises que presentaron informes ha realizado una
revision de la forma por la que en sus presupuestos nacionales (incluida la asistencia oficial al
desarrollo) se presta apoyo a actividades nacionales en pro de la diversidad biologica;

n) Segiin datos de la Organizacion para Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE), unos 9 000 millones de $EUA de asistencia de donantes relacionada con la diversidad
bioldgica han sido ofrecidos durante el periodo 1998 — 2005. No puede discernirse ninguna clara
tendencia a largo plazo de asistencia bilateral;

0) Aunque se informa acerca de algunos resultados positivos en determinadas
actividades, parece ser que en general son muy limitadas la transferencia de tecnologia y la
cooperacion tecnoldgica en el marco del Convenio;

P) Se ha observado un progreso notable respecto al intercambio de informacion y a
la cooperacion cientifica y técnica en general. Sin embargo, es necesario elaborar mas a fondo la
funcion que en general desempefia el mecanismo de facilitacion en apoyo de tal cooperacion.
Aproximadamente la mitad de las Partes tiene en funciones un mecanismo nacional de
facilitacion;

q) El progreso general hacia la aplicacion de las metas 2 y 3 del Plan estratégico
puede ser clasificado de la forma siguiente:

1) Satisfactorio, pero incompleto para los objetivos estratégicos 2.5
(cooperacion cientifica y técnica) y 3.1 (desarrollo de la EPANDB);

i) Insatisfactorio para los objetivos estratégicos 2.1 y 2.2 (recursos) y 3.3
(incorporacion);
1ii) Los datos relativos al objetivo estratégico 3.4 (ejecucion de las

EPANDB) son insuficientes para evaluar el progreso de modo fiable;

r) Existen oportunidades de mejorar la eficacia en el desarrollo y aplicacion de las
EPANDB a nivel nacional (por conducto de las actividades de los centros nacionales de
coordinacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica y de los organismos responsables de la
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aplicacion de las EPANDB) y a nivel del Convenio (por conducto de la orientacion recibida de la
Conferencia de las Partes en el Convenio, y del apoyo de la Secretaria y organizaciones
internacionales asociadas). Se mencionan tales oportunidades en el addendum a la presente nota
(UNEP/CBD/WGRI/2/2/Add.1), y en este se proponen recomendaciones al respecto.
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L INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
A. Mandato y ambito de la nota
1. En 2002, la Conferencia de las Partes adopt6é un Plan estratégico (decision V1/26), por el

que las Partes se comprometen a una aplicacion mas efectiva y coherente de los objetivos del
Convenio, de lograr al afio 2010, una reduccién significativa del ritmo actual de pérdida de la
diversidad biologica a los niveles mundial, regional y nacional. El Plan estratégico consta de
cuatro metas:

e Meta 1: El Convenio cumple su papel de liderazgo en cuestiones internacionales de
diversidad biologica.

e Meta 2: Las Partes han mejorado su capacidad financiera, de recursos humanos,
cientifica y tecnologica para aplicar el Convenio.

o Meta 3: Las estrategias y planes de accidon nacionales sobre diversidad bioldgica e
integracion de las cuestiones que suscitan preocupacion en la esfera de la diversidad
bioldgica en los sectores pertinentes sirven como marco eficaz para la aplicacion de
los objetivos del Convenio.

e Meta 4: Mejor comprension de la importancia de la diversidad bioldgica y del
Convenio, y ello ha llevado a un mayor compromiso respecto de la aplicacion por
parte de todos los sectores de la sociedad.

2. El Grupo de trabajo sobre la revision de la aplicacion del Convenio, en su primera
reunion celebrada en septiembre de 2005 examind el progreso logrado en la aplicacion del Plan
estratégico y llegd a la conclusion de que apenas se ha avanzado hacia la meta 2 — y que esto
continua siendo una gran limitacion en la aplicacion — y de que el progreso hacia la meta 3 es
también deficiente.

3. Tomando nota de esta lentitud, la Conferencia de las Partes decidio6 realizar una revision
a fondo de la aplicacion de las metas 2 y 3 del Plan estratégico.

4. Cada meta del Plan estratégico comprende varios objetivos estratégicos. En las secciones
subsiguientes de esta nota de estudio se examina el progreso hacia los objetivos, empezando con
los objetivos de la meta 3 y continuando con los de la meta 2. Obsérvese que en la presente nota
de estudio no se consideran los objetivos estratégicos 2.3, 2.4 y 3.2, que atafien al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

5. La presente nota tiene como complemento los siguientes documentos:
e Sintesis y analisis de obstaculos a la aplicacion de las EPANDB, lecciones

aprendidas en la revision, eficacia de los instrumentos de politica y prioridades
estratégicas para la accion (UNEP/CBD/WG-R1/2/2/Add.1)

e Orientacion para el desarrollo, aplicacion y evaluacion de las estrategias y planes de
accion nacionales sobre diversidad biologica (UNEP/CBD/WG-R1/2/3)
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e Opciones y un proyecto de estrategia para la movilizacion de recursos en apoyo del
logro de los objetivos del Convenio incluidos los mecanismos financieros
innovadores (UNEP/CBD/WG-R1/2/4)

o Sintesis actualizada de la informacion que figura en los terceros informes nacionales
(UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/1)

¢ Examen de la disponibilidad de recursos financieros (UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/4)

e Recopilacion de presentaciones sobre el estado de las EPANDB
(UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/7)

o EPANDB: Meta-analisis de revisiones anteriores (UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/9)

o Examen de las estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biologica,
incorporacion y aplicacion del Convenio: una bibliografia
(UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/10)

B. Fuentes de informacion

6. En consonancia con la decision VIII/8, el Secretario Ejecutivo ha sintetizado y analizarlo
la informacion que figura en las EPANDB, en los terceros informes nacionales, y demas
informacion presentada por Partes en respuesta a la invitacion de la decision VIII/8 de
proporcionar actualizaciones sobre el estado de las EPANDB, obstaculos a la aplicacion,
revisiones nacionales de la aplicacion y disponibilidad de recursos. La Secretaria ha consultado
también estudios académicos pertinentes ¢ informes preparados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y por sus organismos de ejecucion. En esto ultimo se incluyen
evaluaciones del apoyo prestado por el FMAM a actividades habilitantes, informes de auto
evaluacion de la capacidad nacional y analisis de cuestiones relacionadas con el medio ambiente,
incluidas en las estrategias de reduccion de la pobreza y estrategias para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. En la bibliografia que esta siendo distribuida como documento de
informacion (UNEP/CBD/WGRI/2/INF/10) figura una lista completa de las fuentes de
informacion.

7. Hasta finales de abril de 2007 se habian recibido los terceros informes nacionales de 127
Partes. Los terceros informes nacionales proporcionan excelente informacion acerca de los
obstaculos a la aplicacion (principalmente resumida en la nota UNEP/CBD/WGRI/2/2/Add.1),
pero apenas ofrecen informacion sobre la aplicacion de las EPANDB.

8. Veintitrés Partes respondieron a la solicitud del Secretario Ejecutivo de mayo de 2006 de
enviar voluntariamente ponencias, o a un recordatorio enviado en enero de 2007. Doce de estas
Partes proporcionaron respuestas que van mas al fondo del tema, las cuales estan siendo
distribuidas en la recopilacion de presentaciones (UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/7). Solamente
cinco de las respuestas se atenian a las directrices.

9. Los diversos informes del FMAM proporcionaban una buena resefia del estado de
preparacion de las EPANDB en aquellos paises que habian recibido el apoyo del FMAM para
actividades habilitantes. Sin embargo algunos de esos informes son ya anticuados por lo que no
corresponden plenamente a la situacion actual.

10. En la decision VIII/8 se preveia que las reuniones regionales o subregionales que se
celebraran antes de la reunion del Grupo de trabajo examinarian la preparacion y aplicacion de las
EPANDB. Sin embargo, por la necesidad de que la reunion del Grupo de trabajo se celebrara con
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ocasion de la duodécima reunion del Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y
tecnologico (OSACTT), eso no fue posible. Se prevé que se recopilara ademas informacion
actualizada por conducto de talleres regionales o subregionales que estdn ya planificados para
2007/08, a reserva de la disponibilidad de los recursos financieros necesarios.

II. EXAMEN DEL PROGRESO HACIA EL OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.1 (PREPARACION DE LAS
ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION NACIONLES
SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA)

11. El objetivo 3.1 del Plan estratégico es: “Cada Parte ha establecido estrategias, planes y
programas nacionales eficaces que constituyen el marco nacional para aplicar los tres objetivos
del Convenio”.

12. Esto corresponde a la primera parte del Articulo 6 del Convenio que reza:

“Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares
elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para
la Parte Contratante interesada.”

A.  Estado de desarrollo y actualizacion de las estrategias y planes
de accion nacionales sobre diversidad biologica

13. Al mes de abril de 2007, 147 Partes en el Convenio (77% del total) habian presentado a la
Secretaria sus EPANDB2 finales o indicado en sus terceros informes nacionales que ya se habian
completado sus EPANDB. Otras 25 Partes (13% del total) habian presentado una version
provisional o en proyecto de las EPANDB, indicado en sus informes nacionales que tenian en
preparacion sus EPANDB, o informado a la Secretaria acerca de ello (véase el anexo a la presente
nota y el grafico 1 siguiente).

14. La Secretaria ha escrito a todas las Partes que no han presentado sus EPANDB,
recordandolas los requisitos del Articulo 6 del Convenio. Se remitieron cartas o notificaciones en
enero de 2006, mayo de 2006 y enero de 2007.

15. Dieciocho Partes (9% del total) no han preparado ninguna EPANDB ni iniciado los
tramites para hacerlo asi, ni tampoco han informado a la Secretaria si lo hubieran ya hecho, a
pesar de los recordatorios de la Secretaria. Dos de estas (Montenegro y Timor-Leste) se habian
adherido como Partes solamente durante los pasados dos afios. Las otras son: Afganistan,
Bahrain, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Cook, Jamabhiriya
Arabe Libia, Kuwait, Liechtenstein, Luxemburgo, Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts
y Nevis, San Marino y Tonga.

Grdfico 1: Numero de Partes (- - - ) y EPANDB completadas (- )

2 En la presente nota de estudio, las referencias a “EPANDB” comprenden también instrumentos equivalentes
preparados por las Partes en consonancia con el Articulo 6 del Convenio
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16. Once Partes han informado a la Secretaria que sus EPANDB han sido sometidas a

revision: Austria, Bhutan, Filipinas, Finlandia, Indonesia, Japon, Marruecos, Paises Bajos,
Suecia, Tailandia y Reino Unido3. Otras once Partes han indicado que sus EPANDB estan en vias
de revision: Australia, Bahamas, Comunidad Europea, Cuba, China, Espafia, Estonia, India,
Libano, Rumania y Tunez.

17. Ademas, algunas otras Partes pudieran haber actualizado sus Planes de accion sobre
diversidad bioldgica u otros elementos de sus EPANDB. Por ejemplo, Brasil ha preparado un
conjunto de metas nacionales para 2010 y revisado sus esferas prioritarias para la conservacion.
No obstante, parece ser que casi ninguna de las Partes ha sometido a revision sus EPANDB.

18. Varios paises (p.ej.: Austria, Polonia, Finlandia, Santa Lucia y Brasil) han emprendido
analisis o evaluaciones de sus EPANDB y estos llevaron en general a la necesidad de ajustarlas o
de revisarlas.

19. Es necesario actualizar periodicamente las EPANDB, en consonancia con la decision
VI/27A parrafo 2(d). En realidad, los planes relativos a la diversidad biolégica deben ser un
proceso ciclico segun se destaca en las diversas directrices disponibles acerca de la preparacion
de las EPANDB (véase el documento UNEP/CBD/WGRI/1/INF/8). Algunas de las Partes que
han revisado o estan revisando sus EPANDB mencionaron que el proceso de revision habia sido
concebido para determinar las necesidades y prioridades nuevas o resurgentes, y para asegurarse
de que las EPANDB se ajustan a los nuevos acontecimientos y requisitos. Algunas indicaban
ademas que la finalidad de actualizar la estrategia era la de incluir las nuevas decisiones y
programas de trabajo adoptados por la Conferencia de las Partes en el Convenio. México sefiald
ademas que la nueva Estrategia deberia constituir el documento clave de politica para incorporar
la diversidad biologica a todos los sectores pertinentes. Este pais basa la revision de su estrategia
nacional en las lecciones aprendidas de las estrategias del Estado sobre diversidad biologica asi
como de un nuevo estudio de pais, el cual ateniéndose a la metodologia de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio se concentra en el estado de los bienes y servicios de los ecosistemas y
en su contribucion al bienestar humano y social.

20. En algunas de las Partes, se han preparado o estan en preparacion estrategias y planes de
accion subnacionales sobre diversidad bioldgica. Esto se aplica a Canada, India, Pakistan y el
Reino Unido, ademas de México. Haciendo mencion de su diversidad bioldgica y cultural,

3 El plan de accion sobre diversidad bioldgica anterior del Reino Unido ha sido completado con estrategias sobre
diversidad biologica para Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte respectivamente.
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Meéxico ha destacado la necesidad de que las estrategias sobre diversidad biolégica desciendan
hasta los niveles provincial y local.

B.  El proceso de preparar las estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad biologica

21. Se reconoce ampliamente la necesidad de que intervengan los interesados directos en la
preparacion de las EPANDB y de ello se hace eco la orientacion de la Conferencia de las Partes
(decision VI/27A parrafo 2 (e)). Las consultas a interesados directos han constituido una parte
importante de la preparacion de las EPANDB cuya financiacion se realizdé por conducto de
actividades habilitantes del FMAM. Sin embargo, un reto repetidamente presente, inicialmente
identificado en la evaluacion del FMAM realizada en 1999 es que una mayoria de los interesados
directos que participan en la preparacion de las EPANDB (y podria indicarse ahora que también
en los tramites de revision y actualizacion de las EPANDB) son interlocutores que no poseen los
mandatos necesarios para resolver muchas de las cuestiones esbozadas en el plan de accion, y por
ello pueden inducirse limites a la eficacia de los esfuerzos de incorporacion.

22. El estudio del FMAM llegd también a la conclusion de que en varios paises se observaba
la falta de intervencion de comunidades locales, grupos indigenas o el sector privado y el hecho
de que no se consideraba lo relativo a la participacion de uno y otro sexo. En fecha mas reciente,
varias Partes, incluidas mas del 70% de las de los paises menos adelantados, mencionaron “la
falta de capacidades de las comunidades locales” como limitacion significativa en la aplicacion
del Convenio.

C. Laformay el contenido de las estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad biologica.

23. En el Articulo 6 se incluye una opcion de adaptar las estrategias, planes o programas
existentes para los fines de la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica. No
obstante esta opcion, la mayoria de las Partes ha preparado unas EPANDB distintas. Entre las
excepciones se incluyen Brasil, Noruega y Suecia, paises que han preparado una gama de
instrumentos y que consideran que éstos en su conjunto constituyen sus EPANDB o un
instrumento equivalente. Puede argiiirse que estas son algunas de los mas exitosas EPANDB que
estan siendo aplicadas e incorporadas puesto que adaptandose a las estructuras nacionales se
consigue un sentido bien desarrollado de propiedad del instrumento.

24, En su tercera reunion, la Conferencia de las Partes invito a establecer metas mensurables
(decision I11/9, parrafo 5) y, en su séptima reunion, invité a las Partes a preparar objetivos y metas
dentro del marco flexible elaborado para evaluar el progreso hacia la meta 2010 para la
diversidad biologica (decision VII/30, parrafos 14, 15, actualizada mediante la decision VIII/15).
Aunque casi todas las Partes incluyen objetivos y metas de una u otra clase en sus EPANDB, o
informan que han desarrollado metas, la mayoria de estas son hasta ahora de indole cualitativa.
Solamente unos pocos paises han establecido metas claras, cuantitativas, y la mayoria de estas
estan relacionadas con la cubierta de bosques y la cobertura de areas protegidas. La mayoria de
las EPANDB fue elaborada en fecha muy temprana para poder incluir en ellas a la meta 2010
para la diversidad bioldgica. Pero incluso respecto a estas 38 EPANDB elaboradas o revisadas
después de 2004, pocas tienen incorporadas metas relacionadas con la meta 2010. Entre los
ejemplos se incluyen Brasil, pais que ha preparado un conjunto completo de metas nacionales
especificamente relacionadas con el marco 2010 y con la Estrategia Mundial para Conservacion
de las Especies Vegetales. La comunidad Europea ha preparado un Plan de accién hasta 2010,
incluidas algunas metas cuantitativas y este plan ha sido incorporado a las EPANDB de algunos
Estados miembros. Otras Partes (p.ej.: Micronesia, Australia) han establecido metas para areas
protegidas. En la estrategia para la diversidad biologica de Inglaterra se incluyen metas
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minuciosas cuantitativas para cada una de sus diversas corrientes de trabajo y un conjunto general
de indicadores.

25. Pocas de las Partes (menos del 10% del total) han incorporado a sus EPANDB Ila
Estrategia mundial para la conservacion de las especies vegetales y sus metas (véase también la
nota de estudio del Secretario Ejecutivo preparada para la duodécima reunion del OSACTT sobre

la revision a fondo de la aplicacion de la Estrategia mundial para la conservacion de las especies
vegetales (UNEP/CBD/SBSTTA/12/3)).

26. La referencia al enfoque por ecosistemas brilla por su ausencia en la mayoria de las
EPANDB, pues, a pesar de que la Conferencia de las Partes acord6 en su segunda reunion de
1995 que el enfoque por ecosistemas es el marco primario de accion en virtud del Convenio, la
orientacion concreta solamente se adopto el afio 2000 en la quinta reunion de la Conferencia de
las Partes. De hecho, en sus terceros informes nacionales, solamente el 12% de las Partes indica
que el enfoque por ecosistemas esté siendo ampliamente aplicado (véase también la nota de
estudio del Secretario Ejecutivo preparada para la duodécima reunion del OSACTT sobre el
enfoque por ecosistemas (UNEP/CBD/SBSTTA/12/2)).

27. De modo analogo, mientras la Conferencia de las Partes ha invitado a las Partes a
incorporar a las EPANDB los aspectos pertinentes de sus numerosas decisiones, por el hecho de
que muchas de las EPANDB han sido elaboradas hace bastante tiempo, no se han incorporado a
las mismas todos los Programas de trabajo tematicos o cuestiones intersectoriales pertinentes. No
obstante, en la mayoria de las EPANDB se incluyen actividades que estan estrechamente
relacionadas con los diversos Programas de trabajo tematicos cuando éstos son pertinentes para el
pais de que se trate.

D. Planes de accion

28. En la mayoria de las EPANDB se incluyen Planes de accion. Para algunas Partes, estos
planes se actualizan con mas regularidad que la propia estrategia.

29. Los planes de accion deberian concentrarse en cuestiones fundamentales tales como
politicas basicas y auxiliares, medidas legislativas, y cuestiones afines que pueden permitir el
traslado del programa sobre diversidad biologica como entidad interconectada. Sin embargo,
segun las evaluaciones del FMAM y de sus organismos de ejecucion, los planes de accion
incluidos en las EPANDB son con demasiada frecuencia meras listas de proyectos para donantes
externos. En el informe del FMAM se arguye que el plan de accion es la parte menos
comprendida de las EPANDB.

30. En la mayoria de las EPANDB se especifican las necesidades de financiacion, pero en
pocas se indican las fuentes nacionales de financiacion. De conformidad con la evaluacion del
FMAM realizada en 1999, en muy pocos planes de accion se hace hincapié en la movilizacion de
recursos nacionales. En el informe se propone que al aprobar el gobierno las EPANDB, el
organismo encargado de la aprobacion deberia asegurarse de que “se han establecido mecanismos
practicos de financiacion tales como instrumentos basados en el mercado del tipo de tasas de
usuario, incentivos tributarios y fondos fiduciarios.”

E. Comunicacion, educacion y conciencia publica

31. Aunque en muchas Partes se estan realizando actividades sobre comunicacion, educacion
y conciencia publica (CEPA), un niimero mucho mas pequefio de Partes ha vinculado su
estrategia sobre CEPA a sus EPANDB. Entre aquéllas Partes que lo han hecho asi pueden citarse
a Israel, Kazajistan, Letonia, Libano, Namibia, Polonia y Swazilandia. Ademas, muchas Partes
tienen programas de formacion. Las estrategias eficaces que promueven la toma de conciencia de
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la diversidad biologica en todos los sectores econdomicos y sociales se limitan a una minoria de las
Partes. Solamente el veinticinco por ciento de las Partes notifica actividades importantes para
fomentar la participacion del publico en apoyo del Convenio.

F. Eficacia de las estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biologica

32. Apenas se dispone de informacion de las Partes relativa a la eficacia de sus EPANDB,
aunque esto puede inferirse a partir de los informes sobre la aplicacion en aquellas Partes que
preparan tales informes (véase el parrafo 44 siguiente). En revisiones anteriores de las EPANDB
se sefialaban algunos resultados positivos: la preparacion de las EPANDB aumentaba la toma de
conciencia acerca de la importancia de la diversidad biolégica en el entorno de los gobiernos y
acerca de las obligaciones del pais asumidas en el marco del Convenio. Pero también se indicaba
en estas revisiones que, en general, las EPANDB no afectaban a los impulsores principales de la
pérdida de la diversidad bioldgica, y que con demasiada frecuencia no estaban siendo eficazmente
aplicadas. Se examinan estas cuestiones en las dos secciones siguientes del presente documento.

III. EXAMEN DEL PROGRESO HACIA EL OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.3 INCORPORACION)

33. El Objetivo 3.3 del Plan estratégico es: “Las cuestiones que suscitan preocupacion en la
esfera de la diversidad bioldgica se han integrado en los planes, programas y politicas nacionales,
sectoriales e intersectoriales pertinentes.”

34, Esto corresponde a la segunda parte del Articulo 6 del Convenio que reza: “Cada Parte
Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares integrara, en la medida de
lo posible y segun proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.”

35. En sus terceros informes nacionales, casi todas las Partes que los presentaron (90% del
total indicaron que las cuestiones relativas a la diversidad bioldgica habian sido incorporadas por
lo menos a algunos sectores, indicando algunos (36% del total) que habian sido incorporadas a
todos los sectores importantes. Tres de los paises informaron que esta incorporacion se habia
logrado en todos los sectores. Solamente siete de los paises indicaron que tal incorporacion no se
habia realizado todavia de ningin modo. No obstante, un numero considerable de paises
destacaron que la incorporacion, aunque estaba en marcha, para ser completa requeria tiempo y
mucho trabajo para llevarla a su fin.

36. En sus comentarios detallados, los paises notificantes mencionaban varios modos por los
que se lograba la incorporacion de la diversidad bioldgica:

a) Desarrollo de estrategias, planes y programas sectoriales para lograr los objetivos
del Convenio. Se mencionaban muchos sectores, particularmente los de silvicultura, agricultura,
pesca, mineria, turismo, industria, educacion, energia, gestion de cuencas hidrograficas (incluida
la gestion de los humedales), gestion de la utilizacion de los terrenos y desarrollo de comunidades
rurales o locales;

b) Incorporacion de las cuestiones de diversidad biologica al desarrollo
intersectorial o a largo plazo y/o a las estrategias y planes sobre medio ambiente, tales como
estrategias nacionales para el desarrollo sostenible, plan nacional a largo plazo de desarrollo
social y economico, estrategias nacionales para gestion de recursos naturales, estrategias o planes
nacionales sobre medio ambiente y estrategias o estudios para mitigacion de la pobreza. Por
ejemplo, la Vision 2016 de Botswana insta a un enfoque plenamente integrado de conservacion y
desarrollo, con la distribucion equitativa de activos del medio ambiente y de recursos naturales
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asi como de sus beneficios. Y en el Plan y Vision 2030 de desarrollo nacional de Namibia se hace
hincapié en integrar las inquietudes relativas a la diversidad bioldgica al proceso de desarrollo;

c) La formulacion de legislacion especializada tal como leyes en materia de
diversidad biologica, leyes de gestion de recursos hidrologicos, leyes de conservacion de los
recursos agricolas y leyes sobre pesca. Los tres objetivos del Convenio pudieran estar incluidos
en estas leyes y reglamentacion como objetivos clave y principios rectores. Por ejemplo, la ley
nacional de gestion ambiental de Sudafrica exige que los aspectos del medio ambiente, incluidas
las inquietudes en materia de diversidad biologica, se integren a los planes, programas y politicas
sectoriales pertinentes, y los departamentos o ministerios pertinentes deben formular planes de
aplicacion cada cuatro afios. Ademads, la ley sobre diversidad biologica de Sudafrica (2004) insta
al desarrollo de un marco nacional sobre diversidad biologica y de una serie de planes regionales
bioldgicos, que promueven la integracion de los aspectos de la diversidad biologica a los planes,
programas y politicas sectoriales, en particular la planificacion del desarrollo y la adopcion de
decisiones sobre utilizacion de los terrenos a los niveles provincial y local. La ley sobre calidad
del medio ambiente de Suecia incluye nuevos objetivos de calidad ambiental en relaciéon con la
diversidad biologica;

d) Requisitos de que las inquietudes relativas a la diversidad bioldgica se incluyan
al emprenderse evaluaciones ambientales o evaluaciones del impacto ambiental estratégico. Por
ejemplo, Jordania exige que se emprendan evaluaciones del impacto ambiental en todos los
proyectos y programas que puedan repercutir en el medio ambiente y en la diversidad biologica;

e) La integracion de la diversidad biologica como parte importante de sus
programas para atender a otras cuestiones afines tales como las de degradacion de la tierra y el
cambio climatico. Unos pocos paises han elaborado planes de accion para responder al cambio
climatico y a su impacto en la diversidad biolégica. En sus programas de accion nacionales de
lucha contra la desertificacion, algunos paises han incluido la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica como medidas importantes de lucha contra la desertificacion.
Por ejemplo, Australia ha elaborado un plan de accidén para enfrentarse al cambio climatico y
atender a la diversidad bioldgica, Libano ha incluido componentes de la diversidad biologica en
su programa de accion nacional de lucha contra la desertificacion;

f) Establecimiento de diversos mecanismos y marcos institucionales que impulsen
la integracion. Por ejemplo, Tailandia ha establecido un Comité nacional de desarrollo sostenible
bajo la presidencia del Primer ministro. El principio principal de desarrollo sostenible
identificado por este Comité es el de integrar la conservacion de la naturaleza a las medidas
emprendidas en otros sectores pertinentes, incluidas las de mitigacion de la pobreza y el
desarrollo de las comunidades locales.

37. La diversidad bioldgica ha sido también incorporada a algunas estrategias y marcos de
politicas regionales. Por ejemplo:

a) En la Estrategia para desarrollo sostenible de la Unién Europea se incluye una
importante prioridad consistente en administrar de forma mas responsable los recursos naturales.
La reforma de 2003-2004 de la Politica agricola comun de la Unién Europea introduce medidas
para desacoplar el apoyo de lo que atafie a la produccion, incluido el establecimiento de un plan
de pago a granjas aisladas en virtud del cual los terrenos agricolas deben conservarse en buenas
condiciones ambientales. Ademas, la Directiva marco para cuencas hidrograficas de la Union
Europea incluye principios de desarrollo sostenible y enfoques de gestion integrada.
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b) La iniciativa para medio ambiente NEPAD y su plan de accion atiende a varias
cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica, tales como las especies exoticas invasoras,
los recursos marinos y costeros, la conservacion de los recursos naturales en el cruce de fronteras,
la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos genéticos de plantas.

c) La Asociacion de naciones de Asia Sudoriental adoptd un enfoque regional para
atender a la cuestion de la participacion en los beneficios procedentes de la utilizacion de los
recursos genéticos, formulando un acuerdo marco regional sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion en los beneficios.

38. El analisis de documentos de planificacion intersectoriales proporciona una comprension
mejor del amplitud con la que se esta realizando de modo eficaz la incorporacion. En las notas de
estudio sobre estrategia para mitigacion de la pobreza (PRSP) han sido analizadas las estrategias
nacionales para los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otras estrategias equivalentes. Aunque
se haya observado algun progreso en los ultimos afios, la integracion de las cuestiones
ambientales a estas estrategias continia siendo deficiente para la mayoria de los paises,
especialmente en relacion con cuestiones de diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas.
Cuando se mencionan estos términos en los documentos, frecuentemente se trata de una mera
referencia al declive de la diversidad biologica y de los servicios de los ecosistemas y apenas se
observa un vinculo hacia una propuesta de politica en el plan. En la mayoria de las estrategias de
desarrollo o de mitigacion de la pobreza brillan por su ausencia las referencias a las EPANDB. En
muy pocas se incluyen indicadores pertinentes o datos basicos para seguir la pista al progreso
alcanzado en cuestiones relacionadas con la diversidad biologica.

39. Hay algunas excepciones a lo antedicho, con vinculos fuertes en el analisis entre
diversidad biologica, servicios de los ecosistemas y bienestar y desarrollo humanos en algunos
casos. Por ejemplo:

a) Las EPANDB de Namibia, completadas en junio de 2002, estan explicitamente
vinculadas a los objetivos de desarrollo. Oficialmente conocidas como "Diversidad Biologica y
Desarrollo en Namibia: plan de accion estratégico decenal de Namibia para desarrollo sostenible
mediante la conservacion de la diversidad biologica, 2001-2010", su objetivo consiste en
‘proteger a los ecosistemas, a la diversidad bioldgica y a los procesos ecoldgicos..., prestandose
de ese modo apoyo a los medios de vida, a la autosuficiencia y a la calidad de vida de los
ciudadanos de Namibia’. Se presenta como documento clave y de planificacion estratégica para
garantizar que los procesos de desarrollo establecidos en Visioon 2030 y los planes quinquenales
de desarrollo, cooperan en lugar de oponerse a la base de los recursos naturales.

b) En el caso de la Estrategia nacional de la Republica Unida de Tanzania para
crecimiento y mitigacion de la pobreza (MKUKUTA), las cuestiones ambientales, incluidos
varios temas pertinentes a la diversidad bioldgica, estan bien integradas. Esto es consecuencia de
la accion proactiva de la oficina del vicepresidente y de la intervencion plena del Ministerio de
finanzas. Sin embargo, no es clara la funcion que hayan podido desempefiar al respecto las
EPANDB del pais.

40. El general, parece haber sido limitada la incorporacion de las cuestiones de diversidad
bioldgica a los procesos de planificacion intersectorial y a las estrategias nacionales de desarrollo
y de mitigacion de la pobreza. Parece ser que se ha logrado mas éxito en integrar la diversidad
biologica a algunos sectores, particularmente los de silvicultura, turismo y hasta cierto punto
agricultura y pesca.
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IV. EXAMEN DEL PROGRESO HACIA EL OBJETIVO
ESTRATEGICO 3.4 (APLICACION DE LAS EPANDB)

41. El objetivo 3.4 del Plan estratégico es: “Las prioridades en las estrategias y planes de
accion nacionales sobre diversidad bioldgica se aplican vigorosamente, como medio de lograr la
aplicacion nacional del Convenio a nivel nacional, y como contribucion significativa al programa
mundial de diversidad bioldgica.”

42, La mayoria de los paises ha determinado las prioridades de aplicacion de sus EPANDB,
pero pocos de ellos han indicado en sus informes nacionales si han sido aplicadas y con cual
amplitud.

43. Pocas Partes proporcionan informacion sobre aplicacion en sus presentaciones
voluntarias:
a) China observa que se ha realizado amplio trabajo con logros positivos. Se ha

promulgado un gran volumen de legislacion y se han formulado planes de accion.

b) Rwanda informa acerca de esferas especificas de progreso tales como una mejor
gestion de las areas protegidas y de los humedales, el desarrollo de alternativas para explotar la
diversidad bioldgica por conducto de tecnologias agricolas y estufas que ahorran energia, y
ecoturismo.

c) Santa Lucia informa acerca de la ejecucion de determinados proyectos.

d) La Republica Checa indica que todavia es demasiado pronto para evaluar la
aplicacion de su Estrategia nacional sobre diversidad bioldgica de 2005.

44, Algunos paises han publicado informes exhaustivos sobre aplicacion. Finlandia y el
Reino Unido4/ preparan informes regulares y actualizados. Anteriormente (1995, 1996) Alemania
habia preparado informes sobre la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a nivel
nacional y mediante el desarrollo de la cooperacion. Ademas, la UICN ha preparado un informe
sobre la aplicacion en Nepal, y el FMAM sobre la aplicacion en la Federacion de Rusia (2003).
Colaborando con seis Partes en Europa Central y Oriental (Albania, Kirgistan, Lituania,
Moldova, Republica Checa y Rumania, 2002) y 5 Partes en Centroamérica (Belize, Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2001) el UNEP-WCMC ha evaluado la situacion de
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica en esos paises. Otras Partes pudieran
preparar informes sobre aplicacion pero no los envian de forma sistematica a la Secretaria.

V. EXAMEN DEL PROGRESO HACIA LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS 2.1 Y 2.2 (CAPACIDAD Y RECURSOS
PARA LA APLICACION)

45. Los Objetivos 2.1 y 2.2 del Plan estratégico son, respectivamente: “Todas las Partes
disponen de la capacidad adecuada para aplicar las medidas prioritarias de la estrategia y los
planes de accidén nacionales sobre diversidad bioldgica” y “Las Partes que son paises en
desarrollo, en particular los menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
entre ellos, asi como otras Partes con economias en transicion disponen de recursos suficientes
para aplicar los tres objetivos del Convenio.”

4/ O, por separado, las administraciones descentralizadas: Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte.
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A. Observaciones generales sobre disponibilidad de recursos
46. Entre los obstaculos a la aplicacion del Convenio sefialados en el Plan estratégico, los

mas extendidos, seglin los terceros informes nacionales, son “la falta de recursos financieros, de
personal y técnicos”, sefialando el 43% de los paises notificantes que esto es una limitacion de
“alto nivel” y el 85% una limitacion de “alto-” o “de medio -nivel”. En cuanto a los paises menos
adelantados, las cifras son del 50% y del 94% respectivamente. Estos tiltimos paises indicaron
también como limitacion importante la falta de capacidades de investigacion adecuadas en apoyo
de los objetivos (considerandola el 94% como de “alto-” o “de medio -nivel”). El 81% de los
paises notificantes considera también la “Ausencia de incentivos econdmicos” como limitacion de
alto o de medio nivel. (Se proporciona ulterior informacion y andlisis de las limitaciones a la
aplicacion en un addendum a la presente nota (UNEP/CBD/WGRI/2/2/Add.1)). Es obvio a partir
de este resultado por si solo que esta muy lejos de satisfacerse el objetivo 2.1 del Plan estratégico.

47. Segtn los terceros informes nacionales, las disposiciones del Convenio consideradas
como maximos retos financieros son las del Articulo 7 (Identificacion y Seguimiento), 8(h)
(Especies exdticas invasoras), 12 (Investigacion y Capacitacion) y 8 (Conservacion in situ). El
noventa por ciento o mas de todos los paises notificantes indicoé que la falta de recursos
financieros, de personal y técnicos era un reto alto o medio en la aplicacion de estos articulos y
disposiciones.

B. Disponibilidad de recursos financieros

48. Casi todos los paises indicaban que proporcionan alguna clase de apoyo financiero o
incentivos para actividades nacionales destinadas a lograr los objetivos del Convenio. Sin
embargo, la inversion publica en la proteccion del medio ambiente y en actividades de mitigacion
estd disminuyendo en algunos paises, aunque esté aumentando en otros. Los cortes
presupuestarios son un problema serio para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica en algunos paises. Es necesario dar mayor vigor al método presupuestario en
relacion con las necesidades de la diversidad bioldgica ya que los procedimientos presupuestarios
no se adaptan bien a la evaluacion de costos intangibles. Los gobiernos provinciales y locales
cuentan con considerables presupuestos anuales asignados a la conservacion de la naturaleza.

49. Aproximadamente una tercera parte de los paises notificantes han adoptado la condicion
de exencion de impuestos respecto a donaciones relacionadas con la diversidad biolodgica, y
algunos otros estan en tramites de elaborar medidas adecuadas de exencion de impuestos.

50. Hay muchos ejemplos de contribuciones privadas y de recursos generados a partir de
medidas relacionadas con los ingresos, pero los recursos consiguientes son en general
insignificantes a nivel nacional o internacional. Varios paises han empezado a introducir
mecanismos financieros innovadores tales como pagos por servicios de los ecosistemas, aunque
hablando en general todavia no han dado frutos en cuanto a generar una financiacion sostenible.

51. La mayoria de los paises carece de procesos para supervisar el apoyo financiero en sus
paises. De modo analogo, solamente una quinta parte de los paises notificantes ha realizado una
revision de la forma por la que en sus presupuestos nacionales se incluye asistencia oficial al
desarrollo que preste apoyo a actividades nacionales relacionadas con la diversidad biologica.
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C. Asistencia internacional al desarrollo para la diversidad biolégica
52. Segtn los datos del Comité de asistencia al desarrollo de la OCDE5 aproximadamente

una suma de 9 000 millones de SEUA procedente de 21 paises desarrollados y de la Comision
Europea ha sido proporcionada para asistencia relacionada con la diversidad bioldgica durante el
periodo entre 1998 y 2005. Cuatro paises (Alemania, Japon, Estados Unidos y Paises Bajos) han
proporcionado conjuntamente el 70 por ciento de la asistencia total destinada a actividades de
diversidad bioldgica durante este periodo. Entre los diez primeros paises que prestan apoyo a esas
actividades pueden citarse a Dinamarca, Francia, Noruega, Canada, Suecia y Suiza.

53. El Grafico 2 presenta la tendencia que se basa en aquellos 19 paises de cuyos datos se
dispone para todo el periodo comprendido entre 1998 y 2004. Se observd en general una
tendencia creciente de asistencia relacionada con la diversidad biologica desde 1998 hasta 2003,
pero decreciente a partir de esa fecha. Sin embargo, no puede discernirse en general ninguna
tendencia clara.

54. El porcentaje de asistencia a la diversidad biolégica por comparacion con el total de
asistencia al desarrollo es de un minimo del 1,32 por ciento en 2000 y de un maximo del 2,94
por ciento en 2001. El periodo comprendido entre 2001 y 2003 fue también testigo de un
porcentaje relativamente elevado. Los datos en general demuestran que a la diversidad bioldgica
corresponde aproximadamente el 2,10 por ciento del total anual de asistencia oficial al
desarrollo.

Chart 2 Trend of total biodiversity aid
of 19 countries (1998-2004)
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55. Segun la informacion proporcionada en los informes nacionales, en las EPANDB y en los

documentos de cooperacion para el desarrollo de los paises desarrollados, todos los paises
desarrollados notificantes han tenido en cuenta en sus programas de asistencia al desarrollo la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica. Es practica comun integrar las
cuestiones de medio ambiente a todos los aspectos de cooperacion para el desarrollo, en particular
aplicando evaluaciones del impacto ambiental. Sin embargo solamente se dispone de informacion
fragmentada de la mayoria de los paises beneficiarios de la cooperacion bilateral.

5 Esto se basa en los datos extraidos el 1 de marzo de 2007, que incluyen informacion sobre financiacion procedente de
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y la Comisién Europea. Los indicadores de Rio que
permiten identificar actividades destinadas a los objetivos de los tres Convenios de Rio (sobre diversidad biolégica, cambio climatico
y desertificacion) fueron introducidos por la Organizacion de cooperacion y desarrollo econdomico en 1998 como fase piloto para el
periodo trienal desde 1998 y 2000, y de alli en adelante. Se dispone ahora ptblicamente de los datos de los indicadores de Rio marker
en la direccion: www.oecd.org/dac/stats/idsonline.
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56. La asistencia relacionada con la diversidad bioldgica que proporcionan los paises
desarrollados se realiza principalmente por conducto de organismos oficiales de asistencia al
desarrollo, aunque otros organismos gubernamentales tales como los Ministerios de medio
ambiente también proporcionan una cantidad significativa de ayuda. Los programas de asistencia
al desarrollo han evolucionado rapidamente en términos de foco geografico y tematico, y las
nuevas iniciativas de ayuda ofrecen frecuentemente oportunidades de atender a las inquietudes en
materia de diversidad biologica, por ejemplo, destacando que la gestion ambiental es clave para la
mitigacion de la pobreza a largo plazo. La diversidad bioldgica ha sido caracterizada en los
nuevos documentos de politica, por ejemplo, los procesos de Finlandia de adoptar un estudio
estratégico sobre la forma de prestar apoyo a los Convenios internacionales relacionados con el
medio ambiente por conducto de la cooperacion para el desarrollo, el Estatuto de desarrollo
sostenible del organismo francés para el desarrollo, las cuestiones prioritarias en el Estatuto de
asistencia oficial al desarrollo de Japon, la estrategia de Noruega para medio ambiente en la
cooperacion para el desarrollo, los informes de Suecia sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Sin embargo, la tendencia entre muchos donantes hacia apoyo programatico o
presupuestario a paises significa que las iniciativas relacionadas con la diversidad bioldgica
solamente seran financiadas si los propios paises beneficiarios las consideran una prioridad.

57. Aunque muchos paises desarrollados han establecido programas de cooperacion para la
diversidad bioldgica, segin se indica en los terceros informes nacionales, solamente los Paises
Bajos declararon su compromiso concreto del 0,1% de su PNB para cuestiones internacionales de
la naturaleza y del medio ambiente en el contexto de la asistencia oficial al desarrollo, en su
mayor parte relacionada con las metas en el marco del Convenio.

58. Los programas de asistencia con destino a la diversidad biologica continuan
desempefiando una funcion valiosa en dar forma a la cooperacion financiera internacional para la
diversidad biologica, tales como los siguientes (citados en inglés): the Austrian Global
Environment Cooperation Trust Fund; the Flemish Fund for Tropical Forests; the Equator
Initiative; the Sustainable Use of Biodiversity Program of the Canadian International
Development Research Centre (IDRC); the Environment, Peace and Stability Fund; the European
Community’s LIFE, PHARE and TACIS programmes and its environment and forests budget
line; the World Bank Trust Fund for Environmentally and Socially Sustainable Development; the
French Global Environment Facility; the UNEP/Development Cooperation Ireland Multilateral
Environmental Trust Fund for Africa; the Netherlands International Policy Programme on
Biodiversity; the Spanish Azahar and Araucaria programmes; the Swedish International
Biodiversity programme (SwedBio); the Darwin Initiative and Flagship Species Fund of the
United Kingdom Department of Environment, Food and Rural Affairs; and the Sustainable
Development Global Opportunities Fund of the United Kingdom Foreign and Commonwealth
Office.

59. Muchos paises donantes consideran que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) es el vehiculo primario para financiar la conservacion de la diversidad biologica
mundial en el marco del Convenio. Sin embargo, otras organizaciones internacionales estan
también implicadas en canalizar los recursos financieros hacia la diversidad bioldgica,
particularmente por conducto de nuevas iniciativas o de fondos fiduciarios. Los paises en
desarrollo han confirmado que el FMAM ha sido la fuente principal de la financiacion de
proyectos relacionados con la diversidad biologica. Algunos paises en desarrollo propusieron
programas de ayuda y organizaron conferencias de donantes. Entre las propuestas que surgieron
se incluyen un Fondo para Medio Ambiente Arabe (AEF) para asegurar fondos de proyectos de
medio ambiente en la region arabe, y un Fondo para Medio Ambiente del Golfo que ayudard a
financiar la conservacion en todos los Estados del Golfo.
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D. Transferencia de tecnologia y cooperacion tecnologica
60. En sus terceros informes nacionales, varias Partes informaron acerca de algunos

resultados positivos de las actividades emprendidas para aplicar el Articulo 16 y decisiones afines
de la Conferencia de las Partes, incluido el programa de trabajo anexo a la decision VII/29. Entre
estas actividades se incluyen: conocimientos y experiencia mejorados; financiacion adicional
prestada; acceso a la nueva tecnologia facilitado; el impacto adverso reducido en la diversidad
bioldgica. Varias Partes indicaron también ejemplos concretos de buenas practicas y actividades
exitosas en transferencia de tecnologia y cooperacion cientifica y tecnologica.

61. Sin embargo, parece ser que en general ha sido muy limitada la transferencia de
tecnologia y la cooperacion en el marco del Convenio. Los comentarios en los terceros informes
nacionales tanto de paises en desarrollo como de paises desarrollados indican que ha de hacerse
mas a los niveles nacional e internacional para aplicar de modo eficaz el Articulo 16 y el
programa de trabajo. Varias Partes sefalaron ademas la rapidez dispar del progreso acerca de
transferencia de tecnologia en distintos sectores y esferas de trabajo, sefialando que han de
emprenderse mas actividades sobre transferencia de tecnologia en las que se haga uso de los
recursos genéticos. Se indico también la necesidad de establecer nodos nacionales del mecanismo
de facilitacion.

62. Entre las limitaciones principales mencionadas se incluyen la ausencia de capacidad
humana y de recursos financieros, incluida la falta de capacidad para adaptar la tecnologia y la
ausencia de legislacion (incluida la legislacion sobre seguridad de la biotecnologia y el acceso a
los recursos genéticos). Entre las limitaciones mencionadas por las Partes se incluyen también la
falta de informaciéon y de conocimientos respecto a necesidades tecnoldgicas, tecnologias
disponibles, y evaluaciones de la tecnologia, el bajo nivel de transferencia de tecnologia desde
paises desarrollados y de cooperacion tecnoldgica internacional, patentes y un nivel prohibitivo
de tasas.

VI. EXAMEN DEL PROGRESO HACIA EL OBJETIVO
ESTRATEGICO 2.5 (COOPERACION TECNICA Y
CIENTIFICA)

63. El Objetivo 2.5 del Plan estratégico es: “La cooperacion técnica y cientifica contribuye de
forma significativa a la creacion de capacidad.”

64. Segun la informacioén proporcionada en los terceros informes nacionales, se ha logrado
un progreso considerable en las esferas de intercambio de informacion (Articulo 17) y
cooperacion internacional técnica y cientifica, incluido el Mecanismo de facilitacion (Articulo
18).

65. Casi todos los paises han aplicado medidas para facilitar el intercambio de informacion.
Doce paises informan que han implantado redes nacionales. El hecho de que hayan disminuido
obstaculos tales como las barreras tecnoldgicas ha contribuido en gran manera a la mejora de la
capacidad de muchos paises de tener acceso e intercambiar informacion.

66. Algunos paises estan participando en redes internacionales de informacion sobre
diversidad biologica, tales como Fondo Mundial para Informacion sobre Diversidad Biologica
(FMIDB). Ademas, existen numerosas redes especializadas de informacion en campos especificos
relacionados con el Convenio. Los organismos de cooperacion bilateral y otras organizaciones
internacionales han sido también socios importantes en cuanto a prestar apoyo a la cooperacion
cientifica y técnica. Entre estos ltimos figuran no solamente las instituciones del sistema de las
Naciones Unidas (p.ej. FMAM, PNUMA, PNUD, UNESCO, FAO) sino también grandes
Organizaciones no gubernamentales internacionales (p.ej. IUCN, WWF) e instituciones
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regionales. Geograficamente, los paises mega-diversos se han beneficiado considerablemente de
la cooperacion internacional y atraido a interlocutores principales que emprenden proyectos en la
esfera de conservacion y utilizacion sostenible.

67. Ochenta y dos Partes han organizado sus mecanismos nacionales de facilitacion. Algunos
han invertido considerablemente en una red nacional completa de informacion sobre la diversidad
biolégica que constituye su mecanismo nacional de facilitacion. Entre los ejemplos citados se
incluyen Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Colombia, Cuba, Comunidad Europea, Chile,
China y México. Es interesante sefialar que la mitad de estos paises son paises en desarrollo y por
haber logrado habitualmente su objetivo con muy limitado apoyo externo, su experiencia pudiera
ser util para otros paises. La mayoria de los restantes mecanismos nacionales de facilitacion estan
principalmente constituidos por un sitio web nacional y estan esforzandose por mejorar la
informacion que ponen a disposicion. Ochenta y ocho de las 190 Partes todavia no han
establecido su mecanismo nacional de facilitaciéon. Sin embargo, 78 de estas (160 en total) han
designado a un centro de coordinacion a titulo de mecanismo de facilitacion.

68. De los terceros informes nacionales se deducen obviamente algunas limitaciones en el
intercambio de informacion. Alli donde se aplican medidas para facilitar el intercambio de
informacion, ello no significa en muchos casos que esa informacion sea la especificada en el
Articulo 17, parrafo 2 sobre intercambio de los resultados de las investigaciones, informacion
sobre programas de capacitacion, conocimientos especializados, conocimientos autdctonos y
tradicionales, y acceso a tecnologias. De modo analogo, la funcién del mecanismo de facilitacion
en apoy6 de la cooperacion internacional cientifica y técnica parece ser desigual. Aunque la
mayoria informa acerca de iniciativas de cooperacion sobre la diversidad bioldgica, solamente un
manojo de mecanismos nacionales de facilitacion de paises desarrollados ha prestado asistencia a
otros paises para que tengan acceso a la informacion en la esfera de la cooperacion cientifica y
técnica. Solamente nueve paises desarrollados informan que han organizado sus mecanismos de
facilitacion para prestar asistencia a paises en desarrollo y paises con economias en transicion por
conducto del acceso a la tecnologia y de la transferencia de la misma.

69. En general, no resulta facil descubrir con cual amplitud estas iniciativas internacionales
de cooperacion hayan sido emprendidas por el mecanismo de facilitacion. Han de tenerse en
cuenta muchos factores tales como las estrategias nacionales y la toma de conciencia mundial
acerca del Convenio. Otra dificultad para evaluar su impacto est4 relacionada con el hecho de que
la Secretaria recibe retro informacion muy limitada acerca de la aplicacion. Tal retro informacion
seria extremadamente valiosa, particularmente si pudiera deducirse un vinculo entre las
decisiones y su aplicacion. Ademas, dada la abundancia de fuentes existentes de informacion
sobre la diversidad biologica el nuevo reto consiste en adquirir la informacion mas pertinente para
la adopcion de decisiones.
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ESTADO DE DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION
NACIONALES SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA O INSTRUMENTOS EQUIVALENTES

(EPANDB).

A. Partes que han revisado las EPANDB 11.
(Las fechas se refieren a la terminacion de cada 12.
EPANDB) 13.
14.

1. Austria (1998, 2005)
2. Bhutan (1997, 2002) 15.
3. Filipinas (1997, 2002) 16.
4. Finlandia (1997, 2006) 17.
5. Indonesia (1993, 2003) 18.
6. Japon (1995, 2002) *2° revision de las 19.
EPANDB actualmente en preparacion 20.
7. Marruecos (2002, 2004) 21.
8. Paises Bajos (1995, 2001) 22.
9. Reino Unido (1994, 2006) 23.
10. Suecia (1995, 2006) 24,
11. Tailandia (1997, 2002) 25.
26.
B. Partes con las EPANDB en vias de revision 27.
(Las fechas se refieren a las actuales EPANDB) 28.
29.
1. Australia (1996) 30.
2. Bahamas (1999) 31.
3. Comunidad Europea (1998) 32.
4. Cuba (1997) 33.
5. China (1993) 34.
6. Espafia (1999) *solamente estrategia 35.
7. Estonia (1999) 36.
8. India (1999) 37.
9. Libano (1998) 38.

10. Rumania (1996)

11. Tanez (1998) 39.
40.
C. Otras Partes con las EPANDB completadas 41.
(Las fechas se refieren a la terminacion) 42.
43,
1. Albania (1999) 44.
2. Angola (2006) 45.
3. Argelia (2005) 46.
4. Armenia (1999) 47.
5. Azerbaiyan (2004) 48.
6. Barbados (2002) 49.
7. Belarts (1997) 50.
8. Bélgica (2007) 51.
9. Belize (1998) 52.
10. Benin (2002) 53.

Bolivia (2001)

Botswana (2005)

Brasil (2002)

Bulgaria (2000) * solamente el Plan de
accion

Burkina Faso (1998)
Burundi (2000)

Cabo Verde (1999)
Camboya (2002)

Camerun (1999)

Canada (1996)

Comoras (2000)

Congo (2001)

Costa Rica (1999)

Coéte d’Ivoire (2002) *solamente estrategia
Croacia (1999)

Chad (1999)

Chile (2003)

Dinamarca (1996)

Djibouti (2001)

Dominica (2000)

Ecuador (2001)

Egipto (1998)

El Salvador (1999)

Eritrea (2000)

Eslovaquia (1998)
Eslovenia (2001)

Etiopia (2006)

ex Republica Yugoslava

de Macedonia (2005)
Federacion de Rusia (2001)
Fiji (1997)

Francia (2004) *solamente estrategia
Gabon (1999)

Gambia (1999)

Georgia (2005)

Ghana (2002) * solamente estrategia
Granada (2000)

Guatemala (1999)

Guinea (2001)
Guinea-Bissau (2006)
Guyana (1999)

Honduras (2001)

Hungria (2004)

Iran (2006)



54. Irlanda (2002)

55. islas Marshall (2000)

56. Jamaica (2003)

57. Jordania (2001)

58. Kazajstan (1999)

59. Kenya (1999)

60. Kirguistan (1998)

61. Lesotho (2004)

62. Letonia (2000)

63. Liberia (2003)

64. Lituania (1996)

65. Madagascar (2000)

66. Malasia (1998)

67. Malawi (2006)

68. Maldivas (2002)

69. Mali (2001)

70. Mauritania (1999)

71. México (2000)

72. Micronesia (Estados federados de) (2002)

73. Mongolia (1996)

74. Mozambique (2001)

75. Namibia (2002)

76. Nepal (2002)

77. Nicaragua (2001)

78. Niger (1998)

79. Nigeria (2006)

80. Niue (2001)

81. Noruega (2001)

82. Nueva Zelandia (2000)

83. Oman (2001)

84. Pakistan (1999)

85. Panama (2000)

86. Paraguay (2003)

87. Peru (2001)

88. Polonia (2003)

89. Portugal (2001)

90. Qatar (2004)

91. Republica Democratica del Congo (1999)

92. Republica Democratica Popular de Corea
(1998)

93. Republica Democratica Popular Lao (2004)

94. Republica Arabe Siria (2002)

95. Republica Centroafricana (2000)

96. Republica Checa (2005)

97. Republica de Corea (1997)

98. Republica de Moldova (2000)

99. Republica Unida de Tanzania (2004)

100.Rwanda (2003)

101.Samoa (2001)

102.Santa Lucia (2000)

103.Santo Tomé y Principe (2005)

104.Senegal (1998)

105.Seychelles (1997)

106.Sierra Leona (2003)

107.Sri Lanka (1998)

108.Sudafrica (2005)

109.Sudan (2000)

110.Suiza (2006)
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111.Suriname (2006) * solamente estrategia
112.Swazilandia (2001)
113.Tayikistan (2003)
114.Trinidad y Tabago (2001)
115.Turkmenistan (2002)
116.Ucrania (1998) * solamente estrategia
117.Uganda (2002)
118.Uruguay (1999)
119.Uzbekistan (1998)
120.Vanuatu (1999)
121.Venezuela (2001)
122.Vietnam (1994)
123.Yemen (2005)
124.Zambia (2003)
125.Zimbabwe (2000)

D. Partes con sus primeras EPANDB
preparacion

Alemania

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argentina
Bangladesh

Bosnia y Herzegovina
Colombia

Grecia

9. Islandia

10. islas Salomén

11. Israel

12. Italia

13. Kiribati

14. Malta

15. Mauricio

16. Moénaco

17. Myanmar

18. Republica Dominicana
19. San Vicente y las Granadinas
20. Serbia

21. Singapur

22. Togo

23. Turquia

24. Tuvalu
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E. Partes respecto a las cuales no se dispone de

informacion acerca del estado de las EPANDB.

Afganistan

Bahrain

Chipre

Emiratos Arabes Unidos
Guinea Ecuatorial
Haiti

islas Cook

Jamahiriya Arabe Libia
Kuwait

Liechtenstein
Luxemburgo
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Montenegro

Nauru

Papua Nueva Guinea
Saint Kitts y Nevis
San Marino
Timor-Leste

Tonga
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