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Nota de la Secretaria

1. INTRODUCCION

1. En su primera reunion, celebrada en Nassau (Bahamas) del 28 de noviembre
al 9 de diciembre de 1994, la Conferencia de las Partes pidié a la primera
reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y

Tecnolégico (OSACTT), de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del

parrafo 2 del articulo 25 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, que
proporcionara asesoramiento a la segunda reunion de la Conferencia de las

Partes sobre "medios para promover y facilitar el acceso a tecnologias, y su
transferencia y desarrollo, segin se prevé en los articulos 16 y 18 del

Convenio (tema prioritario)" (UNEP/CBD/COP/1/17, anexo I, decisién 1/7).

2. La Conferencia de las Partes decidi6 también que en relacion con su
programa de trabajo de mediano plazo deseaba "examinar medios de promover y
facilitar el acceso a la tecnologia, su transferencia y desarrollo, de

conformidad con los articulos 16 y 18 del Convenio", en sus reuniones segunda
y tercera (decisién 1/9).

3. La Conferencia de las Partes decidi6 ademas que "de conformidad con el
articulo 16 del Convenio, y para alcanzar los objetivos de conservacion de la
diversidad biolégica y utilizacion sostenible de sus componentes, [los]

proyectos que favorecen el acceso a la tecnologia, su transferencia y la
cooperacidon para su desarrollo conjunto” serian una de las prioridades
programaticas en relacién con el acceso a los recursos financieros

disponibles por conducto del mecanismo financiero previsto en el Convenio y
su utilizacién (decision 1/2).
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4, La presente nota se ha preparado para ayudar al OSACTT a proporcionar a
la Conferencia de las Partes el asesoramiento necesario. En la nota se
recuerdan las deliberaciones y las decisiones adoptadas hasta ahora en el

marco del Convenio; se examinan las disposiciones del Programa 21 y

ulteriores medidas sobre transferencia de tecnologia tomadas en el marco de

la Comision sobre el Desarrollo Sostenible; se da cuenta de procesos andalogos
en curso en el marco de otros convenios pertinentes; se ponen de relieve
algunas cuestiones que el OSACTT tal vez desee abordar; y se propone un
posible proceso de examen de esas cuestiones por el OSACTT.

2. ANTECEDENTES

5. La UNCTAD define la transferencia de tecnologia como la transferencia de
conocimientos sistematicos para la fabricaciéon de un producto, para la
aplicacibn de un proceso o para la prestacién de un servicio 1

6. En el capitulo 34 del Programa 21 ( Transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional, cooperacion y aumento de la capacidad ) se dice que
"las tecnologias ecoldgicamente racionales no son meramente tecnologias
aisladas, sino sistemas totales que incluyen conocimientos técnicos,
procedimientos, bienes y servicios y equipo, al igual que procedimientos de
organizacion y gestion. Esto implica que, al analizar la transferencia de
tecnologias, también habria que ocuparse de los aspectos de las opciones
tecnoldgicas relativos al desarrollo de los recursos humanos y el aumento de
la capacidad local, asi como de los aspectos que guardan relacion con los
intereses propios del hombre y la mujer. Las tecnologias ecolégicamente
racionales deberian ser compatibles con las prioridades socioecondmicas,
culturales y ambientales que se determinasen en el plano nacional"

(parrafo 34.3).

7. En el articulo 2 del Convenio se estipula que "El término ‘tecnologia’
incluye la biotecnologia". Los grupos de expertos establecidos para el

seguimiento del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica entendieron ademas que

el término "tecnologia" se refiere a la tecnologia protegida por derechos de

propiedad intelectual asi como aquella que es de dominio publico ( Technology
Transfer and Financial Issues: Issues and Options from Panel Il

parrafo 1.1) (UNEP/Bio.Div./Panels/Inf.3).

8. Como el OSACTT recordard, existe un acervo de informacién considerable
sobre la transferencia de tecnologia, y hay muchas iniciativas en curso sobre
transferencia de tecnologia en el sistema de las Naciones Unidas, en otras
organizaciones gubernamentales , Y a nivel bilateral. También se estan
realizando actividades en ese sentido en el ambito de los 6rganos
administradores de tratados, por ejemplo, el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Muchas de esas iniciativas se refieren a la transferencia
internacional de tecnologia para la industria (particularmente los sectores
manufacturero, energético y de la mineria), aunque incluyen también

. UNCTAD. Transfer and Development of Technology in Developing
Countries: A Compendium of Policy Issues. Ginebra, 1990.
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tecnologias relativas a otros campos, agricultura, atencién de salud y
educacion. La gestion publica de las consecuencias ambientales de las
actividades econdmicas también ha pasado a ser una categoria importante de
transferencia de tecnologia. ElI OSACTT tal vez desee evaluar esos diversos
procesos por lo que respecta a su vinculacion con los objetivos concretos del
Convenio a fin de hacer oportunas recomendaciones a la Conferencia de las
Partes, inclusive recomendaciones sobre la conveniencia de seguir de cerca
los procesos pertinentes o participar en ellos, o de emprender actividades
adicionales respecto de las necesidades concretas del Convenio que no se
atienden en otros foros.

9. La situacion de los paises que desean adquirir y desarrollar
tecnologias, en particular las apropiadas para lograr un desarrollo mas
ecolégicamente sostenible, se ha modificado sustancialmente en los Ultimos
afios. Segun se sefiala en un reciente informe, la situacion actual se
caracteriza por:

a) Un reconocimiento mas generalizado de que los principales agentes
de la transferencia de tecnologia es probable que sean las empresas privadas;

b) Nuevas concepciones de la no menos importante funcion de los
gobiernos en el proceso de transferencia de tecnologia, particularmente
cuando los mercados son poco eficaces en la provisidbn selectiva y acertada de
la infraestructura necesaria y en la creacién del necesario "clima" para el
desarrollo;

¢) Una preocupacion creciente por el hecho de que la cooperacion
técnica relacionada con la ayuda ya no suele ser eficaz para la transferencia
de tecnologia;

d) Un refuerzo considerable, en muchos paises en desarrollo, de la
capacidad humana e institucional necesaria para emprender y manejar la
transferencia de tecnologia;

e) La aparicibn de un numero mucho mayor de organizaciones y
programas, tanto de caracter comercial como benévolo, que facilitan la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo;

f)  Un gran aumento de la capacidad de muchos paises en desarrollo para
producir una mayor proporcién de la tecnologia que utilizan, aunque en muchos
paises sigue siendo una capacidad latente cuyo pleno potencial estd aun por
explotar;

g) La creacién de redes, consorcios y "alianzas" de empresas e
instituciones como i) fuentes de una parte cada vez mayor de las nuevas
tecnologias generadas en los paises desarrollados, y como ii) mecanismos que
las empresas utilizan cada vez mas para mejorar su aprendizaje tecnolégico.
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Este nuevo contexto se caracteriza también por las oportunidades derivadas de
la aceptacidon por casi todos los gobiernos participantes en la CNUMAD de que
la transferencia internacional de tecnologia fuera un elemento esencial en la
consecuciéon del desarrollo sostenible 2,

3. ACTIVIDADES EN VIRTUD DEL CONVENIO

10. Antes de la entrada en vigor del Convenio, se prepararon dos documentos
sobre el tema de la transferencia de tecnologia:

i) El tercer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo especial de
expertos juridicos y técnicos sobre la diversidad biolégica (Madrid, 24 de

juni o0 a 3 de julio de 1991) tuvo ante si la nota titulada Descripcién de
tecnologias transferibles apropiadas para la conservacion de la diversidad
biolégica y su uso sostenible (UNEP/Bi0.Div./WG.2/3/10). En esa nota se

presentaban listas indicativas de i) tecnologias para la conservacién de la
diversidad biolégica, ii) tecnologias para el aprovechamiento sostenible de
la diversidad biol6gica, y iii) criterios conceptuales de las tecnologias
"dura" y "blanda" para la conservacidon y aprovechamiento racional de la
diversidad biolégica;

ii) El Grupo de Expertos lll (véase supra ) proporciond informacion de
base sobre cuestiones de transferencia de tecnologia como parte de los
preparativos para la primera reunién del Comité Intergubernamental. El
informe del Grupo se referia a i) informacion sobre tecnologias pertinentes,
i) modalidades de la transferencia de tecnologia, y iii) un enfoque general.

11. En su primera reunion (Ginebra, 11 a 15 de octubre de 1993), el Comité
Intergubernamental pidi6 a la Directora Ejecutiva del PNUMA que convocara una
reunién intergubernamental de composicién abierta de cientificos expertos,

con el siguiente mandato (UNEP/CBD/IGSc/1/2):

a) Identificacion de programas cientificos y cooperacion internacional
en la investigacion;

b) Preparacion de un programa de trabajo para la investigacion
cientifica y tecnolégica sobre la conservacion y la utilizacién sostenible de
la diversidad biol6gica;

¢) Identificacién de las tecnologias y los conocimientos
especializados mas avanzados, innovadores y eficientes relacionados con la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

2 Andrew Barnett, Martin Bell y Christopher Freeman Re-Thinking
International Technology Transfer: Sustainable Development and Proposals for
New International Initiatives . Informe preparado para el International

Development Research Centre of Canada; Science Policy Research Unit,
University of Sussex, Reino Unido, diciembre de 1993, pags. i-ii.
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12. El Subcomité Il de la Reunién Intergubernamental de Composicidon Abierta

de Cientificos Expertos en Diversidad Biolégica (Ciudad de México, 11 a 15 de

abril de 1994) examiné el tema c) supra , 'y determiné los subtemas siguientes
(UNEP/CBD/IC/2/11, parrs. 48 y 49):

a) Tecnologias y conocimientos técnicos relativos a la identificacion,
caracterizacion y vigilancia de ecosistemas (incluidos los ecosistemas
agrarios); especies (incluidas las especies cultivadas y domesticadas); y
recursos genéticos (incluidos los recursos genéticos agricolas);

b) Tecnologias y conocimientos técnicos para la conservaciéon in situ
ex_situ _ de los componentes de la diversidad bioldgica;

c) Preparacién de métodos para medir la sostenibilidad;

d) Medios de integrar, en las practicas modernas de gestién, los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas
y locales que entrafien estilos tradicionales de vida;

e) Programas cientificos y técnicos de capacitacion en la conservacion
de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus componentes;

f)  Recopilacion, gestion y transferencia de datos;

g) Medios para promover el desarrollo y/o la transferencia de las
tecnologias mas avanzadas, innovadoras y eficientes.

El Subcomité destacdé que "las tecnologias deberian ser apropiadas para
el pais interesado y que las técnicas tradicionales y probadas a menudo
pueden ser tan apropiadas como las tecnologias mas modernas, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Ademas se declar6 que
las tecnologias avanzadas y las tradicionales deberian recibir la misma
atencién en las deliberaciones del Subcomité" (parrafo 53).

13. A raiz del examen de los subtemas a) a g) realizado por el Subcomité se
confeccion6 una serie de listas indicativas de tecnologias correspondientes a

cada subtema (anexos Il a IX). De particular interés para los fines del

OSACTT es la lista aprobada con respecto al subtema g), en la que se proponen
cuatro categorias de medios de promover el desarrollo y/o la transferencia de

las tecnologias mas avanzadas, innovadoras y eficientes pertinentes para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica:

i) infraestructura y creaciéon de capacidad; ii) informacion; iii) desarrollo

de tecnologia; y iv) intercambio de tecnologia (véase el anexo VI).

14. En su segunda reunién (Nairobi, 20 de junio a 1° de julio de 1994), el
Comité Intergubernamental examind el informe de la Reunidén Intergubernamental
de Composicion Abierta de Cientificos Expertos en Diversidad Biolégica, en
relaciébn con su examen del conjunto de las materias del mecanismo de
intercambio propuesto. Recomendd que el mecanismo estuviera a la vanguardia
de la determinacion de las fuentes de informacién sobre tecnologias y

técnicas avanzadas, con inclusion de la biotecnologia, la gestiéon de

ecosistemas y especies, y la recopilacion y evaluacion de datos, con el fin
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de promover la cooperacién técnica y la asociacién entre las naciones
(UNEP/CBD/COP/1/4, parr. 130).

15. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes examind, ademas
de los asuntos pertinentes a que se hace referencia en los anteriores
parrafo s 1 a 3, aspectos de politica del mecanismo de facilitacion para la
cooperacién cientifica y técnica. Pidi6 a la Secretaria que, para la segunda
reunién de la Conferencia de las Partes, preparara un estudio global,
conforme al articulo 18 del Convenio, que contuviera recomendaciones
concretas con estimaciones de costos para ayudar en el establecimiento del
mecanismo (decisién 1/3).

4, LA COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

16. En el capitulo 34 del Programa 21 ("Transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional, cooperacion y aumento de la capacidad") se proponen
cinco objetivos:

a) Velar por el acceso, en particular de los paises en desarrollo, a
la informacion cientifica y tecnolégica, incluida la informacién sobre las
tecnologias mas modernas;

b) Promover, facilitar y financiar, segin proceda, el acceso a las
tecnologias ecoldgicamente racionales y su transferencia, asi como los
conocimientos técnicos especializados correspondientes, en particular a los
paises en desarrollo, en condiciones favorables, inclusive en condiciones de
favor y preferenciales segun arreglos mutuamente convenidos, teniendo en
cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectual, asi
como las necesidades especiales de los paises en desarrollo en lo relativo a
la ejecucion del Programa 21;

c¢) Facilitar el mantenimiento y la promocién de tecnologias autdctonas
ecolégicamente racionales que puedan haber sido pasadas por alto o
desplazadas, en especial en los paises en desarrollo, prestando especial
atencién a las necesidades prioritarias de esos paises y teniendo en cuenta
las funciones complementarias del hombre y la mujer;

d) Prestar apoyo al fomento de la capacidad enddgena, en particular en
los paises en desarrollo, de modo que éstos puedan evaluar, adoptar,
gestionar y aplicar tecnologias ecol6gicamente racionales. Esto podria
conseguirse entre otras cosas mediante:

i) El desarrollo de los recursos humanos;

i) El fortalecimiento de la capacidad institucional de
investigacién y desarrollo y de ejecucién de programas;

iii) La realizacion de evaluaciones sectoriales integradas de las
necesidades tecnolégicas, de conformidad con los planes, los
objetivos y las prioridades de los paises, seglin se prevé en
la ejecucion del Programa 21 en el plano nacional;
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e) Fomentar asociaciones tecnoldgicas de larga duracion entre los
propietarios de tecnologias ecolégicamente racionales y los posibles
usuarios.

17. Para alcanzar esos objetivos, se proponen siete grupos de actividades:

a) Establecimiento de redes de informacién internacionales que
vinculen los sistemas nacionales, subregionales, regionales e
internacionales;

b) Apoyo y fomento del acceso a la transferencia de tecnologia;

C) Mejoramiento de la capacidad de desarrollo y gestion de tecnologias
ecolégicamente racionales;

d) Establecimiento de una red de colaboracion de centros de
investigacion;

e) Apoyo a los programas de cooperacion y asistencia;

f) Evaluacion tecnolégica en apoyo a la gestiébn de tecnologias
ecolégicamente racionales;

o)) Mecanismos y asociaciones de colaboracion.

18. En los parrafos 13 a 21 del capitulo 33 del Programa 21 ( Recursos y
mecanismos de financiacion ) se examinan los medios de ejecucién de las
actividades propuestas en los otros capitulos del Programa. Entre los medios

citados figura la "movilizacion de mayores niveles de inversion extranjera

directa y de transferencias de tecnologias mediante politicas nacionales que

promuevan la inversion y mediante empresas conjuntas y otros mecanismos"

(parrafo 33.15).

19. El examen de los progresos en la aplicacion de las disposiciones del
Programa 21 en lo tocante a educacion, ciencia, transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales, cooperacion y fomento de la capacidad es uno de
los temas permanentes del programa de las reuniones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. En su segunda reunion (mayo de 1994), la Comision
examind informes sobre la transferencia de tecnologia, en particular el

informe del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta entre periodos
de sesiones sobre transferencia de tecnologia y cooperacion
(E/CN.17/1994/11); el informe del jefe de proyectos sobre la transferencia de
tecnologias ecolégicamente racionales, cooperacion y fomento de la capacidad;
la seccion lll del informe del Secretario General (E/CN.17/1994/2); y la

parte pertinente del informe de la Junta Consultiva de Alto Nivel
(E/CN.17/1994/13).

20. En el informe del Grupo de Trabajo especial de composicién abierta entre
periodos de sesiones sobre transferencia de tecnologia y cooperacién se
sefialaban tres esferas fundamentales que requerian atencién prioritaria
(E/1994/33, parrafo 79):
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a) El acceso a informacion fiable sobre tecnologias ecolégicamente
racionales y la difusion de esa informacion;

b) El desarrollo institucional y el fomento de la capacidad;
C) Los arreglos financieros y de asociacién tecnoldgica.

La Comisién formul6 11 recomendaciones a las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, los gobiernos, las asociaciones industriales, los
institutos de investigacion, otras organizaciones no gubernamentales, etc. en
relacién con la ampliacion de la labor sobre estas cuestiones (parrafo 90).

21. Entre un periodo de sesiones y otro, se organizaron varias reuniones

relacionadas con la transferencia de tecnologias ecoldgicamente sostenibles.

Dos de ellas son de particular interés para los fines del OSACTT: el curso

practico sobre la promociéon del acceso a tecnologias ecolégicamente

racionales y difusién de informacion al respecto, organizado por el Gobierno

de la Republica de Corea (Sedl, 30 de noviembr e a 2 de diciembre de 1994), y
la Mesa Redonda sobre transferencia de tecnologias, cooperacién y fomento de

la capacidad, organizada por la ONUDI en cooperacion con el PNUMA y el DCPDS
(Viena , 6 a 8 de febrero de 1995).

22. Los informes de esas reuniones se incorporaron al informe del Secretario
General sobre Transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales,
cooperacién y fomento de la capacidad (E/CN.17/1995/17), que la Comision
examind en su tercer periodo de sesiones (abril de 1995). En una adicién a
ese informe se presenta una recopilacion de informacién sobre politicas y
programas de paises, organizaciones internacionales e instituciones

financieras para promover la transferencia de tecnologias ecolégicamente
racionales, la cooperacién y el fomento de la capacidad. Para ayudar a la
Comisién en su examen, el PNUMA presentd su informe provisional sobre el
estudio de sistemas de informacion relacionados con tecnologias
ambientalmente racionales y el DCPDS preparé el documento de antecedentes
sobre financiacién de la transferencia de tecnologia ecolégicamente racional.

23. El informe del Secretario General se centraba en las tres esferas
determinadas en el segundo periodo de sesiones (véase el anterior parrafo 18)
y presentaba informacion sobre las experiencias adquiridas y las ensefianzas
aprendidas por gobiernos nacionales, organizaciones internacionales y el

sector privado. Se formularon recomendaciones de politica respecto de cada
una de esas esferas, sobre la base de las cuales se propuso un programa de
trabajo para su utilizacién en el plano nacional por los gobiernos, el

sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales y
el sector privado.

24. Ese programa de trabajo, aprobado por la Comisiébn en su decision sobre
transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales, cooperaciéon y fomento
de la capacidad (E/CN.17/1995/L.6), contiene los siguientes elementos:
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A. Acceso a informacion sobre tecnologias ecoldgicamente racionales y

difusién de esa informacion

1) Se invita al PNUMA a que prosiga su estudio de los actuales
sistemas y fuentes de informacion, teniendo también en cuenta otros trabajos
que se estén realizando, y que presente un informe al cuarto periodo de
sesiones de la Comisién en 1996;

2) Se deberian compartir informaciones y experiencias sobre la
realizacion eficaz de operaciones de transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales y los resultados deberian ponerse a disposicién de
la Comision;

3) Se deberian compartir informaciones y experiencias sobre los
efectos y la eficacia de las iniciativas politicas a nivel del gobierno, el
sector publico y el sector privado;

B. Desarrollo institucional y fomento de la capacidad para hacer

frente al cambio tecnolégico

4) Es necesario adoptar medidas eficaces en el plano nacional para
desarrollar las habilidades, en particular de los paises en desarrollo, para
acceder, evaluar, adaptar y aplicar las tecnologias ecolégicamente racionales
en contextos concretos y para reforzar la capacidad innovadora de los
usuarios de esas tecnologias, en particular:

a) Establecer centros de tecnologias ecol6gicamente racionales;

b) Elaborar criterios o directrices para la evaluacién de tecnologias;

C) Compartir experiencias sobre las evaluaciones de las necesidades
nacionales;

d) Alentar empresas conjuntas y asociaciones del sector privado,
haciendo hincapié en las pequefias y medianas empresas;

e) Preparar indicadores de resultados ambientales;
f) Elaborar medidas para fortalecer el triangulo tecnolégico;

C. Arreglos financieros y de asociacion

5) Medidas urgentes y concretas con miras al suministro y la
movilizacion de corrientes de recursos de paises desarrollados a paises en
desarrollo.

25. La Comisién inst6 a los gobiernos, las organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales,

las secretarias de diversos convenios internacionales , ¥ los grupos
principales, en particular la comunidad de negocios y la industria, a que
asumieran compromisos claros respecto de los elementos del programa de
trabajo (parrafo 2, se ha afadido el subrayado).
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26. En sus decisiones y recomendaciones sobre Recursos y mecanismos
financieros (véase ... [cap. 33, parrs. 20 a 25 del "Borrador preliminar no

editado '), la Comision se refiri6 a la financiacion de la transferencia de
tecnologia y biotecnologia ambientalmente racional. Recomendd, entre otras
cosas, que se siguiera estudiando la necesidad de contar con bancos de
derechos sobre tecnologia ambientalmente racional y su eficacia, asi como la
viabilidad practica de establecer dichos bancos ([parr. 22]), y que las
propuestas para el establecimiento de un Fondo de Capital Internacional de
Riesgo para la Biotecnologia fueran objeto de mas estudio y consultas entre
los gobiernos interesados antes de que se hicieran propuestas concretas
([parr. 24]).

27. En el informe del Secretario General a la Comision titulado Conservacion
de la diversidad bioldgica (E/CN.17/1995/7) se reafirmdé que el Convenio y
otros acuerdos conexos seguirian siendo los instrumentos principales para
realizar y asegurar la conservacion efectiva y el uso sostenible de los

recursos hiolégicos y genéticos y la distribucién justa y equitativa de sus
beneficios (parrafo 85). En el informe se sefala también que "desde la
celebracion de la CNUMAD no parece haber habido iniciativas importantes sobre
las cuestiones de la transferencia de tecnologia y el mecanismo o los
mecanismos financieros que habrian de asegurar o garantizar los recursos
financieros nuevos y adicionales que necesitan los paises en desarrollo.

Estas son cuestiones que exigen respuestas intergubernamentales y
multiinstitucionales urgentes" (parrafo 86). La Comisién insté a la

comunidad internacional a que apoyara las actividades encaminadas a la
creaciéon de capacidad, el desarrollo de los recursos humanos y la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo para la conservacién

de la diversidad biolégica, e instd6 también a todos los paises a que

adoptaran medidas legislativas, administrativas o de politica, segun fuera
apropiado, con el fin de que el sector privado facilitara el acceso al

desarrollo conjunto de tecnologia, de conformidad con el articulo 16.4 del
Convenio" (véase ... [cap. 25, parr. 9 b) del "Borrador preliminar no
editado"] ).

28. ElI OSACTT quizd desee tomar nota de que, en el actual periodo entre
reuniones:

a) La segunda reunion bienal del Grupo de Expertos del Comité de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo sent6 los principios para la
aplicaciéon de tecnologias que apoyen la gestién integrada de las tierras con
arreglo a las condiciones especificas de cada lugar, e invit6 a la FAO, el
PNUMA, Habitat y el FIDA a que elaboraran programas apropiados;

b) El PNUMA organizar4 una reuniéon de expertos en relacion con el
establecimiento de un mecanismo consultivo sobre sistemas de intercambio de
informacion sobre tecnologia ambientalmente sostenible (Paris , 9 a 1l de
octubre de 1995);

C) Dos grupos de trabajo entre reuniones se reunirdn en preparacién
para el cuarto periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible. El grupo sobre cuestiones sectoriales tratara de la proteccion
de la atmoésfera (capitulo 9) y la proteccién de los océanos y de toda clase
de zonas marinas y costeras (capitulo 17). El otro grupo tratara las
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cuestiones de los recursos financieros y las pautas de consumo cambiantes.
Ambos grupos tratardn la transferencia de tecnologia, la cooperacion y la
creacion de capacidad. Las reuniones se celebraran a principios de 1996.

5. OTRAS CONVENCIONES PERTINENTES

29. ElI OSACTT quizd desee tomar nota de las decisiones adoptadas y los
procesos en marcha sobre la cuestion de la transferencia de tecnologia en el
marco de otras convenciones, a fin de asesorar a la Conferencia de las Partes
sobre posibles esferas de coordinacién y esferas de eventual duplicacion de

las actividades.

30. En la decision 13/CP.1 ( Transferencia de tecnologia ) de la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, adoptada en
su primera reunion (1995), se pide a la Secretaria de la Convenciéon que:

a) prepare un informe de situaciébn pormenorizado sobre las medidas concretas
adoptadas por las Partes que figuran en el anexo Il en relacién con los
compromisos de transferir conocimientos y tecnologias ambientalmente

racionales; y b) prepare un inventario y evaluacion de tecnologias

pertinentes ambientalmente racionales y econdémicamente viables, incluida la
elaboracién de posibles condiciones para la transferencia. Se pide ademas a
la Secretaria que presente estos documentos a la Conferencia de las Partes en
su segunda reunién (que se celebrard a mas tardar en octubre de 1996) por
conducto del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico,

que los actualice a intervalos que no excedan de un afio, que recabe el
asesoramiento de este Organo Subsidiario para el cumplimiento de sus
responsabilidades y que coordine esta labor con los organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones e instituciones pertinentes
(FCCC/CP/1995/7/Add.1).

31. En la decision 1/13 adoptada por la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién en su primera reunién (1992), y en
la decision 11/19 adoptada en su segunda reunién (1994), ambas tituladas
Establecimiento de centros regionales de capacitacion y transferencia de
tecnologia, se dispone que el Comité Especial de Composicion Abierta de la
Conferencia identifique las necesidades especificas de diferentes regiones y
subregiones en materia de capacitacion y transferencia de tecnologia y se

pide que se escojan emplazamientos para el establecimiento de los centros
regionales (UNEP/SBC/94/3). Como parte del proceso para establecer centros
de capacitacion y transferencia de tecnologia en las cinco regiones, se

realizé un estudio de viabilidad para la regién de América Latina y el Caribe
del que resultdé una recomendacion de crear un centro de capacitacion regional
coordinando las actividades de los tres centros subregionales y se inicié un
andlisis de las necesidades de los paises de Africa (UNEP/CHWI/C.1/2/10).

6. ELEMENTOS DE UN POSIBLE PROGRAMA DE TRABAJO
32. Al adoptar una decisién sobre la forma de tratar las disposiciones de

los articulos 16 y 18, el OSACTT quiza desee examinar la conveniencia de
realizar el examen con arreglo a los siguientes epigrafes:
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a) Forma de facilitar la determinacién, evaluacion y seleccién de
tecnologias;

b) Forma de facilitar el acceso a las tecnologias y la financiaciéon de
su adquisicion;

C) Forma de facilitar la participacion en el desarrollo internacional
de tecnologias;

d) Forma de facilitar la asimilacién y elaboracion ulterior de las
tecnologias tras su adquisicién s,

6.1 Facilitacion de la determinacién, evaluacién y seleccion de tecnologias

33. La informacion sobre tecnologias suele ser dificil de ubicar y adquirir,
especialmente para las empresas pequefias y medianas y en particular en los
paises en desarrollo. Cuando se obtiene la informacién, la evaluacién de las
opciones suele ser complicada y costosa. En los paises desarrollados estas
actividades a menudo son realizadas por grupos de consultores o
investigadores publicos o privados para apoyar la adopcion de decisiones a
nivel de la administracion publica o de empresas privadas. Algunos paises en
desarrollo han creado capacidades similares. En otros casos, estas tareas se
encargan comercialmente o se realizan por conducto de organismos de ayuda
multilateral o bilateral.

34. Una respuesta frecuente a las necesidades de los paises en desarrollo
que carecen de dicha capacidad es proponer el establecimiento de bases de
datos, centros de intercambio de informacion o sistemas de intermediacion.
Se han determinado tres caracteristicas que parecen ser criticas para la
utilidad de dichos mecanismos:

a) "caracter local": una vinculacién intima con productores locales y
un conocimiento detallado de los mercados locales y otras condiciones;

b) "estilo"; culturas y mecanismos especificos, que sean impulsados
por la demanda en lugar de orientados hacia la oferta;

C) capacidades internas que abarquen no sélo la informacion
tecnoldgica y técnica sino una gama mas amplia de servicios conectados entre
si y vinculados a sistemas y redes de informacion tanto oficiales como
oficiosos  “.

35. Al examinar las cuestiones relativas a la determinacion, evaluacion y
seleccion de las tecnologias relacionadas con la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, el OSACTT quiz4 desee:

8 Este marco, y gran parte de esta seccién, se basan en Barnet y
colaboradores (1993), op. cit.

4 Barnett y colaboradores (1993), op. cit.,, pags. 21 a 29.
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a) Examinar las listas indicativas de tecnologias pertinentes
adoptadas por la Reunién Intergubernamental de Composicion Abierta de
Cientificos Expertos en Diversidad Biol6gica, con miras a confirmarlas o
modificarlas segln sea conveniente;

b) Recordar el articulo 18.4 del Convenio y el parrafo 34.14 c) del
Programa 21 relativos a la promocién de tecnologias tradicionales y
autéctonas ambientalmente racionales;

C) Recordar la decision 1/3 de la Conferencia de las Partes (Mecanismo
de facilitacion para la cooperacion cientifica y técnica);

d) Tomar nota de las decisiones de la Comisidon sobre el Desarrollo
Sostenible, contenidas en su Programa de trabajo para la transferencia de
tecnologias ambientalmente racionales, la cooperaciéon y la creacién de
capacidad, en particular las relativas al estudio por el PNUMA de sistemas y
fuentes de informacién existente s y a la recomendacién de establecer o
fortalecer centros de tecnologia ambientalmente racional, con miras a
determinar su pertinencia respecto de las cuestiones en examen en virtud del
Convenio;

e) Tomar nota de las decisiones de la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Basilea relativas al establecimiento de centros regionales de
capacitacién y transferencia de tecnologia, y de las actividades emprendidas
por el Comité Especial de Composicion Abierta y por la Secretaria del
Convenio encaminadas a seleccionar emplazamientos para los centros regionales
y subregionales, y decidir si dicho modelo seria apropiado para el Convenio.

6.2 Facilitacion del acceso a las tecnologias y financiacion de su
adquisicion

36. ElI OSACTT quizd desee examinar las cuestiones siguientes con miras a
prestar asesoramiento a la Conferencia de las Partes:

a) La proporcién de tecnologias determinadas en relacion con la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, incluida la
biotecnologia, que son del dominio publico o cuyas patentes han expirado;

b) La proporcién de los costos totales de la adquisicion de
tecnologias, incluida la biotecnologia, y de utilizarlas, representada por
pagos realizados respecto de derechos de propiedad;

C) La facilitacion o el otorgamiento de subsidios para la adquisicion,
por paises en desarrollo, de tecnologias sujetas a derechos de propiedad,
incluso por conducto de programas de ayuda de organismos multilaterales y
bilaterales y mediante el establecimiento de "bancos de derechos sobre
tecnologias ambientalmente racionales”;

d) La eficacia de la cooperacién técnica relacionada con la asistencia
para la transferencia de tecnologias y conocimientos pertinentes a la
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos biolégicos;
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e) La disponibilidad de recursos financieros de todas las fuentes,
incluido el mecanismo financiero, otras instituciones de financiacion a que
se hace referencia en el articulo 21.4, el sector privado y fuentes
filantrépicas, para el acceso a las tecnologias, y su transferencia y
desarrollo, segun lo previsto en los articulos 16 y 18.

37. ElI OSACTT recordard que la Conferencia de las Partes examinard en su
segunda reunion, entre otras cosas, "informacion facilitada por los gobiernos

y los informes pertinentes de las organizaciones internacionales apropiadas
sobre medidas de politica, legislativas o administrativas relacionadas con

los derechos de propiedad intelectual que se contemplan en el articulo 16

del Convenio y al acceso a la tecnologia que haga uso de los recursos
genéticos y su transferencia" (UNEP/CBD/COP/1/17, parrafo 5.4.2 del anexo de
la decision 1/9).

38. EI OSACTT recordara también la decision 1/2 (Recursos financieros y
mecanismos financieros), y en particular su prioridad programatica f) (véase

el parr. 3, supra ), ¥ la decision 1/9 (Programa de trabajo de mediano plazo)
gue contiene como cuestion permanente un examen de las cuestiones
relacionadas con el mecanismo financiero.

6.3 Facilitaciobn de la participacion en el desarrollo internacional de
tecnologias

39. Se reconoce en general que la transferencia de tecnologias no apropiadas
a las necesidades y condiciones de los paises en desarrollo es una realidad.
En muchos casos, esto ha sucedido porque la mayoria de las tecnologias
disponibles para los paises en desarrollo se han elaborado en paises
desarrollados para sus propias necesidades y circunstancias. Las tecnologias
apropiadas para un pais desarrollado pueden no serlo para un pais en
desarrollo; asimismo las tecnologias desarrolladas como ambientalmente
racionales en un contexto pueden no serlo en otro.

40. En los ultimos afios muchos paises en desarrollo han reforzado
considerablemente su capacidad para generar sus propias tecnologias. Tanto
el Convenio como el Programa 21 reconocen que, en muchos casos, las
tecnologias tradicionales y autdctonas pueden aportar soluciones apropiadas a
las necesidades de tecnologia de todos los paises. En muchos casos, las
necesidades de tecnologia por lo general no se resuelven adecuadamente
mediante la transferencia de tecnologias ya desarrolladas, sino que exigen
soluciones especiales ajustadas a las condiciones existentes. Por estos
motivos, las iniciativas de desarrollo conjunto de tecnologia en el que
participen instituciones publicas y privadas de paises desarrollados y en
desarrollo pueden ser ventajosas para todas las partes.

41. ElI OSACTT quizd desee examinar la forma en que se podrian establecer
esas asociaciones para promover y facilitar el desarrollo de tecnologias

segun lo previsto en los articulos 16 y 18. En particular, quiza desee
examinar los méritos de las siguientes actividades y los mecanismos
apropiados para realizarlas:

a) Facilitacion de la participacion de instituciones y empresas de
paises en desarrollo en consorcios existentes;
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b) Facilitacion de la formacion de nuevos consorcios;

C) Financiacion de la participacibn en consorcios de participantes de
paises en desarrollo;

d) Ayuda para sufragar el costo de fortalecer las capacidades
tecnolégicas de las instituciones de los paises en desarrollo cuando éstas no
alcanzan el nivel requerido para participar en consorcios 5,

6.4 Facilitacion de la asimilacién y elaboracion ulterior de tecnologias
tras su adquisicion

42. La transferencia de tecnologia no vinculada a otras actividades puede
aportar sélo una contribucion limitada al fortalecimiento de las capacidades
humanas e institucionales de los paises en desarrollo, en especial las
capacidades de gestion y de generacion de nuevos cambios tecnolégicos. Es
preciso prestar particular atencién a lo que sucede una vez que se ha
transferido la tecnologia. En el Programa 21 se pide "el fomento de la
capacidad econdmica, técnica y administrativa para el empleo eficiente y el
desarrollo ulterior de la tecnologia que se transfiera" (parrafo 34.4).

43. Las perspectivas de desarrollo econémico y de lograr los objetivos del
Convenio mejorardn en la medida en que los paises en desarrollo puedan
incrementar su capacidad tecnolégica para conservar y utilizar de manera
sostenible sus recursos biol6gicos. Si bien la distribucién equitativa de

los ingresos provenientes de la venta de productos derivados de recursos
biolégicos puede constituir un incentivo para que los paises en desarrollo
conserven la diversidad bioldgica, los beneficios a largo plazo dependeran de
la cooperacion tecnolégica y la creacion de capacidad en ciencia y
tecnologia. Es posible que aun los paises pequefios puedan avanzar hasta las
fronteras de la tecnologia en campos especificos mejorando sus recursos
humanos. Al invertir en capacitacion, identificar tecnologias y recursos
biolégicos y buscar medios para afadir valor a los recursos biolégicos, los
paises en desarrollo pueden aplicar estrategias de desarrollo a largo plazo

44, ElI OSACTT quiz4 desee examinar qué medidas especificas podria recomendar
para mejorar la capacidad de los paises en desarrollo de asimilar y seguir
elaborando la tecnologia, segiun se prevé en los articulos 16 y 18.

7. CONCLUSION

45, La determinacion de medios y formas de promover y facilitar el acceso a
tecnologias, y su transferencia y desarrollo, como se prevé en los

articulos 16 y 18 abarca el examen de cuestiones complejas que no se prestan
facilmente a su tratamiento en un periodo corto. EI OSACTT debe proporcionar
asesoramiento a la Conferencia de las Partes en su préxima reuniéon. Las
cuestiones planteadas guardan relacién con otras cuestiones del programa de

5 Barnett y colaboradores (1993), op. cit.,, pag. 46.

6 Reid y colaboradores Biodiversity Prospecting , World Resources
Institute, Washington D.C., 1993, pags. 43 y 44.



UNEP/CBD/SBSTTA/1/5
pagina 16

trabajo de mediano plazo que se examinara en la proxima reunién de la
Conferencia de las Partes.

46. La Conferencia de las Partes también examinara en su segunda reunién
recomendaciones concretas, con cdlculo de costos, para el establecimiento del
mecanismo de facilitacion para la cooperacién técnica y cientifica, y
necesitara asesoramiento sobre la relaciébn entre el mecanismo propuesto y un
propuesto programa de trabajo relativo a formas y medios de promover y
facilitar el acceso a tecnologias, y su transferencia y desarrollo, como se
prevé en los articulos 16 y 18.

47. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible esta realizando un examen
conexo y el OSACTT quiza desee decidir qué ha de aconsejar a la Conferencia
de las Partes acerca del llamamiento hecho por la Comisién, entre otras
cosas, para que los convenios internacionales adopten compromisos claros de
ejecutar elementos especificos de su programa de trabajo relativo a la
transferencia de tecnologias ambientalmente racionales, la cooperacion y el
desarrollo. Una forma posible de realizar estas actividades seria examinar
detalladamente el programa de trabajo para determinar qué elementos se
ajustan a las disposiciones contenidas en el Convenio y recomendar que la
Conferencia de las Partes informe a la Comisién de estos elementos. De esta
forma, la Conferencia de las Partes informaria también a la Comision de que,
al pasar a ser Partes en el Convenio, los gobiernos asumieron compromisos
concretos respecto de estos elementos especificos del programa de trabajo de
la Comision.

48. Al examinar el programa de trabajo de la Comision, en particular el

estudio de fuentes y sistemas de informacién existentes coordinados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el OSACTT quizd desee
prestar especial atencién a la forma de asegurar que este estudio abarque los
mecanismos existentes, publicos y privados, en esferas clave para los fines

del Convenio, incluidas las tecnologias para la conservacion y utilizacién

sostenible de la diversidad bioldgica terrestre, acudtica, costera y marina

y, cuando sea apropiado, asesore a la Conferencia de las Partes sobre la

forma de resolver posibles deficiencias.

49. ElI OSACTT quizd desee también:

a) Tratar la cuestion de porqué la transferencia y el desarrollo de
tecnologias previstos en los articulos 16 y 18 ha tenido éxito en algunas
esferas y no en otras;

b) Recomendar que se pida a la Secretaria que inicie, para orientacién
de la Conferencia de las Partes, un estudio de las decisiones adoptadas y los
procesos en marcha en el marco de otros convenios pertinentes respecto de la
transferencia de tecnologia, de conformidad con el parrafo 4 h) del
articulo 23;

c) Asesorar a la Conferencia de las Partes sobre una posible
contribucién a la labor de los grupos de trabajo entre periodos de sesiones
de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible respecto de la transferencia de
tecnologia, la cooperacion y la creacidon de capacidad.
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50. Dado el nimero y la complejidad de estas tareas, y de conformidad con

las decisiones que se han de adoptar en virtud del tema 3 del programa

provisional (Cuestiones relacionadas con el modus operandi del OSACTT), en
particular de conformidad con las recomendaciones de la secci6on 3.2 de la

nota de la Secretaria (UNEP/CBD/SBSTTA/1/2), el OSACTT quiza desee examinar

la posibilidad de establecer un grupo de expertos para seguir examinando

estas cuestiones. El mandato de dicho grupo podria basarse en las cuestiones
determinadas en las seccione s 6y 7 de la presente nota.



