Distr.
CONVENIO SOBRE 'LA GENERAL
D RSIDAD BIOLOGICA UNEP/CBD/SBSTTA/1/7

24 de julio de 1995

ESPANOL ]
Original: INGLES

ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO
CIENTIFICO, TECNICO Y TECNOLOGICO

Primera reunién

Paris, 4-8 de setiembre de 1995

Tema 5.3 del programa provisional

CONTRIBUCION A LA PREPARACION DE LA PROXIMA CONFERENCIA TECNICA
INTERNACIONAL SOBRE LA CONSERVACION Y UTILIZACION DE LOS
RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION DE 1996

Nota de la Secretaria

1. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

L. Estin en marcha los preparativos para la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos que se celebrara en Leipzig, Alemania, en junio de 1996, bajo los auspicios de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Se espera que la
Conferencia de Leipzig adopte un informe sobre la situacién de los recursos fitogenéticos del mundo
para la agricultura y la alimentacién y un plan de accién mundial para la conservacién y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica. En la Conferencia de Leipzig se examinaran cuestiones que
guardan relacion directa con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Por lo tanto, en su primera
reunién la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica incluyo en su
programa de trabajo de mediano plazo para 1995 la necesidad de que se le informara sobre los
preparativos para la Conferencia de Leipzig y de examinar dichos preparativos. A fin de examinar las
vinculaciones entre el Convenio y la Conferencia de Leipzig, la Conferencia de las Partes pidi6 al
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico (OSACTT) que prestara
asesoramiento sobre la forma en que el Convenio podria contribuir al proceso preparatorio de la
Conferencia de Leipzig.
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2. Para facilitar el examen por el OSACTT de la forma en que el Convenio podria contribuir a los
preparativos de la Conferencia de Leipzig, la Secretaria pidié a la FAO que preparara un informe sobre
su finalidad, la situacién de los preparativos y los resultados previstos. Ese informe se

adjunta como anexo de la presente nota. En dos apéndices del informe figuran el programa provisional
de la Conferencia Técnica (apéndice 1) y una lista de las principales esferas de actividades del plan
mundial de accién que se prevé serd adoptado por la Conferencia (apéndice 3).

3. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica es un instrumento amplio que tiene por objeto tratar
todas las facetas y los aspectos de la diversidad bioldgica. Al incluir explicitamente tanto las especies
silvestres como las cultivadas y los recursos in situ y ex situ dentro de su ambito, el Convenio reconoce
que los recursos fitogenéticos para la agricuitura y la alimentacién son componentes criticos de la
diversidad bioldgica. M4s de cien gobiernos han pasado a ser Partes en el Convenio y han asumido
compromisos respecto de sus disposiciones amplias y del cumplimiento de sus objetivos. Por lo tanto,
toda actividad importante en la esfera de la diversidad biologica debe, como minimo, tener conciencia
del marco establecido por el Convenio.

4, El informe preparado por la FAQO, que se adjunta como anexo de la presente nota, constituye un
buen punto de partida para que el OSACTT examine qué tipo de asesoramiento puede suministrar a la
Conferencia de las Partes sobre la posible contribucién del Convenio a los preparativos de la
Conferencia de Leipzig. En el informe se menciona el Convenio sobre la Diversidad Biologica. Si
bien serd la Conferencia de las Partes la que tomara la decisidn definitiva sobre 1a naturaleza y la forma
de su funcion, el OSACTT quiza desee informar a la Conferencia de las Partes sobre las vinculaciones
cientificas y técnicas entre los dos procesos que constituyen la razén por la que la contribucion del
Convenio es importante.

5. También es importante sefialar que si la Conferencia de Leipzig adopta un plan mundial de
accion, se iniciard un proceso continuado. Los argumentos cientificos y técnicos en favor de la
participacion en el proceso preparatorio serdn igualmente importantes en las actividades
complementarias de la Conferencia de Leipzig. El OSACTT quiza desee examinar la posibilidad de
suministrar asesoramiento a la Conferencia de las Partes sobre el valor cientifico y técnico de
institucionalizar los vinculos entre ¢l Convenio y el legado de la Conferencia de Leipzig a fin de evitar
dos procesos paralelos con solapamiento de actividades.

6. Ademas de asesorar sobre la relacion cientifica y técnica a nivel conceptual, el OSACTT quiza
desee asesorar a la Conferencia de las Partes sobre las esferas especificas previstas en el plan mundial
de accion en las que: 1) el Convenio puede jugar un papel significativo desde una perspectiva cientifica
y técnica y 2} las actividades de seguimiento de la Conferencia de Leipzig podrian facilitar la aplicacién
de las partes del programa de trabajo de mediano plazo de la Conferencia de las Partes que se refieran a
esferas de interés superpuestas. En este Gltimo caso, serd importante establecer formas de cooperacién
que se apoyen mutuamente. Utilizando las esferas contenidas en el apéndice 3 del informe de la FAO
(véase el epigrafe infra en itdlicas), la seccion 2 de la presente nota tiene por objeto ayudar al OSACTT
a formular su asesoramiento determinando los puntos de interseccion entre el Convenio y el programa
de trabajo de mediano plazo, y las esferas de actividades propuestas en el plan de accion mundial de
Leipzig.

2. ESFERAS ESPECIFICAS DE IMPORTANCIA PARA EL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA,’EL PROGRAMA DE TRABAJO DE MEDIANO PLAZO EN EL
PLAN MUNDIAL DE ACCION

7. Vigilar la diversidad genética y la erosion y establecer un sistema de alerta a fin de mitigar las
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pérdidas de recursos genéticos, y determinar emplazamientos de recoleccion o conservacion in situ.
Los articulos 7, Identificacicn y seguimiento y 8, Conservacidn in situ y el anexo 1 del Convenio
guardan estrecha relacion con la actividad mencionada mas arriba, incluida la idea de un sistema de
alerta (véase el parrafo b) del articulo 7). También en el programa de trabajo de mediano plazo de la
Conferencia de las Partes se pide concretamente a la segunda reunion de la Conferencia de las Partes
que inicie el examen de los componentes de la diversidad biologica particularmente amenazados y de
las medidas que podrian adoptarse con arreglo al Convenio (tema 5.2.1). Se pide también a la
Conferencia de las Partes que suministre informacion y comparta las experiencias en relacion con las
medidas para aplicar el articulo 8, Conservacion in situ (tema 5.2.2).

8. Ademas, a fin de adoptar decisiones sobre el tema 5.2.1 (Examen preliminar de componentes de
la diversidad biologica particularmente amenazados y medidas que podrian adoptarse con arreglo al
Convenio) la primera reunion de la Conferencia de las Partes pidié también a la primera reunion del
OSACTT que incluyera, como cuestion prioritaria, un tema sobre: "Diversos medios por los que la
Conferencia de las Partes podria iniciar el proceso de examen de los componentes de la diversidad
bioiogica, en particular aquellos que estan amenazados, y la determinacién de las medidas que podria
adoptar en virtud del Convenio"”.

9. Ademas, el programa de trabajo de mediano plazo para 1996 incluye temas sobre la vigilancia
de los recursos genéticos. Estos son los temas 6.2.1 y 6.2.2 en virtud de los cuales se pide a la
Conferencia de las Partes que examine el asesoramiento del OSACTT sobre el examen de la evaluacién
de la diversidad bioldgica para la aplicacion del apartado a) del inciso 2} del articulo 25 y sobre las
metodologias para futuras evaluaciones.

10. Investigar y reunir recursos fitogenéticos importantes o amenazados. El Convenio y el
programa de trabajo de mediano plazo comparten la preocupacion que dio lugar a la elaboracién de esta
actividad. En este altimo, sin embargo, el tema de los recursos fitogenéticos amenazados tiene un
enfoque mds estrecho que en el Convenio. Por ejemplo, en el articulo 8 f) se pide a las Partes que
promuevan la recuperacion de especies amenazadas y k) que establezcan la legislacion necesaria y/u
otras disposiciones de reglamentacion para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas.

Las esferas pertinentes del programa de trabajo se enumeran en los parrafos 7 a 9 supra.

11. Garantizar la seguridad a largo plazo de las colecciones de germoplasma mediante un
programa de regeneracion y duplicacion segura. El articulo 9 del Convenio, Conservacion ex situ, se
refiere a las medidas de conservacion ex sifu. Asimismo, en virtud del programa de trabajo de mediano
plazo se estudiaran modelos y mecanismos para la vinculacion entre la conservacion in situ 'y ex situ
(tema 7.2).

12. Establecer o fortalecer las instalaciones, tecnologias y programas de conservacion de
germoplasma como parte de una estrategia integrada de conservacion y utilizacion. Esta actividad
guarda relacion con la labor que debera realizarse para aplicar los articulos 6, Medidas generales a los
efectos de la conservacion y la utilizacion sostenible, 9, Conservacion ex situ a) y b}, y 10, Utilizacion
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica. En los articulos 6 y 10 se reconoce la
necesidad de integrar el examen de la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos biologicos
en la adopci6n de decisiones a nivel nacional. El establecimiento de dichas instalaciones, tecnologias o
programas exigira la creacion de capacidad y la transferencia y el desarrollo de tecnologias. Por lo
tanto, los articulos 16, Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia, y 18, Cooperacion
cientifica y técnica, guardan relacién directa.

13. Asimismo, se incluyd el programa de trabajo de mediano plazo para 1996 y 1997 de las
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reuniones segunda y tercera de la Conferencia de las Partes sobre acceso a la tecnologia, y su
transferencia y desarrollo. Ademads, la primera reunién de la Conferencia de las Partes pidié al
OSACTT asesoramiento para informar a la segunda reunion sobre los posibles mecanismos para
promover y facilitar el acceso a las tecnologias, y su transferencia y desarrollo.

14. Identificar y tratar de superar los obstdculos a la utilizacidn de los recursos genéticos
conservados a fin de promover su utilizacion. Uno de los objetivos del Convenio es la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica. Todas las disposiciones del Convenio deben considerarse como
objetivos generales. Al hacer un llamamiento a las Partes para que faciliten el acceso a sus recursos
genéticos, el articulo 15, Acceso a los recursos genéticos, se orienta hacia la idea de superar los
obstaculos para la utilizacion de los recursos genéticos conservados. El tema 6.6.1 del programa de
trabajo de mediano plazo para 1996 pide la compilacién de medidas administrativas o normativas, segin
proceda, para aplicar el articulo 15. Ademads, en el tema 6.3 se pide a la Conferencia de las Partes que
estudie la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biologica agricola.

15. Desarrollar y promover metodologias sobre conservacién en establecimientos agricolas y a
nivel de la comunidad, y utilizar los recursos fitogenéticos como parte de una estrategia integrada de
conservacion y utilizacion. El articulos 8 j), y en particular el articulo 10 ¢) y d), se refieren
concretamente a la necesidad de que la comunidad participe en la conservacidn y utilizacion de los
recursos fitogenéticos. Esta actividad también esta incluida en el programa de trabajo de mediano plazo
para 1996 bajo el tema 6.3, Conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica agricola y
bajo el tema 6.5, Conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales
(6.5.1, Aplicacion del inciso j) del articulo 8).

16. Promover la conservacion in situ de plantas silvestres como parte de una estrategia integrada
de conservacion. De conformidad con los articulos 6 y 10, en el parrafo 12 se pide, en particular, la
integracion de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica en la adopcién de
decisiones a nivel nacional, incluidas las politicas, programas y planes sectoriales y multisectoriales. El
articulo 8 estd dedicado totalmente a la conservacion in situ. En el programa de trabajo de mediano
plazo para 1995 se incluye el examen de la informacion y la experiencia sobre la aplicacién del articulo
6, Medidas generales a los efectos de la conservacion y la utilizacién sostenible, y del articulo 8,
Conservacion in situ.

17. Fortalecer la capacidad de mejoramiento de plantas y sus trabajos preliminares, utilizar una
mayor diversidad fitogenética y promover criterios fitogenéticos que fomenten el mantenimiento de la
diversidad y mejoren la disponibilidad de semillas de buena calidad y otros materiales de cultivo para
los agricultores, incluso mediante el desarrollo de tecnologias apropiadas. El articulo 10 b) del
Convenio, de manera general, también se ocupa de esta cuestion. Pide a las Partes que adopten
medidas relativas a la utilizacién de los recursos biolégicos para evitar o reducir al minimo los efectos
adversos para la diversidad biolégica. Los temas 5.5.1 y 6.7.1 del programa de trabajo de mediano
plazo de la Conferencia de las Partes para 1995 y 1996 pide que se examine la forma de promover y
facilitar el acceso a las tecnologias pertinentes, asi como su transferencia y desarrollo. Las tecnologias
de interés para la actividad enunciada mas arriba también guardan relacidn con estos temas del
programa de trabajo de mediano plazo. Ademais, la conservacion y utilizacidén sostenible de la
diversidad bioldgica agricola figura en el programa de trabajo de mediano plazo para 1996 (tema 6.3.1).

18. Mejorar la conservacion y utilizacion de especies y cultivos locales subutilizados, y promover la
diversificacion de los cultivos. Como se menciona en parrafo 17, esta actividad guarda relacion con el
articulo 10 del Convenio. También estd vinculada al tema 6.3 del programa de trabajo de mediano
plazo para 1996: Conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica agricola. También
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tiene que ver con el tema 6.5.1, Aplicacion del inciso j) del articulo 8, que se refiere a los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales.

19. Facilitar el acceso a tecnologias, informacién y recursos fitogenéticos y promover el desarroilo
de mecanismos juridicos y de otro tipo para proteger los derechos de los proveedores de germoplasma.
El articulo 15, Acceso a los recursos genéticos, el articulo 16, Acceso a la tecnologia y transferencia de
tecnologia, el articulo 17, Intercambio de informacion y el articulo 18, Cooperacicn cientifica y técnica
estan relacionados con estas actividades, que también tienen que ver con el programa de trabajo de
mediano plazo de la Conferencia de las Partes para 1995, en virtud del tema 5.4, Acceso a los recursos
genéticos, en el que se pide la compilacion de las leyes existentes, asi como informacién legislativa y
normativa y politicas sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacién (tema 5.4.1) y de informacién suministrada por los gobiernos y
los informes pertinentes de organizaciones internacionales apropiadas relativa a medidas de politica,
legislativas o administrativas relacionadas con los derechos de propiedad intelectual que se contemplan
en el articulo 16 del Convenio, y al acceso y la transferencia de tecnologia que utilice recursos
genéticos (tema 5.4.2).

20, La informacion relativa a los temas 5.4.1 y 5.4.2 ayudard a las Partes a aplicar el articulo 15.
A tal fin, se prevé que la Conferencia de las Partes examinara, en su tercera reunion, las opiniones de
las Partes sobre posibles opciones para la elaboracion de medidas legislativas, administrativas o de
politica a nivel nacional, segin corresponda, para aplicar el articulo 15 (véase el tema 6.6.1 del
programa de trabajo de mediano plazo).

21, Desarrollar metodologias para la valoracién econdmica de los recursos fitogenéticos y la
realizacion de esos valores. Al aplicar el articulo 15, Acceso a los recursos genéticos, las Partes
probablemente desarrollaran regimenes reglamentarios nuevos o adaptarén los existentes. La naturaleza
de esos regimenes dependera de la idea que se tenga del valor de los recursos objeto de reglamentacion.
Asimismo, el articulo 11 pide a las Partes que adopten medidas econdmica y socialmente racionales que
sirvan de incentivo para la conservacidn y utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad
bioldgica; las metodologias para la valoracién econdémica también tienen que ver con esta tarea. El
examen del articulo 11 figura en el programa de trabajo de mediano plazo para 1996.

22. Promover la planificacién nacional y regional para la conservacion y utilizacion sostenible de
los recursos fitogenéticos e integracion con la planificacion para una agricultura sostenible. Esta
actividad estd comprendida en los articulos 6 y 10 del Convenio y en el programa de trabajo de
mediano plazo de la Conferencia de las Partes, en los que se pide el suministro de informacion y el
intercambio de experiencias sobre la aplicacién del articulo 6 (tema 5.1.1) y si se solicita, ¢l examen de
la diversidad bioldgica agricola en el contexto de los tres objetivos del Convenio y sus disposiciones
{tema 6.3.1).

3. CONCLUSION

23. Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el presente documento, el OSACTT quiza
desee prestar asesoramiento a la segunda reunién de la Conferencia de las Partes sobre las esferas
conceptuales amplias y especificas de solapamiento entre el Convenio y la proxima Conferencia Técnica
Internacional sobre la Conservacién y Utilizacion de los Recursos Fitogenéticos para la Agricultura y la
Alimentacién. En cada uno de estos marcos se estin tomando medidas criticas, y se contemplan otras.
Es particularmente importante evitar procesos paralelos no vinculados entre si. El OSACTT quiza
desee asesorar a la Conferencia de las Partes sobre medios y formas de vincular los procesos y hacer
que se apoyen mutuamente a fin de asegurar el éxito de ambos.
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Anexo 1

CUARTA CONFERENCIA TECNICA INTERNACIONAL
SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

INFORME SOBRE EL PROCESO PREPARATORIO Y RESULTADOS PREVISTOS

L INTRODUCCION.

1. De conformidad con las decisiones de la Conferencia de la FAOQ, y con las recomendaciones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), la FAQ
esta organizando la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, que se
celebrara en Leipzig, (Alemania) en junio de 1996. Se espera que la Conferencia de Leipzig apruebe un
primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo (EM/RF) y un primer Plan de
accion mundial para la conservacion y utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos (PAM/RF)
como parte del Sistema mundial de la FAO sobre recursos fitogenéticos. En el Apéndice 1 adjunto
figura un proyecto de programa preliminar para la Conferencia.

2. En su primera reunién de noviembre de 1994, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CoP/CDB), decidio que su programa de trabajo de mediano plazo incluyera el
siguiente tema: "mantenerse informada y estar en condiciones de examinar la preparacion de la proxima
Conferencia Técnica Internacional sobre la Conservacion y Utilizacion de los Recursos Fitogenéticos
para la Agricultura y la Alimentacién de 1996". Este tema se incluyé dentro del tema general 5.9:
"Relacion con el Sistema mundial de la FAO sobre recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacién." La Conferencia de las Partes decidio asimismo que su Organo Subsidiario de
asesoramiento cientifico técnico y tecnolégico (examinara en su primera reunidn la cuestion de "cémo
puede contribuir el Convenio sobre la Diversidad Biolégica a la preparacién de la Conferencia Técnica
Internacional sobre la conservacioén y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la
agricultura en 1996."

3. Este documento ha sido preparado por la FAO en respuesta a una peticién de la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica.

II. OBJETIVOS DE LA CUARTA CONFERENCIA TECNICA INTERNACIONAL

4. La Cuarta Conferencia Técnica Internacional y su proceso preparatorio tienen como objetivo
conseguir un consenso y un compromiso de los paises y de todos los sectores interesados en relacién
con la conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y de su
utilizacion para un desarrollo sostenible y, en particular:

i) catalizar la accién de ambito nacional para promover la creacién de capacidad, que
comprende un aumento de las comunicaciones y del acceso a la informacién, una mejor planificacion y
evaluacién, la identificacion de los problemas y las necesidades de urgencia, la formulacién de
proyectos para satisfacer las necesidades y el fomento de la cooperacién y las iniciativas de caracter
regional (véase la seccion III);

it) describir mediante el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo
(EM/RF), la situacion actual de éstos, identificando las lagunas y las necesidades y proponiendo
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prioridades de accion {véase la Seccion [V) y

iii} asegurar un acuerdo sobre un Plan de accién mundial para los recursos fitogenéticos
(PAM/RF) derivado del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo y tomando
como base el esbozo de plan de accion del Programa 21 (véase la Seccion IV).

5. La Cuarta Conferencia Técnica Internacional y su proceso preparatorio transformarda las partes
correspondientes del Programa 21 en un Plan de accién mundial, con cdiculo de los costos, que
contribuira a aplicar el Convenio sobre la Diversidad Biologica y ayudara a hacer plenamente operativo
el Sistema Mundial de ia FAO sobre Recursos Fitogenéticos.

6. En 1983, la Conferencia de la FAO decidié establecer un foro intergubernamental permanente
sobre recursos fitogenéticos: la Comision de la FAO de Recursos Fitogenéticos. Aprobé asimismo un
marco oficial: el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. La Comision ha venido desde
entonces coordinando, supervisando y vigilando la evolucion del Sistema Mundial para la conservacion
y utilizacién de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion, dentro del marco del
Compromiso. Otros componentes del Sistema Mundial son, entre otros un sistema de informacién y
alerta sobre los recursos fitogenéticos en el mundo y una red de colecciones de germoplasma ex situ. El
Informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo para la agricultura y la alimentacién
(EM/RF) y el Plan de accion mundial son dos ulteriores componentes del Sistema Mundial' el primer
informe y el primer Plan mundial de accion, que se estan elaborando a través de un el proceso
preparatorio para la Cuarta Conferencia Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos ayudaran a la
Comisidn a ejercer las funciones de coordinacion y supervision incluidas en su mandato.

7. En el Programa 21 de la CNUMAD se recomendaba, en el 4rea programatica G del Capitulo
14: "Conservacidn y utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la produccién de alimentos
y la agricultura sostenible" que, entre otras cosas, se prepararan informes mundiales periddicos sobre el
estado de los recursos fitogenéticos en el mundo para la agricultura y la alimentacién, y un plan de
accion cooperativo mundial renovable sobre los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion, asi como que promoviera la celebracion de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional,
en la que se examinaria el primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo y
el Plan de accion mundial. En el Programa 21 se pide también que se lleven a la practica los derechos
del agricultor’. Como sefiala la Comisién de Recursos Fitogenéticos en su quinta reunion, la Cuarta
Conferencia Técnica Internacional "transformara las partes correspondientes del Programa 21 en un Plan
de accion mundial, con célculo de los costos, basado en el informe sobre el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo”.

8. En la Resolucion 3 del Acta Final de Nairobi, aprobada junto con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, se sefialaban estas recomendaciones y se reconocia la necesidad de prestar ayuda
para su cumplimiento. Se sefialaba asimismo la existencia de algunas "cuestiones pendientes”, incluido
el acceso a las muestras de material genético adquiridas de conformidad con el Convenio y la
realizacion de los derechos de los agricultores, que se debia abordar dentro del contexto del Sistema
Mundial. La Conferencia de la FAQ solicitd seguidamente la negociacién por parte de los paises, a
través de la Comision de Recursos Fitogenéticos, de la revision del Compromiso Internacional sobre

1 La Carta, en su Apéndice 5 ilustra éstos y otros componentes del Sistema Mundial.

2 Tal como se aprobd y desarrolld en una serie de resoluciones de la Conferencia de 1a FAOQ (4/89, 5/89 y 3/91): los

"Derechos del agricultor” se derivan de la contribucion pasada, presente y futura de los agricultores a la conservacién, mejora y puesta a
disposicién de los recursos fitogenéticos, sobre todo los que se encuentran en los centros de origen/diversidad.”
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Recursos Fitogenéticos, en armonia con el Convenio, asi como que se abordasen, entre otras, las
cuestiones del acceso en condiciones mutuamente concertadas al material fitogenético, y la realizacion
de los derechos del agricultor. En la Conferencia Técnica Internacional se presentard un informe parcial
sobre la revisién del Compromiso Internacional. La Conferencia de la FAO tomé nota de que la
revision del Compromiso Internacional, asi como la preparacion de un Informe sobre el Estado de los
recursos fitogenéticos en el mundo y un Plan de accion mundial eran componentes importantes de la
participacién de la FAO en la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y de su funcién en
la misma.

. EL PROCESO PREPARATORIO

9. El primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo y el primer Plan de
accion mundial, se estin elaborando mediante un proceso preparatorio, dirigido por los paises, para la
Cuarta Conferencia Técnica Internacional. El proceso ha sido pensado para ofrecer una serie de
oportunidades en la participacion de determinados paises.

i) la preparacion de los informes de los paises, en los que se evaluari la situacién de los
recursos fitogenéticos en cada uno de ellos, concentrandose en las necesidades, asi como en las lagunas
de la capacidad institucional para la conservacién y mejora de sus recursos. Hasta la fecha (20 de julio
de 1995) se han recibido informes de 116 paises, y

i) = una serie de reuniones subregionales y regionales, en las cuales los paises podran
presentar sus informes, identificar los problemas comunes y buscar posibles soluciones, ademas de
examinar los elementos provisionales del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo y el Plan de accion mundial. En las reuniones se aprobaran informes resumidos subregionales.
Estan previstas 12 reuniones para ei segundo semestre de 1995 (Apéndice 4).

10. La Comision de Recursos Fitogenéticos proporciona orientacién sobre el proceso en su conjunto
y examinara en detalle los proyectos del Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo y del Plan de
accion mundial, en su segunda reunién extraordinaria que se celebrara en abril de 1996.

11. Los cientificos y otros expertos haran aportaciones técnicas adicionales en forma de estudios de
casos y documentos sobre analisis de cuestiones, asi como a través de cursillos practicos y de un
sistema electronico de tablero de anuncios. Con esto se complementa la informacién basica existente,
incluida la contenida en el Sistema de informacién y alerta sobre los recursos fitogenéticos en el mundo
de la FAO. En la preparacion de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos, la FAO esta colaborando sobre todo con el Instituto Internacional de Recursos
Fitogenéticos (IPGRI) y otros centros internacionales de investigacién agronémica del Grupo Consultive
sobre Investigacion Agricola Intermacional (GCIAI).

12. Se han hecho nuevas aportaciones al proceso a través de conductos oficiosos, incluidas visitas
detalladas a los paises, actividades complementarias realizadas por los gobiernos, instituciones,
organizaciones no gubernamentales y otras, en apoyo del proceso preparatorio.

Iv. EL INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS EN EL
MUNDO PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

13, En ¢l informe sobre ¢l Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo se describira la actual
situacion de dichos recursos para la agricultura y la alimentacién, a nivel mundial, identificando las
lagunas y necesidades para su conversion y utilizacion sostenible, asi como las situaciones de
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emergencia. El Informe se concenirara en la importancia de las plantas para la seguridad alimentaria y
la agricultura sostenible en el mundo. En la medida en que el Informe abarque cuestiones
especificamente relacionadas con los recursos genéticos forestales, se concentrara en la agrosilvicultura
y en la silvicultura para la produccton de alimentos. En particular, el Informe se ocupara de:

i) evaluar el estado actual de la diversidad genética, el grado de erosion genética y el
alcance y la situacion actuales de la conservacion in situ y ex situ, asi como la utilizacion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la agricultura. El Informe se basaré en evaluaciones
realizadas por paises y por sus regiones y, en la medida de lo posible, por grupos de cultivos;

ii) identificar los principales obsticulos para la conservacion, utilizacion y el intercambio
de los recursos fitogenéticos;

iii) evaluar el grado de utilizacion y organizacion de las colecciones ¢ identificar los
problemas que dificulten su pleno aprovechamiento con fines de fitomejoramiento;

iv) evaluar la capacidad nacional y regional para la conservacion y utilizacion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, en cuanto a recursos humanos, estructuras
institucionales y mecanismos juridicos, asi como las metodologias empleadas;

V) examinar las esferas de interés especial para la conservacién y utilizacion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, como la informatica, las nuevas tecnologias,
las tecnologias locales y cuestiones como la conservacion en fincas, asi como la posibilidad de nuevos
métodos de fitomejoramiento que contribuyan a mantener la diversidad de los sistemas de produccidn;

vi) identificar tecnologias apropiadas para satisfacer las necesidades especiales de los paises
en desarrollo y evaluar la situacion actual y las modalidades de la transferencia de tecnologia relativa a
los recursos fitogen€ticos.

14. El informe se dividird en cuatro partes principales:

- Parte I: "Estado de la diversidad": una evaluacion del estado de conservacion, la erosion vy la
utilizacion de los recursos fitogenéticos y un analisis de los procesos en curso;

- Parte II: "Estado de los conocimientos": un examen del estado de las metodologias y
mecanismos de caracter cientifico, técnico, juridico y de otra indole para la conservacion y
utilizacion de los recursos fitogenéticos;

- Parte III: "Estado de la capacidad”, un examen del estado de los recursos humanos, las
estructuras institucionales y la capacidad para utilizar las metodologias y mecanismos
pertinentes para la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos a nivel subregional,
regional y mundial;

- Parte [V: "Resumen y conclusiones", una agrupacién condensada de los principales conclusiones
del informe.

15. En cada una de las tres partes principales se hara una evaluacion de las lagunas v las
necesidades en cuanto a la mejora de la conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos y, en particular, la identificacién de los principales obstaculos para la conservacion, la
utilizacion y el intercambio, asi como una evaluacion del grado de utilizacién y mejora de los recursos
fitogenéticos, sefialando en particular los problemas que dificulten su plena utilizacion con fines de
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fitomejoramiento. Se facilitara también un resumen operativo.

V. PLAN DE ACCION MUNDIAL PARA LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

16. El Plan de Accién mundial para la conservacion de los recursos fitogenéticos (PAM/RF)
complementaré ¢l informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo (EM/RF) y se
basara en él. A partir del esquema del plan de accion del Programa 21, se ocupara de:

i) proponer politicas y estrategias encaminadas a la conservacion y utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura a nivel nacional, regional y mundial, con
particular atencion a las vinculaciones entre los programas de conservacion y la capacidad de los
programas de utilizacidn;

ii) asistir a los paises en la elaboracion de planes o programas de accion prioritaria para las
actividades de conservacion a nivel nacional;

iii) asistir a los paises en el fortalecimiento de la capacidad nacional para la utilizacion de
los recursos fitogenéticos y para ¢l fitomejoramiento y la produccion de semiilas;

iv) proponer medidas apropiadas y viables a fin de que el Sistema mundial para los
recursos fitogenéticos sea mas eficaz e

V) incluir los programas, proyectos y actividades con un calculo de los costos, que se
financiaran con cargo a un fondo internacional y a otros mecanismos.

17. En el Apéndice 2 figura la estructura del Plan de accion mundial.

18. En el Plan de accién mundial se dardn detalles sobre las actividades, incluidas las bases para la
accion, asi como informacién sobre su ejecucion. En el Apéndice 3 se incluira una lista indicativa de las
principales esferas de actividad para el Plan.

VL COMO PODRIA CONTRIBUIR EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA A LA PREPARACION DE A PROXIMA CONFERENCIA TECNICA
INTERNACIONAL

19. El Plan de accion mundial forma parte de la contribucidn de la FAO a la alicacién del
Convenio sobre la Diversidad Biologica en lo que respecta a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. Por lo tanto, el Organo Subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y
tecnolégico (SBSTTA), tal vez desee recomendar a la Conferencia de las Partes, en su segundo periodo
de sesiones de noviembre de 1995, que la Tercera Conferencia de las Partes, que se celebrara a ultimos
de 1996, examine un informe preparado por la FAQ sobre los resultados de la Cuarta Conferencia
Técnica Internacional sobre Recursos Fitogenéticos y, sobre todo, €l papel que desempefia el Plan de
accion mundial dentro del contexto del Sistema Mundial de la FAO, en la aplicacién del Convenio.

20. El Organo Subsidiario tal vez desee también facilitar asesoramiento y una opinién bien
documentada sobre la elaboracion del Plan de accién mundial, asi como respecto al informe sobre €l
Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo, a fin de garantizar su complementariedad y
coherencia con los resultados de la Conferencia Técnica Internacional y los trabajos de la Conferencia
de las Partes. En particular, el Organo Subsidiario puede desear aportar su opinion o comentarios con
respecto a la lista de las principales esferas de actividad, que se dan en el Apéndice 3.
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Apendice 1
PROYECTO DE PROGRAMA PROVISIONAL PARA LA
CUARTA CONFERENCIA TECNICA INTERNACIONAL
SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS
Leipzig (Alemania)
17 - 23 de junio de 1996

Inauguracion de la Conferencia
Eleccion de la Mesa.
Aprobacién del programa y organizacion del trabajo.

La Cuarta Conferencia Técnica Internacional en el marco del Sistema mundial de la FAO para
la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos y proceso preparatorio.

Informe parcial sobre la revisién del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos.
Examen del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo.
Examen del Plan de accion mundial.

Aprobacién del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo, [y] Plan de
accion mundial {y recomendaciones para su aplicacion y financiacion].

[Examen de las posibilidades de aplicacién y financiacién del Plan de accién mundial].
[Aprobacion de la Declaracion de Leipzig].

Aprobacion del informe de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos.

Clausura de la Conferencia.
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Apendice 2

ESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL?

Una breve introduccion en que se expone el marco para la accién, incluyendo:

- una breve exposicion del contexto y de la base para la accién, fundandose en el informe
sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo;

- una sucinta indicacion de los objetivos, haciendo referencia al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y al Compromiso Internacional, o basandose en ellos, segiin
proceda;

- una estrategia general para el Plan de accién mundial en su conjunto.

La parte pringcipal del Plan, que contendria recomendaciones sobre las politicas y las actividad:.
prioritarias para alcanzar los objetivos del Plan. En consonancia con el deseo de que el Plan esté

"orientado a la accién", éste constituird el cuerpo principal del Plan. Esta seccion se basaria en las
partes correspondientes del Programa 21 en lo que respecta a su estructura y contenido y, en particular,
en el area del programa G del Capitulo 14. En el Apéndice 3 se dan las principales esferas de actuacién
del Plan. :

an, se preveria lo siguiente:

- base de la actividad: enunciacién del problema, inciuido un resumen de las conclusiones
pertinentes extraidas del informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo y las recomendaciones corrispondientes del Programa 21, etc.;

- actividades, incluidos los objetivos especificos, enfoques, hipdtesis, beneficios previstos
y grado de prioridad;

- realizacién de las actividades mediante la creacion de capacidad, las investigaciones, el
desarrollo y transferencia de tecnologias, la orientacion en materia de politicas, la
cooperacion regional y la coordinacién internacional;

- determinacién de las necesidades de recursos financieros: estimaciones de los costos.
Esta seccion podria incluir también las posibles fuentes de financiacién, incluida la
reasignacion de recursos.

Una seccién conclusiva en la que se darian estimaciones preliminares de los costos y que se
referiria a las prioridades, resumiéndolas, enumerando los criterios basicos para la asignacién de
recursos. En la seccidn conclusiva se identificarian también todas las posibles fuentes de financiacion
para la conservacién y utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

Se parte del supuesto de que lo anterior no conlleva la negociacién de un mecanismo especial
para la financiacion del Plan de Acciéon Mundial (PAM).

Un anexo que proporcionard una cartera provisional de proyectos o ejemplos ilustrativos de los
mismos.

El Plan de Accién Mundial podria incluir también "la Declaracién de Leipzig", que también
podria acompafiarse como documento separado.

*  De conformidad con las decisiones de la Comisién de Recursos Fitogenéticos en su sexta reunion.
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Apendice 3

PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD PARA EL PLAN DE ACCION MUNDIAL

i) vigilar la diversidad y la erosion genéticas y establecer un sistema de informacién y alerta con
el fin de atenuar la pérdida de recursos genéticos e identificar lugares para la recoleccion o
conservacion in situ;

i1} realizar prospecciones y recolecciones de recursos fitogenéticos importantes o amenazados;

iif) garantizar la seguridad a largo plazo de las colecciones de germoplasma existente mediante un
programa de regeneracion y duplicacién sin riesgos;

iv) establecer o mejorar instalaciones, tecnologias y programas de conservacién de germoplasma
como parte de una estrategia integrada de conservacién y utilizacion;

V) caracterizar, evaluar y documentar las colecciones de germoplasma;

vi) identificar y tratar de superar los obstaculos para la utilizacién de los recursos genéticos
conservados a fin de fomentar su utilizacion;

vii) preparar metodologias para la conservacion y utilizacién, que se han de promover, de los
recursos fitogenéticos en las fincas y a nivel comunitario, como parte de una estrategia integrada de
conservacion y utilizacion;

viii)  promover la conservacion in situ de plantas silvestres como parte de una estrategia integrada de
conservacion,

ix) reforzar la capacidad de fitomejoramiento y mejoramiento previo, utilizar una mayor diversidad
en la fitogenética y promover aquellos sistemas en los que se fomente el mantenimiento de la
diversidad;

X) mejorar la disponibilidad de semillas y otro material de plantacién de buena calidad para los
agricultores, incluso por medio del perfeccionamiento de tecnologias adecuadas;

Xi) mejorar la conservacion y utilizacion de especies infrautilizadas y de los cultivos locales y
promover la diversificacion de los cultivos;

xii) facilitar el acceso a los recursos fitogenéticos, asi como la informacién y las tecnologias;

xiii)  promover la elaboracién de mecanismos juridicos y de otra indole para proteger los derechos de
los proveedores de germoplasma;

xiv)  preparar metodologias para la evaluacién econémica de los recursos fitogenéticos y para el
aprovechamiento de esos valores;

xv)  promover la planificacién nacional y regional encaminada a la conservacion y la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos y a su integracion en la planificacién de una agricultura
sostenible.
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Habria que establece objetivos especificos y concretos para cada esfera de actividad. En la
medida de lo posible, habria que formularios de manera que pudieran utilizarse para supervisar y
evaluar los progresos del Plan. En la Parte II del Plan de accién mundial se incluyen detalles de esas
actividades. '

Para cada una de las principales esferas de actividad se emplearan diversas modalidades de
aplicacion, entre ellas los siguientes:

a) creacion y aumento de capacidad nacional, con capacitacién y otras formas de
mejoramiento de los recursos humanos, desarrollo institucional y creacién de capacidad fisica. De
acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y con las recomendaciones de la Comisién, el
nivel principal de aplicacion del PAM sera de ambito nacional, incluidas las medidas adoptadas en la
comunidad, las explotaciones, etc. Esta modalidad comprenderia el apoyo material a los programas
nacionales y la asistencia técnica a los paises. Podria estar incluida una asignacion especifica para
actuaciones a nivel comunitario.

b) Apoyo a las redes de cooperacion subregionales y regionales. Esta modalidad consistiria
en apoyo material y asistencia técnica de caracter regional o subregional, incluido el fortalecimiento de
las redes y de otros mecanismos de cooperacién.

c) Cooperacion y coordinacion internacionales. Si bien el Plan de accién mundial se
concentraria en 1os ambitos, local, nacional y regional, se requiere un cierto grado de cooperacién
internacional. Esto se deriva en parte de factores como la interdependencia de los paises en cuanto al
acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. En dicha actividad podrian
estar comprendidos mecanismos para facilitar el intercambio de germoplasma, informacion y
tecnologias, ademas de actividades tales como programas mundiales para asegurar la regeneracion y la
duplicacion sin riesgos de las colecciones ex situ. El Sistema mundial para la conservacién y utilizacion
de los recursos fitogenéticos podria proporcionar el marco adecuado para la coordinacién internacional,
incluso a través de sus componentes como ¢l Sistema de Informacién y Alerta y la Red Internacional de
Colecciones ex situ.

d) Formulacion y aplicacion de politicas. Puede ser precisa la formulacién de politicas,
tanto a nivel nacional como internacional, a fin de promover la conservacion de los recursos genéticos,
la transferencia de tecnologias, etc.

e) Investigacion cientifica, socioecondémica y juridica. El sector de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura estd avanzando con rapidez, tanto en los aspectos
cientificos y técnicos como en los normativos y juridicos. Podrian garantizarse nuevas investigaciones
como parte del Plan de accion mundial, con objeto de mejorar los mecanismos disponibles para la
conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura.
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Proceso preparatorio para la Cuarta Conferencia Técnica Internacional

Subresid

Asia ortental

América Central vy
el Caribe

América del Sur

Africa oriental y
Océano Indico

Africa austrai
Europa

Asia sudoriental y
el Pacifico

Asia occidental y central
Mediterraneo

Africa occidental y central
Asia meridional

Ameérica del Norte

sobre Recursos Fitogenéticos

Leipzig (Alemania), 17-23 de junio de 1996

Fecha
{todas las reuniones en 1995

24-26 julio
21-24 de agosto

29 de agosto-1° de septiembre

12-14 de septiembre

19-21 de septiembre
24-27 de septiembre
3-6 de octubre

9-12 de octubre
16-19 de octubre
27-30 de noviembre
por determinar

por determinar

Pais hospedante

China (Beijing)

Costa Rica (san José)

Brasil (Brasilia)
Kenya (Nairobi)

Zimbabwe {Harare)
Eslovaquia (Nitra)
Tailandia (Bangkok)

Iran (Teheran)
Tinez (Tnez)
Senegal (Dakar)
India (Delhi)

por determinar
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Apendice 4

SISTEMA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS
FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA*

ORGANOS
INTERGUBERNAMENTALES

COMISION DE RECURSOS
FITOGENETICOS

GRUPO DE TRABAJO

COMPROMISO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS
|

Resoluciones complementarias/Anexos

[ |

Interpretacién acordada Derechos del agricultor Soberanfa Nacional y
' acuerdo sobre
el fondo internacional

OTROS
ACUERDOS MECANISMOS INSTRU
INTERNACIONALES MUNDIALES %%m
Cddigo de conducta sobre la Sistema de Informacién y R
Recoleccion y Transferencia Alerta sobre los Recursos ];f"u:rlx : el Mundo
de Germoplasma Vegetal Fitogenéticos en el Mundo gen "
v
. S*Plan de Accién Mundial
Cédlgoncile Conducta sobre Red de colecciones ex situ sobre los recursos
otecnologia
Mtogenéticos
&
Acuerdos bdsicos sobre : Fondo Internacional
Red de zonas in situ y en la )
bancos de genes explotacién agricola (lﬂmdﬂﬂ“i:kl:mﬁ:mhu del

o Como csjemplo solamente.
it E! primer Estado de los Recursos Fitogenéticos en ¢l Mundo y Plan de Accién Mundial se elaborardn durante «
proceso preparatorio para 12 Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos.



