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Resumen g ecutivo

La presente nota ha sido preparada en respuesta a la decision V/18 de la Conferencia de las
Partes en & Convenio sobre la Diversidad Biolégica, por la cua la Conferencia de las Partes pidio a
Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico, que siga elaborando directrices para
laincorporacion de cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica en lalegidacion y/o los procesos de
evauacion ambiental estratégica e impacto ambiental y que siga también elaborando la aplicacion del
enfoque de precaucion y del enfogque por ecosistemas teniendo en cuenta las necesidades de creacion de
capacidad.

La evaluacion del impacto ambiental es un proceso de estimar los impactos ambientales y
socioecondmicos probables de un proyecto o desarrollo propuestos. La evaluacion ambiental estratégica
es € proceso oficia, sstemético y completo de determinar y evaluar las consecuencias para € medio
ambiente de las paliticas, planes 0 programas propuestos.

Ya se han establecido y aplicado procesos de evaluacion del impacto ambiental en més de 100
paises, pero con frecuencia no se han estudiado adecuadamente los aspectos de la diversidad biologica
Se reconoce cada vez més esta redlidad y se estdn adoptando medidas para corregir este problema. El
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modo por € que la diversidad biol6gica se incorpora a los procedimientos evaluacion del impacto ambiental
puede ser muy diverso. Entre los obstaculos importantes para la incorporacion en los evauacion de
impacto ambiental de la diversidad bioldgica pueden citarse la bga prioridad que se da a la diversidad
bioldgica y la escasa capacidad para redlizar las evaluaciones; falta de toma de conciencia de los valores
de ladiversdad bioldgica; datos inadecuados; y ausencia de supervision después de gecutado un proyecto.
Las evauaciones ambientales estratégicas tienen un gran potencial en cuanto a considerar la diversidad
biol6gica durante las etapas de planificacion y de adopcidn de decisiones, pero su aplicaciéon se enfrentaa
diversos retos.

Se propone un proyecto de directrices sobre la incorporacion de los aspectos de la diversidad
bioldgica a la evauacion de impactos ambientales (evaluacion del impacto ambienta) y a la evaluacion
ambiental estratégica (evaluacion ambiental estratégica). Se ha concentrado € estudio particularmente en
las dos primeras etapas de la evaluacion de impactos, es decir la clasificacion y € alcance. Por Ultimo, se
propone que mediante la autoridad legidativa, la creacion de capacidad, la participacion del pablico, € uso
de incentivos, la cooperacion regiona para eaborar criterios e indicadores, la senshilizacion y €
intercambio de informacion sobre précticas Optimas, pueden incorporarse los aspectos de la diversidad
biolégica a la evaluacion del impacto ambiental de forma que se consideren las cuestiones ambientales a
mismo tiempo que los factores socioecondmicos y politicos relacionados con la preparacion de proyectos,
asi como las politicas y programas nacionales.

Recomendaciones propuestas

El Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolgico pudiera recomendar que
la Conferencia de |as Partes

a) Adopte d proyecto de directrices conducentes a incorporar las cuestiones relacionadas
con la diversdad biologica en la legidacion y/o procesos de evauacion de impactos ambientales
(evaluacion del impacto ambiental) y en la evaluacion ambienta estratégica (evaluacion ambiental
estratégica) que figuran en la Seccion 111 C de la presente nota a titulo de directrices provisionales.

b) Inste alas Partes, otros Gobiernos y organizaciones a que las apliquen, segun proceda, en
el contexto de su aplicacion dd parrafo 1 del Articulo 14 del Convenio y compartan su experiencia, entre
otros modos, por conducto del mecanismo de facilitacion y de la presentacion de informes nacionales; y

C) Pida a Secretario Ejecutivo que recopile y divulgue experiencias actudes de
procedimientos de evaluacion del impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica en los que se
incorporan las cuestiones relacionadas con la diversidad biolégica, asi como las experiencias de las Partes
en la aplicacién de las directrices; que teniendo en cuenta esa informacion, elaboren y afinen las
directrices, particularmente con miras a incorporar todas las etapas de los procesos de evaluacion del
impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica: y que presenten un informe acerca de su labor a
OSACTT antes de la séptima reunion de la Conferencia de las Partes.
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l. INTRODUCCION

L La Conferencia de las Partes, en su quinta reunién, consider6 la cuestion intersectorial de
evaluacion de impactos ambientales (evaluacion del impacto ambiental) y, mediante su decision V/18,
parafo 5, pidié a Secretario Ejecutivo que recopile y evalle las directrices, procedimientos y
disposiciones exigtentes para la evaluacion del impacto ambiental junto con informacién sobre las
directrices existentes para la incorporacion de los aspectos relacionados con la diversidad biolégica en
la evauacion del impacto ambiental y ponga esa informacién a disposicion de los interesados, para
facilitar € intercambio de informacidn y de experiencias en los planos regional, naciond y local.

2 En d parrafo 4 de la misma decision, la Conferencia de las Partes pidié ad Organo subsidiario
de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico (OSACTT) que siga elaborando directrices parala
incorporacién de cuestiones relacionadas con la diversidad biolédgica en la legidacion y/o los procesos
de evaluacion ambiental estratégica e impacto ambiental, en colaboracion con todos los interesados
pertinentes y que también siga elaborando la aplicacion del enfoque de precaucion y del enfoque por
ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades de creacion de capacidad, con miras a ultimarlos
antes de la sexta reunion de la Conferencia de | as Partes.

3 El Secretario Ejecutivo ha preparado la siguiente nota en respuesta a la solicitud de la
Conferencia de las Partes y para facilitar la labor del OSACTT, después de consultar a la Seccion de
diversidad biologicay ecologia de la Asociacion internaciona para evauacion de impactos (IAIA) y se
incluyen los comentarios de la IUCN, la Unién Mundial parala Conservacion, y de varios expertos con
los que se establecid personalmente e contacto. En la Seccidn |1 se presentan algunas lecciones
aprendidas de las directrices, procedimientos y disposiciones actuales para evauacion de impacto
ambiental y evaluacion ambienta estratégica en relacion con los impactos en ladiversidad biolégica. En
la Seccion [11 se presenta un marco para integrar la diversidad biolégica a las evaluaciones de impacto,
teniéndose en cuenta la orientacién del Convenio sobre ladiversidad biolégicay lade la Conferencia de
las Partes, asi como las directrices actuales que figuran en los instrumentos nacionales.

Il. LECCIONES APRENDIDASA PARTIR DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL Y DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA EN RELACION CON LOSASPECTOSDE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

A. Antecedentes y definiciones

4 En e parafo 1 dd Articulo 14 dd Convenio se sefida la evaluacion de impactos como
instrumento importante para lograr los objetivos del Convenio de conservacion, utilizacidn sostenible y
distribucion equitativa. La evauacién de impactos tiene también € potenciad de desempefiar una
funcién en cuanto a aplicar varios otros articulos del Convenio. La Conferencia de las Partes en €
parrafo 5 de la decision 1V/10 C recomienda que se integren las cuestiones adecuadas relativas a la
evaluacion del impacto ambiental en los temas sectoridles y teméticos pertinentes del trabgjo de la
Conferencia de las Partes y que se conviertan en parte integrante de esos temas. Ademas, la
Conferencia de las Partes en su quinta reunion invit6 a las Partes, gobiernos y otras organizaciones, a
que actlien a nivel naciona para atender a las inquietudes relacionadas con la diversidad biolégicaen el
proceso de evaluacién del impacto ambiental. También se ha instado a las Partes a que evallen no
solamente los impactos ' delos proyectos particulares, sino también sus efectos acumulados y globaes

1 Los impactos pueden ser: positivos y negativos, temporales y permanentes, pasados, actuales y futuros;
acumulados en €l transcurso del tiempo o en combinacion con otros impactos; potencialesy actuales.
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por conducto de una evaduacion ambiental estratégica, incorporando las consideraciones de la
diversdad bioldgica a nivel de planificacion ambienta y/o de adopcion de decisiones.

5. La evduacion dd impacto ambiental es un proceso de evaluar los impactos ambientales y
socioeconémicos probables, tanto beneficiosos como perjudiciales, de un proyecto o desarrollo
propuestos. Aunque la legidaciéon y las practicas en todo d mundo son diversas, los componentes
fundamentales de una evaluacién del impacto ambiental implican las siguientes etapas (véase la Figura
1 dela pagina 8):

a) clasficacion para determinar cudes de los proyectos o desarrollo requieren un estudio
completo o parcia de evaluacion de impactos;

b) € ambito para determinar cuales de los impactos posibles son pertinentes a fin de
evaduarlos y deducir e mandato parala evaluacion de impactos;

c) evauacion de impactos para predecir y determinar las consecuencias ambientales y
socioecondmicas probables de la propuesta de proyecto;

d) determinar medidas de mitigacion (incluida la de interrumpir € desarrollo, encontrar
disefios 0 emplazamientos de aternativa en los que se evitan los impactos, incorporar salvaguardas a
disefio del proyecto o proporcionar indemnizacién por impactos perjudiciaes);

€) decidir s hade aprobarse o denegarse la aprobacion del proyecto; y

f) supervisar y evauar las actividades de desarrollo, los impactos previstos y las medidas de
mitigacion propuestas para asegurarse de que se han identificado y resuelto oportunamente impactos
imprevistos o medidas de mitigacién que hayan fracasado.

6. Por lo tanto, cada pais puede determinar nuevamente las etapas del procedimiento adaptadas a
sus necesidades y requisitos en su propio entorno ingtitucional y juridico. El proceso de evaluacion del

impacto ambiental para que sea eficaz han de ser incorporado plenamente a los actuales procesos
juridicos de planificacion y no debe ser considerado como un proceso “ afiadido” .

7. La evaluacién ambiental edtratégica es un proceso oficid, sistemético y completo para
determinar y estimar las consecuencias ambientales de las paliticas, planes o programas propuestos
para asegurarse de que se incluyen plenamente y se resuelven adecuadamente en la etapa mas
temprana posible de la adopcidn de decisiones, simultaneamente con las consideraciones econémicas y
socides’.  La evaluacion ambiental estratégica por su propia indole abarca una gama més amplia de
actividades o una esfera més extensa, y frecuentemente por un intervalo de tiempo mayor que la
evaluacion del impacto ambiental correspondiente a un proyecto. La evaluacion ambiental estratégica
pudiera aplicarse ala totalidad de un sector (tal como, por gemplo, la politica nacional sobre energia) o
a una zona geogrdfica (por gjemplo, en € contexto de un plan de desarrallo regiond). Las etapas
basicas de la evaluacion ambiental estratégica son similares a las etapas en los procedimientos de
evaluacion del impacto ambientaf, pero su dmbito es distinto. La evauacion ambiental estratégica no
sustituye ni suprime la necesidad de una evaluacion del impacto ambiental a rivel de proyectos pero
puede ayudar a raciondizar la incorporaciéon de las inquietudes ambientales (incluida la diversidad
bioldgica) d proceso de adopcion de decisiones, haciendo frecuentemente que la evaluacion del
impacto ambiental de un proyecto sea n proceso mas eficaz.

2 Basado en Sadler y Verheem, 1996
3 Saddler y Verheem, 1996; Sudéafrica, 2000; Nierynck, 1997 ; Nooteboom, 1999.
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B. Consideracionesrelativas a la diversidad bioldgica en las directrices, procedimientosy
disposiciones para evaluacion del impacto ambiental y para la evaluacion ambiental estratégica

1 Consideraciones relativas a la diversidad bioldgica en la evaluacién del impacto
ambiental

8. Esta seccidn se concentra en la amplitud con la que se atiende en la actualidad a la diversidad
bioldgica en las directrices 0 procedimientos de evaluacion del impacto ambienta y de evaluacion
ambiental estratégica, en base a conclusiones principales de estudios* realizados en los Gltimos afios.

9. Los procesos de evaluacion del impacto ambiental ya se han establecido y aplicado en mas de
100 paises por todo d mundo pero las consderaciones relativas a la diversdad bioldgica han sido
frecuentemente atendidas de forma inadecuada en las précticas de evauacion del impacto ambiental.
El hecho de que muchos paises reconocen cada vez mas esta deficiencia les ha instado a revisar la
legidacion existente y a proporcionar ulterior orientacion, por razéon de los impactos posibles de
proyectos propuestos en sus recursos hiolégicos. Muchos paises, con muy pocas excepciones tales
como Sri Lanka y Bhutar?, incorporan € concepto de la diversidad bioldgica a la definicion de la
expresion de “medio ambiente” en la que se incluyen recursos tales como terrenos, agua, atmdésfera,
materias organicas e inorganicas, asi como organismos Vivos que constituyen los componentes de la
diversidad bioldgica

10. Los paises incorporan de forma digtinta los valores de la diversdad biolégica a sus
procedimientos de evauacion del impacto ambiental.  Algunos hacen distinciones relativamente rigidas
entre impactos materides, impactos sociales, e impactos en la diversidad bioldgica; y consideran
solamente los vaores de no utilizacion de la diversdad bioldgica (limitandose, por gemplo, a los
impactos en especies amenazadas), 10 que frecuentemente se lleva a estudios por separado de
evaluacion de impactos en la diversidad biolégica. Otros interpretan b diversidad biolégica en un
sentido amplio, considerando tanto los valores de ‘utilizacion’ como los de ‘no utilizaciéon’ y los
incorporan a estudios de evaluacion del impacto ambiental integrados (p.gj., Sudéfrica, Nueva
Zdandia). No hay ningiin procedimiento que por si solo integre las cuestiones de la diversidad bioldgica
a la evaluacion dd impacto ambiental.  Se dispone de muchos textos de orientacién pero ninguno de
estos ha demostrado ser universalmente aplicable.

Deficiencias de las evaluaciones actuales de impactos ambientales en cuanto a la integracién
dela diversidad biol6gica

1. Se acepta en generd que los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental fracasan en
la practica en cuanto a atender de forma adecuada a los tres niveles de diversidad bioldgica
reconocidos por e Convenio sobre |a diversidad biol6gica (ecosistemas, especiesy genes)”:

a) En la mayoria de las directrices sobre evaluacion del impacto ambiental no se mencionan los
recursos genéticos, a pesar del hecho de que la mayor parte de lareglamentacion sobre seguridad de la
biotecnologia y del Articulo 5 del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia que
todavia no ha entrado en vigor, ingta a la evaluacion del riesgo (impacto) de los organismos vivos

4 por gemplo los resultados del taller organizado por GTZ de los que se informa en la nota

UNEP/CBD/COP/5/INF/34; Anneveldt y Pasman, 2001; Treweek y Zanewich, 2001., Bagri et al.,1998; Le Maitre y
Gelderblom, 1998.

5 Anneveldt y Pasman, 2001
®David Le Maitre, comunicacion personal

" Princi palmente de Treweek y Zanewich, 2001, UNEP/CBD/COP/5/34 y Bagri y otros, 1998
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modificados (OVM) antes de su liberacién ala naturaleza para ser utilizados en agricultura, acuicultura
y dlvicultura.  Sin embargo, estas evaluaciones fracasan frecuentemente en atender a las
consecuencias sociales y ambientales mas amplias de las liberaciones de los OVM. Los impactos a
nivel genético son dificiles de evaluar. No obstante, pueden ocurrir importantes impactos perjudiciales
a nivel genético y en estos se incluyen las pérdidas de especies de vida silvestre valiosas. Esta
negligencia en las directrices de la evaluacion ddl impacto ambiental puede deberse a hecho de que los
impactos a nivel genético son dificiles de evaluar. No obstante los impactos perjudiciades a nive

genético son importantes porque pueden llevar a diversas pérdidas de componentes valiosos de la
diversdad bioldgica, incluidas especies de vida silvestre vaiosas (p. €., mediante mezclas hibridas,

contaminacién transgénica, enfermedades); especies endémicas (p. §., razas endémicas o cultivos
sustituidos por cosechas introducidas o siprimidas para otras formas de desarroll0); especies con un
valor potencial futuro para medicina, nuevas cosechas agricolas, nuevas crias de ganado, resistencia a
enfermedades; ‘&boles dlitarios mediante una tala escasamente regulada de los bosques con k
pérdida consiguiente de la produccién futura; origenes de arboles locales; y asociaciones microbianas
%encialeg3 para la viabilidad o produccion (p. €., asociaciones micorrizales 0 asociaciones microbianas
dd suelo)®.

b) La mayoria de los andlisis de evaluacidn del impacto ambiental se concentran cominmente a
nivel de especies porque, entre otros motivos, € concepto de una ‘especie’ como unidad de diversidad
biolégica es facilmente comprensible (p. g., especies insgnia o embleméticas, bienes de valor

econdmico o para subsistencia). Sin embargo, debe sefialarse que incluso respecto alas especies bien
conocidas de ‘insignia o0 ‘emblema, no siempre se dispone de la informacion necesaria para poder
hacer predicciones fiables en la evaluacion del impacto anbiental. Ademas, en la evaluacion del

impacto ambiental se hace frecuentemente caso omiso de determinados taxones (particularmente
microorganismos, invertebrados del suelo, y liquenes que son indicadores valiosos de la contaminacion
atmosférica)®. Las listas de especies protegidas y hébitats, |ainformacion acerca de dreas sensibles, los
libros de datos rojos o las listas rojas de especies amenazadas y en peligro estan ampliamente

disponibles para casos de advertencia en los que la diversidad bioldgica pudiera ser una cuestion

importante. Sin embargo, las evaluaciones generales del impacto ambiental contintian siendo deficientes
en cuanto a proporcionar un analisis significativo de los resultados del desarrollo para las especi es® y
en varias directrices se mencionan comunidades importantes y/o especies y hébitats, de un modo u

otro, pero no aspectos por estudiar durante & proceso de evaluacion del impacto ambiental*:. Mejorar
los conocimientos y la informacidn acerca de las especies, por conducto de trabajos tales como € dela
iniciativa mundia sobre taxonomia, y asegurarse de que disponen facilmente de esta informacion los
profesionales de evaluacion del impacto ambiental, es una etapa que las Partes pueden adoptar para
sdtar estos obstaculos. Ademas, deberia instarse a los profesionades de evaluacion del impacto
ambiental a utilizar técnicas de evauacion rapida establecidas y fiables.

8 Treweek y Zanewich, 2001
9Tre'wwk y Zanewich, 2001
1 Treweek y Zanewich, 2001

I Anneveldt and Pasman, 2001
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Figural
ORGANIGRAMA DE LASETAPASIMPORTANTESDEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
(Modificado por d PNUMA, 1996 segun cita de Anneveldt y Pasman, 2001 y Bagri y otros, 1998)
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¢) Los impactos a nivel de ecosistemas son dificiles de analizar proyecto por proyecto pero pueden
condtituir la consecuencia més importante de actividades de desarrollo, a titulo de impactos en €
ecosistema, que pudiera llevar a cambios importantes en e sistema de apoyo alos medios de vida para
los seres humanos, asi como para otras especies. Los impactos acumulados de varios proyectos més
pequefios que tienen impactos relativamente pequefios en un ecosistema en e transcurso del tiempo y
modificaciones resultantes de cuestiones mundiales, tales como & cambio climético, sm factores que
complican la situacion de atender a impactos en ecosistemas a nivel de evaluacion del impacto
ambiental. No obstante, los profesionales de evaluacion del impacto ambiental pueden utilizar recursos
tales como la caracterizacion mundia de la cubierta de la tierra para iniciar la identificacion de
impactos en ecos stemas'2. Adoptando un enfoque por ecosistemas seria posible asegurar que en €
proceso de evaluacion del impacto ambiental se evalUan los impactos en la diversidad biol6gica a todas
las escalas pertinentes del andlisis.

12. Para cada etapa del proceso de evaluacion del impacto ambiental pueden requerirse distintos
tipos de informacion sobre diversidad bioldgica, 10 que hace més complgjo integrar plenamente la
diversidad bioldgica en la evauacion de impacto ambiental 3. En los péarrafos siguientes se presenta
una breve resefia de 1o que generamente se abarca en los procesos de evaluacion del impacto
ambientdl, dirigidos aladiversidad bioldgica, y algunas de las lagunas remanentes:

a) Clasificacién. Las listas de especies protegidas y de hahitats, las listas rojas y la
informacion acerca de zonas sensibles se utilizan generalmente para clasificar los proyectos por
seleccionar, pero no sempre se incluyen aguellas especies que son importantes paralos medios de vida
y culturas locales. Ademéds, la clasificacion que se base en e tamafio del proyecto, € criterio mas
comun, excluye pequefios proyectos que pudieran tener impactos insignificantes en la diversidad
biolégica tomada aidadamente pero que colectivamente congtituyen una amenaza importante para la
diversidad biolégica. Esto se debe en parte a la ausencia de indicadores a nivel de ecosistemas y de
efectos acumulados a titulo de activadores y como criterios de evaluacion del impacto ambiental y
también se debe en parte a que ordinariamente no hay ningin experto en diversidad bioldgica que
forme parte de los equipos que redizan la evaluacion del impacto ambiental.

b) Ambito. El &mbito, a nivel de la evauacion del impacto ambiental de un proyecto, no
asegura que se consideren los impactos a nivel regional o de paisgjes en la diversidad biolégica. Se
omiten frecuentemente las funciones de los ecosistemas y € estudio no se concentra suficientemente
en los valores de los pueblos. Los criterios de evaluacidn no estan en la actualidad bien desarrollados
para la diversidad biolégica a nivel de ecosistemay, por consiguiente, no se tienen frecuentemente en
cuenta a analizar su ambito. Los tiempos de aviso previo son muy breves para recopilar datos sbre
diversidad bioldgica dli donde todavia no existen, de forma que las condiciones basicas de los
ecosistemas pueden no estar bien definidas o comprendidas, y las cuestiones de diversidad bioldgica
pudieran no estar suficientemente delimitadas, para ser identificadas en lafase de determinar € dmbito
del estudio. Ademas, proyectos vinculados o conectados no se evalUian en su totalidad.

¢) Andlisis e importancia de los impactos. No pueden predecirse los impactos en la
diversidad biolégica sin una informacion basica fiable. En muchos paises falta informacion basica sobre
diversidad biologica y frecuentemente los presupuestos para evaluacion del impacto ambiental no
bastan para obtener los datos necesarios en cuanto a predecir los impactos. También hay una
deficiencia de metodologia: frecuentemente no es claro cudles son los datos pertinentes como
indicadores para medir los impactos en la diversidad bioldgica y la forma por la que puedan prestar
servicios en @ proceso de adopcidn de decisiones. En la mayoria ce los paises muchos acontecimientos
que pudieran influir en la diversidad biol 6gica estan completamente fuera de la reglamentacién y no son

L http://edcdaac.usgs.gov/gl cc/background.html

B princi palmente del documento de Alemania parala COP 5
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sometidos a ninguna forma de evaluacion ambiental antes de que se dé d asentimiento a su desarrallo.
Es dificil esimar los impactos en la diversidad biolégica procedentes de un desarrollo sin
reglamentacion, pero pudieran ser considerables™. Apenas se dispone de informacion para evaluar la
importancia de cua esguiera impactos determinados en la diversidad bioldgica.

d) Mitigacion. Frecuentemente, las opciones de mitigacion en & emplazamiento son
limitadas y los organismos encargados de la aplicacion y gecucion pudieran no tener los expertos y
conocimientos necesarios para mitigar la pérdida de la diversidad biologica. Ademés, se asighan
frecuentemente a las medidas de mitigacién fondos insuficientes por lo que la gestién de la diversidad
es permanentemente una tarea imposible. Cuando se identifican las opciones para mitigacidn, una regla
de tres basica en materia de diversidad biolégica es € deseo de que no haya ninguna pérdida netaen la
superficie total, en las funciones y en la calidad de los ecosistemas. Por lo tanto, a considerar las
medidas de mitigacidn (incluida la supresidn) deberia prestarse prioridad a la mitigacidn de los impactos
relacionados con especies 0 habitats muy amenazados (es decir especies cuya extincion es inminente,
habitats cuya pérdida es irreversible, o pérdidas que tienen consecuencias de ato precio). Medidas mas
suaves de mitigacion taes como la rehabilitacion o restauracion pueden aplicarse a impactos en
ecosi stemas habitats 0 especies estables, en aumento, comunes o sustituibles.

€) Participacion del publico. Las comunicaciones con los principales interesados a cada
nivel de la evaluacion del impacto ambiental pueden ayudar a asegurar que se determinan y se atiende
ala gama completa de valores y usos de la diversidad biolégica. En la clasificacidn, determinacion del
ambito, andliss de impactos y etgpas de importancia, las comunidades locdes e indigenas, las
autoridades competentes y los expertos cientificos poseen frecuentemente conocimientos valiosos
acerca de los usos tradicionales y potenciales de la diversidad biologica, asi como acerca de las
consecuencias probables de los impactos de un proyecto. En la etapa de mitigacion, estas comunidades
pueden tener una comprension mas profunda acerca de las estrategias adecuadas y efectivas de
mitigacion, incluidas |as dternativas y las posibles medidas de indemnizacion. Desafortunadamente, los
procesos de participacion ddl publico y, en particular, de aquellos que forman parte de las comunidades
locades son frecuentemente deficientes y, cuando existen, tienden a basarse en proporcionar
informacion a los interesados acerca del proyecto, en lugar de crear un didogo en € que se
intercambia la informacidn en ambos sentidos. Solamente pueden introducirse cuestiones de diversidad
bioldgicay pueden convertirse en un tema de la evduacion s hay una comprension ampliay comun de
los valores de la diversidad bioldgica. Por jemplo, en los paises en desarrallo en los que los medios de
vida de los pueblos rurales estén frecuentemente vinculados a la diversidad bioldgica, los nuevos
proyectos de desarrollo (por gemplo, sustituyendo un sistema de Ilanura inundada por un sistema de
regadio permanente y sustituyendo las cosechas tradicionales por variedades de elevado rendimiento)
No Son siempre ventgjosos ni para los pueblos locaes ni para la diversidad biolégica.

f) Revisiéon. En los métodos actuales de revision no se tiene necesariamente en cuenta la
diversidad bioldgica. Hay un fracaso muy comuin en cuanto a seguir o supervisar la eficacia de la
evauacion del impacto ambiental con fines de sdvaguardar la diversidad bioldgica Por eemplo,
deberian supervisarse las medidas de mitigacion para asegurarse de que se llevan eficazmente a la
précticay que hay oportunidades de modificarlas si no estén actuando como deben. *®

14 Treweek y Zanewich, 2001
5 UNEPICBDICOPIS/34
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Figura 2: Valor de utilizacion y de no utilizacion de la diversidad biol6gica
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Limitaciones en la integracién de la diversidad biol6gica a |os procedimientos de evaluacion del
impacto ambiental

13. En resumen, los obstaculos mas importantes frecuentemente enlazados entre si paraincorporar
ladiversidad bioldgica alos procesos de evaluacion del impacto ambiental™® comprenden:

a La ausencia de capacidad para recopilar informacion actualizada sobre diversidad
biolégica, para evaluar los impactos de la diversidad bioldgica, para examinar las repercusiones de
propuestas en la diversidad bioldgica, para acontecimientos de seguimiento después de la aplicacion y
la ausencia de legidacidn o su fata de idoneidad para respadar los procedimientos de evauacion del
impacto ambiental.

b) Falta de toma de conciencia de las necesidades de conservacion de la diversidad
biolégica, del vaor de la diversidad bioldgicay de las amenazas a su viabilidad.

) Ausencia de datos actuaizados, fiables, accesibles y a alcance sobre distribuciones,
situacién y amenazas a la diversidad biolégica. Ya se ha reconocdo € impedimento taxondmico
“genera”.

d Fdta de seguimiento o supervision después del proyecto. En cuanto a los aspectos de
la diversdad biolégica este es un problema particular debido a la complgidad inherente a los
ecosistemas y alaincertidumbre reconocida de las predicciones.

2) Escasa prioridad dada a las inquietudes respecto a cuestiones de diversidad biolégica s
se comparan con otras inquietudes preeminentes tales como, por gemplo, las consideraciones

econdmicas.’
2. Consideraciones de diver sidad bioldgica en la evaluacion ambiental estratégica

14. La evaduacion ambiental estratégica proporciona un proceso estructurado para andizar los
impactos econdémicos, socides y ecolégicos de programas, planes y politicas y para determinar
incentivos econdmicos de aternativa en la conservacion y en la utilizacion prudente o sostenible de los
ecosistemas. Por su propia indole, la evaluacion ambiental estratégica puede atender a los impactos
acumulados de los proyectos, a la cuestion de impactos inducidos (cuando un proyecto estimula otras
clases de desarrollo), alos impactos sinergisticos (cuando € impacto de varios proyectos es mayor que
la suma de los impactos de cada uno de los proyectos) y a los impactos mundiaes, tales como la
pérdida de la diversidad biolégicay € cambio climatico.

15. La evaluacion ambiental edtratégica estd convirtiéndose en un instrumento aceptado y
ampliamente utilizado para integrar las cuestiones ambientales a la formulacién de politicas, planes y
programas™®. La experiencia actual estd primariamente relacionada con la evaluacion ambiental
estratégica a nivel de planificaciéon y de programas, aunque la evaluacién ambiental estratégica puede
también ser aplicada a nivel de politicas. También resulta cada vez mas evidente que en la aplicacion
de la evaluacion ambienta estratégica a las politicas se usan distintas metodologias a las
correspondientes a planes y programas.

18 Modificado de Treweek y Zanewhich (2001)
Y Treweek y Zanewich, 2001
18 Sudafrica, 2000; Nierynck, 1997
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16. El Convenio sobre la diversidad biolégica reconoce la importancia de integrar |os objetivos de
conservecion y de utilizacion sostenible a la planificacion sectorid y alos procesos de paliticas. Esto es
ha de ser una secuela necesaria del reconocimiento de que la pérdida de la diversidad biolégica a nivel
genético y de especies, asi como a nivel de ecosistemas, proviene en gran parte de actividades
humanas en sectores tales como @ turismo, la industria, la agricultura, la pesca, la sivicultura y la
mineria.

17. Laevauacion ambiental estratégica presta un marco potencia mente adecuado para incorporar
las cuestiones de diversidad bioldgica a la planificacion y a la adopcion de decisiones. Esto 1o han

reconocido también varios paises’®. Sin embargo, existen retos en cuanto a aplicar la evaluacion

ambiental estratégica a la conservacion y a la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica®, algunos
de los cuales son de caracter genérico para la evaluacion ambiental estratégica, tal como € desarrollo
de vinculos entre la evaluacion ambienta estratégica y la planificacion dd desarrollo; la coordinacion
entre diversas estructuras ingtitucionales y e suministro de informacion basica™. La evaluacion

ambiental estratégica ha avanzado lentamente en los procesos legidativos. La indole de los procesos
de politica, planes y programas hace dificil aplicar un proceso estructurado de andlisis para determinar
sus posibles impactos y posibles medidas de mitigacion. Ademas, ha habido algun debate acerca del

nivel de paliticas, planes o programas (PPP) alos que se aplique la evaluacion ambiental estratégica, ya
sea gplicandola sdamente a agquellos PPP que requieren @ consentimiento y, por consiguiente, son

sometidos a un proceso de aprobacion, ya sea aplicandola a toda la gama de los PPP.

18. Sin embargo, entre los posibles puntos fuertes de la evaluacion ambiental estratégica, en cuanto
a considerar la diversidad biolGgica, se incluyen los siguientes i) permitir la consideracidn de cuestiones
ambientales en una etapa mas temprana de la toma de decisiones; ii) facilitar la identificacion de
objetivos en conflicto dentro de las politicas; iii) determinar las responsabilidades en cuanto a la
proteccion ambiental; iv) establecer € contexto para evaluaciones de nive inferior (tales como
evaluacion del impacto ambiental de proyectos); v) considerar los impactos que no estan relacionados
con proyectos, vi) facilitar la consideracién significativa de dternativas, vii) proporcionar informacion
basica para evauaciones de nivel inferior; y viii) reducir € tiempo y € costo necesarios con un nivel
inferior de evaluacion. Este Ultimo punto es particularmente interesante cuando se consideran los
vinculos entre la evaluacion de impactos y los procesos de evaluacion. La evaluacion ambienta
estratégica no solamente puede proporcionar la base para recopilacion de datos y supervision de la
evaluacion del impacto ambiental, sno que también la evaluacion ambiental estratégica puede
establecer procedimientos comunes de recopilacién y de supervision, de forma que la informacion
recopilada por un proceso de evaluacion del impacto ambiental pueda ser Util para otras evaluaciones
del impacto ambiental asi como actuar de retroinformacion en los procesos en curso de evauacion de
la diversidad biolégica. Como tal, la evaluacion ambienta estratégica proporciona un enfoque posible
para superar agunas de las limitaciones de la evaluacién del impacto ambienta de un proyecto y
también para llevar a la préactica € enfoque por ecosistemas en la evaluacion de impactos, tanto
sectoriales como regionales, en la diversidad bioldgica.

 Entre los ejemplos pueden citarse la Unién Europea (Directiva de evaluacion del impado ambiental 85/337/EEC
enmendada como 97/11/EC con la propuesta de una directiva de evaluacion ambiental estratégica (COM 96/511 y
COM 99/73)); Nueva Zelandia (p. g., Ley de 1999 sobre gestion de recursos y la Ley de 1991 sobre sustancias
peligrosas y nuevos organismos 1991) , Canada (la directiva del Gabinete de 1999 sobre politica de evaluacion
ambiental, Propuestas de plan y de programa que pueden consultarse en
http://www.ceaa.gc.ca0011/0002/dir_e.htm), Benin (véase Bouchard, 2000)

2 \/gase una sintesis en Bouchard, 2000

2L 5udéfrica, 2000
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[1l. ELEMENTOSPARA EL DESARROLLO ULTERIOR DE UN
PROYECTO DE DIRECTRICESA FIN DE INCORPORAR
LOSASPECTOSDE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA A LOS
PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL Y DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

A. Orientacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

19. En el Articulo 14 dd Convenio sobre la diversdad biolégica”? se exige que cada Parte
contratante, en lamedida de lo posible y seglin proceda,

E2) establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la
diversidad biolégica, con miras a evitar o reducir a minimo esos efectos y, cuando proceda, permitirala
participacion dd publico en esos procedimientos (parrafo 1 a);

b) establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en
cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biol6gica (parrafo 1 b)); y

) promovera, con caracter reciproco, la notificacion, € intercambio de informacién y las
consultas acerca de las actividades bajo su jurisdiccion o control, que previsiblemente tendrian efectos
adversos importantes para la diversidad biolégica de otros Estados o de zonas no sujetas a jurisdiccion
nacional, dentando la concertacion de acuerdos bilateraes, regionales o multilateraes, segin proceda
(pérrafo 1 ).

20. Para satisfacer los objetivos del Articulo 14 es necesario considerar también las disposiciones
de otros articulos de fondo del Convenio pertinentes ala evauacion de impactoszg, teniendo en cuenta
los derechos soberanos de cada Estado y la responsabilidad de asegurarse de que las actividades
dentro de lajurisdiccion de un Estado no causan dafios d medio ambiente de zonas que etén mas ala
de la jurisdiccion nacional (Articulos 3 y 4 del Convenio). En estos articulos figuran requisitos que
facilitaran a las Partes la elaboracion de métodos, la recopilacion de informacidn, la adopcion de
medidas legidativas, administrativas y de politica, y la elaoracion del marco necesario para incorporar
los aspectos de la diversidad bioldgica a los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental y de
evaluacion ambiental estratégica.

B. Orientacion dela Conferencia delas Partes

21 La Conferencia de las Partes ha mencionado € parrafo 1 del Articulo 14 del Convenio sobre la
diversidad biolégica en varias de sus decisiones. Invitd alas Partes, gobiernos y a otras organizaciones
pertinentes a aplicar este articulo juntamente con otras disposiciones del Convenio. Mediante su
decision V/18, la Conferencia de las Partes inst6 a las Partes, a otros gobiernos y organizaciones
pertinentes a que aborden la cuestion de la pérdida de la diversidad biolégica y los aspectos
socioecondmicos, culturales y de la salud humana interrelacionados, de importancia para la diversidad
biologica, a que evalen no sdlo las repercusiones de los distintos proyectos sino también sus efectos
acumulativos y globales, utilizando las evaluaciones ambientales estratégicas, a fin de considerar los

2 En consonancia con d principio 17 de la Declaracion de Rio por el que se afirma que: "Deberd emprenderse una
evaluacion del impacto ambiental, en la calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta
que probablemente, haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta ala
decision de una autoridad nacional competente.”

3 Modificado de Athanasy Treweek, 2001
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intereses de la diversidad bioldgica en la formulacion de los nuevas marcos legidativos y reglamentarios
desde los comienzos ddl proceso de preparacion (decision V/18, parrafos 1 ¢) y 2 @) y en los niveles
de adopcion de decisiones y/o de planificacion ambiental (decision V/18, parrafo 2 a)); y que asegure la
participacion de los implicados y afectados en todas las etapas de evauacion y asegure que su
informacién y educacion mejoran su toma de conciencia de las cuestiones y e desarrallo de los
conocimientos y experiencialocales en los procesos de evaluacion del impacto ambiental.

2. Subrayando la importancia de los datos y de la experiencia'y conocimientos requeridos para la
evauacion dd impacto ambiental, la Conferencia de las Partes, mediante su decisén 1V/10 C
(Evaluacion del impacto y reduccion de los efectos adversos) invitd a las Partes, los gobiernos, las
organizaciones nacionales e internacionaes y las comunidades indigenas y locales que tienen estilos de
vida tradicionaes, a que remitan datos a Secretario Ejecutivo, para intercambiar informacion y
compartir experiencias sobre todos los aspectos de la evaluacién ambiental pertinentes a la diversidad
biologica

23. En su decision V/6 (Enfoque por ecosistemas), la Conferencia hizo suya la descripcion del

enfoque por ecosistemas y la orientacion operacional correspondiente e insté a las Partes, a otros
gobiernos y organizaciones internacionaes a aplicarlo como marco primario de cuaesguiera medidas
adoptadas incluidas las actividades 0 medidas que pudieran tener un influjo en la diversidad bioldgica en
consonancia con la definicion de "ecosistema®™' del Convenio. Seglin esta opinion, esta estrategia para
gestion integrada de terrenos, agua y recursos vivientes que promueve la conservacion y utilizacion
sostenible de modo equitativo proporciona un marco importante para la integracion de la diversidad

biolégica en la evaluacion del impacto ambiental y en la evauacion ambiental estratégica. Se concentra
en la estructura, procesos, funciones e interacciones entre los componentes de la diversidad bioldgica.
El enfoque por ecosistemas comprende doce principios y cinco puntos propuestos como orientacion

operacional.

24. Ademas, la Conferencia de las Partes invitd a las Partes, a los gobiernos y a otras
organizaciones pertinentes, en varias decisiones, a que integraran la evauacion del impacto ambienta
en los programas de trabajo del CDB sobre esferas teméticas y cuestiones intersectoriales.

C. Proyecto de directrices para incorporar los gmectos de la diversidad
bioldgica a los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental y de
evaluacion ambiental estratégica

1. Objetivo y enfoque

5. El objetivo de este proyecto de directrices es proporcionar asesoramiento general sobre la
incorporacion de los aspectos de la diversidad bioldgica a procedimientos nuevos, 0 ya existentes, de
evaluacion del impacto ambiental, tomando nota de que en los actuales procedimientos de evaluacion
dd impacto ambiental se tiene en cuenta la diversidad bioldgica de varios modos. Se ha elaborado un
proyecto de marco para atender a las fases de clasificacion y de &mbito de la evaluacion del impacto
ambiental. Se requerird un desarrollo ulterior del marco para atender a laincorporacion de la diversidad
biologica en las etapas subsiguientes del proceso de evauacion del impacto ambiental, incluidos la
evauacion de impactos, su mitigacion, laevaluacion y supervison y la evauacion ambiental estratégica

26. Como prerrequisito, a la definicion del término ‘medio ambiente’, de la legidacion y de los
procedimientos naciondes, deberia incorporarse plenamente & concepto de diversidad biolégica

% En d Convenio se entiende por 'ecosistema un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional."
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definido por e CDB, de modo ta que las especies vegetales, animales y microorganismos se
consideren en los niveles genético, de especie s, de comunidad y de ecosistemas y hébitats y también en
términos de estructura y funcion de los ecosistemas.

27. En lo que se refiere a los aspectos de la diversidad bioldgica, € enfoque por ecosistemas,
seguin lo descrito en la decision V/6 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre ladiversidad
bioldgica, y teniendo en cuenta la ulterior eaboracion del concepto en € marco de Convenio, es un
marco gpropiado para la evaluacion de las medidas y paliticas previstas. De conformidad con €
enfoque, las escalas adecuadas temporales y espaciales de los problemas deberian determinarse, asi
como las funciones de la diversidad bioldgica y sus valores tangibles e intangibles para los seres
humanos que pudieran estar afectados por € proyecto o la politica propuestos, € tipo de medidas
adaptables de mitigacion y lanecesidad de que participen los interesados en la adopcion de decisiones.

28. Los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental deberian relacionarse con otros
documentos naciondes, regionaes e internacionales pertinentes sobre legidacion, reglamentacion,
directrices y otros asuntos de politica, tales como los documentos de estrategia y plan de accidn
nacionales sobre diversidad hiologica, d Convenio sobre la diversidad biolégica y los Convenios
relacionados con la diversidad bioldgica, asi como otros acuerdos, incluidos en particular, CITES, la
Convencion sobre especies migratorias y 10s acuerdos afines subregionales, la Convencion de Ramsar
sobre los humedales, la Convencion sobre la evauacién dd impacto ambienta en € contexto
transfronterizo; la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar; las Directivas de la
EUA sobre evaluacion del impacto ambiental, € Protocolo para la proteccion del Mediterrdneo contra
la contaminacién de origen terrestre.

2. Cuestiones de diversidad bioldgica a diversas etapas de evaluacion del impacto
ambiental
a Clasificacion
2. Se utiliza la clasificacion para determinar cudles sean las propuestas sometidas a impacto

ambiental, a fin de excluir aquellas que probablemente no tendrian impactos perjudiciaes en  medio
ambiente e indicar € nivel requerido de evaluacion ambiental. S en los criterios de clasificacion no se
incluyen las medidas relacionadas con la diversdad bioldgica, existe € riesgo de que se seleccionen
propuestas con impactos potenciaes significativos en la diversidad bioldgica

0. Un requisito juridico para la evaluacion del impacto ambiental en base a cuestiones ambientales
no garantiza que se tendra en cuenta la diversidad bioldgica. Los criterios relaivos a la diversidad
biolégica han de incorporarse explicitamente a los actuales criterios de clasificacion o a otros nuevos.

3L Entre los actual es mecanismos de clasificacion se incluyen los siguientes:

a) listas postivas determinando proyectos que requieren evauacion del impacto
ambientd. Varios paises utilizan (o han utilizado) listas negativas determinando aquellos proyectos no
sujetos a evauacion del impacto ambiental. Deberian evauarse de nuevo estas listas para considerar la
inclusién en ellas de aspectos de la diversidad bioldgica;

b) €l juicio de los expertos (con 0 sin un estudio limitado, mencionados a veces como
“examen ambientdl iniciad” o “evaluacion ambiental preiminar”); y

C) una combinacién de listas positivas y de juicio de expertos; para varias actividades se
requiere sencillamente una evaluacion del impacto ambiental para otras se necesita un juicio de
expertos, afin de determinar la necesidad de una evaluacion del impacto ambiental.
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. El resultado de la clasificacidn pudiera ser que:
a se requiere una evaluacion de impacto ambiental,
b) ) un estudio ambiental limitado es suficiente porque solamente se prevén

impactos limitados en & medio ambiente; la decisién para clasificacion se basa
en un conjunto de criterios con normas cuantitativas o valores de umbral,

ii) todavia queda incertidumbre acerca de S se requiere una evauacion de
impacto ambientd y ha de redlizarse un examen ambiental inicid para
determinar S un proyecto requiere o no una evauacion del impacto ambienta,

y
) el proyecto no requiere ninguna evaluacion del impacto ambiental.
. ¢Como utilizar estas directrices?

a) los paises con una lista positiva determinando proyectos que requieran evaluacion del
impacto ambiental deberian utilizar como orientacion los Anexos 1y 2 para volver a considerar su
posible lista positiva en relacidn con los aspectos de la diversidad bioldgica. Evaluando los impactos
posibles de categorias de actividades en la diversidad biol6gica pudiera gjustarse de ser necesario la
liga actual;

b) en los paises en los que la clasficacion se basa en € juicio de expertos, los
profesionales adoptan las decisiones de clasificar utilizando frecuentemente una “mini evauacién del
impacto ambiental” para llegar a esta decision. Estas directrices, sus anexos y otras directrices
similares, tales como & documento de informacion de la IAIA, proporcionan a estos profesionales los
medios para llegar a una decision de clasificacion motivada, transparente y uniforme. Ademas, en los
equipos de expertos deberian incluirse profesionaes con experiencia y conocimientos en diversidad
bioldgica;

C) en los paises en los que la clasificacion se basa en una combinacion de listas positivas
y de juicio de expertos, las directrices teméticas propias dd pais o de un sector, en las que
frecuentemente se incluyen normas o umbrales cuantitativos fecilitan a personas responsables los
medios para adoptar una decision bien fundada y defensible. En cuanto a la diversidad biolégica,
pudieran elaborarse directrices teméticas™; siendo necesario examinar de nuevo las directrices
sectoriales en relacién con aspectos de la diversidad biolégica.

Los criterios de clasificacion

A Los criterios de clasificacidn pueden relacionarse con: i) categorias de actividades, incluidos los
umbrales que se refieren ala magnitud de la actividad y/o d tamafio de la zona de intervencion, ala
duracion y ala frecuencia, o ii) una magnitud de cambio biofisico que proviene de td actividad, o iii)
mapas indicando zonas importantes de diversidad bioldgica con situacion juridica especia o de gran
valor para diversidad bioldgica, configuraciones de especies, emplazamientos de cria 0 zonas en las que
las especies son de un valor genético elevado.

Y proponen agunos blancos concretos en el documento UNEP/CBD/SBSTTA/7/10 (propuesta de una estrategia
mundial para conservacion de especies vegetales).
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. La determinacion de normas 0 umbrales es en parte un proceso técnico y en parte un proceso
politico, cuyos resultados pueden variar de un pais a otro y de un ecosistema a otro. En € proceso
técnico deberia, por lo menaos, proporcionarse una descripcion de lo siguiente;

a Categorias de actividades que pueden afectar a la diversidad biol6gica y cambios
biofisicos directos e indirectos que pudieran probablemente ser consecuencia de estas actividades,
teniéndose en cuenta caracteriticas tales como: tipo o0 naturaeza de la actividad, magnitud, amplitud,
lugar, fechas, duracidn, revershilidad e irreversibilidad, probabilidad e importancia; poshbilidad de
interaccion con otras actividades o impactos.

b) Zonade influencia. Sabiendo |os cambios biofisicos que son resultado de una actividad,
puede modelarse o predecirse la pna prevista en la que influyen estas modificaciones, incluida la
posibilidad de efectos secundarios.

0) Los mapas sobre diversidad bioldgica, indicando ecosistemas y/o tipos de uso de los
terrenos y sus vaores de utilizacion y de no utilizacion (véase la Figura 2 respecto a valores de
utilizacion y de no utilizacion).

6. El proceso de elaborar una estrategia y plan de accidn nacionales sobre diversidad bioldgica
puede generar informacién vaiosa, tal como prioridades y blancos para la conservacion que pueden
sarvir de guia d ulterior desarrollo de los criterios de clasficacion para evduacion del impacto
ambienta®®. En el Anexo 2 se presenta una lista genérica de criterios destinados a constituir una
referencia practica para un ulterior desarrollo de criterios en € pais.

Cuestiones pertinentes a la clasificacion

37. Considerando los objetivos del CDB, es decir, en paticular la conservacion, la utilizacion
sostenible y la distribucién equitativa de los beneficios de la diversidad biolGgica, es necesario responder
en un estudio de evaluacion del impacto ambiental alas siguientes preguntas:

a ¢Afecta la actividad prevista a entorno fisico de tal modo, o causa tales pérdidas
bioldgicas, que influye en la probabilidad de extincion de cultivos, variedades, pablaciones de especies o
la probabilidad de pérdida de habitats o ecosistemas?

b) ¢Sobrepasa |a actividad prevista e rendimiento sostenible maximo?, la capacidad de
soporte de un hébitat o ecosstema o € nivel de perturbacion méximo y minimo permisibles de un
recurso, poblacién o ecosistema?

0) ¢Lleva la actividad prevista a modificaciones en € acceso y en los derechos a los
recursos biol 6gicos?

. Parafacilitar € desarrollo de los criterios, han de formularse de nuevo las preguntas respecto a
lostres niveles de diversidad, segiin lo que se reproduce en e Anexo 1.

% Resumido del documento de informacién delalAlA por Treweek, 2001, cuadro 2

2 por egjemplo, los incendios pueden ser demasiado frecuentes o demasiado infrecuentes para soportar laintegridad
y salud de un determinado ecosistema.
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b)  Ambito

0. El ambito estrecha € foco de las cuestiones amplias que se haya comprobado que son de
importancia durante la etapa de clasificacion. Se utiliza para obtener e mandato (algunas veces
mencionado como directrices) para la evauaciéon de impacto ambienta. Mediante € ambito puede
también la autoridad competente (o los profesionales de evaluacion del impacto ambiental en los paises
en los que es voluntario determinar € ambito):

a) orientar a los equipos de estudio sobre cuestiones significativas y aternativas por
evauar, aclarar laforma por la que deberian examinarse (métodos de prediccidn y andliss, profundidad
del andlisis) y segun las directrices y criterios;

b) proporcionar una oportunidad a los interesados para que sus intereses se tengan en
cuenta en la evauacion del impacto ambiental;

) asegurar que la declaracion de impacto ambiental resultante es Util paralos encargados
de latomade decisiones y es comprensible para el publico.

40. Durante la fase de determinacion del dmbito pueden identificarse aternativas prometedoras
para una consideracién a fondo durante @ estudio de la evauacidn del impacto ambiental.

1. En la secuencia siguiente se proporciona un eemplo de mecanismo iterativo para
determinaicon del ambito, evauacidén de impactos y consideracion de medidas de mitigacion que
pudieran redlizarse con la ayuda de la informacién existente y de los conocimientos disponibles entre
losinteresados:

a) describir € tipo de proyecto, su indole, magnitud, emplazamiento, calendario de fechas,
duracion y frecuencia;

b) describir los cambios biofisicos previstos en suelo, agua, aire, floray fauna;

C) describir los cambios biofisicos que son consecuencia de procesos de cambio socidl,
consiguientes d proyecto propuesto;

d determinar la escala espacia y tempora de influencia de cada cambio biofisico;

€ describir los ecosistemas y los tipos de utilizacion de los terrenos que estarian
posiblemente influenciados por los cambios biofisicos identificados;

f) determinar para cada ecosstema, o tipo de utilizacion de los terrenos, s los cambios
biofisicos afectan a uno de los siguientes componentes de la diversidad biolégica: la composicion (lo que
esta dli), la estructura temporal y espacial (cdmo estan organizados en € tiempo y en € espacio los
componentes de la diversidad bioldgica) o procesos importantes (cOmo se crea y/o se mantiene la
diversdad biolégica);

0 determinar, en consulta con los interesados, las funciones actuales y posibles de
utilizacién de la dversidad bioldgica que proporcionan los ecosistemas, o 1os tipos de utilizacion de los
terrenos, y determinar los valores que estas funcionen representan parala sociedad (véase en € Anexo
3 laligaindicativa de funciones);

h) determinar clial de estas funciones estara significativamente afectada por € proyecto
propuesto, teniendo en cuenta las medidas de mitigacion o de indemnizacion;
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i) respecto a cada alternativa, determinar las medidas de mitigacion y/o de indemnizacion
para evitar o contrarrestar |os impactos previstos;

) con la ayuda de la lista de verificacién sobre diversidad bioldgica en materia de ambito
(véase € Anexo 4) determinar cudles son las cuestiones que proporcionaran informacion pertinente
parala adopcion de decisiones y que puedan de forma realista ser estudiadas,

K) proporcionar informacion sobre la gravedad de los impactos, es decir, aplicar una
ponderacion de impactos previstos de las dternativas consideradas. Sopesar 10s impactos previstos
respecto a una situacion de referencia (linea de base) que pudiera ser la situacion actual, una situacion
histérica, 0 una situacion de referencia externa.

42 Los impactos previstos de la actividad propuesta, incluidas las aternativas identificadas,
deberian compararse con la situacién seleccionada de referenciay con € desarrollo auténomo (qué
sucederia ala diversidad bioldgica en d transcurso del tiempo s no se lleva ala préctica d proyecto).
Deberia haber una toma de conciencia de que € no hacer nada pudiera en algunos casos tener también
efectos significativos en la diversidad bioldgica, a veces incluso peores que los impactos de la actividad
propuesta (p. g ., proyectos para contrarrestar 10s procesos de degradacion).

43. En la actudidad los criterios de evauacidn de la diversidad bioldgica, especidmente anivel de
ecosistemas, no estan suficientemente desarrollados y es necesario prestar seria atencion al desarrollo
de mecanismos en @ pais para incorporar a la evaluacion del impacto ambiental 1os aspectos de la
diversidad bioldgica

o)} Andlisis y evaluacion de impactos

4. La evauacion del impacto ambiental deberia ser un proceso iterativo de evauacion de
impactos, diseflando nuevamente las dternativas y comparandolas. Las tareas principales dd andlisisy
evaluacion de impactos son las siguientes:

a) definicién mas concreta de la comprension de la indole de los impactos posibles, determinados
durante las etapas de clasificacion y de ambito y descritos en € mandato. En esto se incluye la
identificacion de impactos indirectos y acumulados y las causas probables de |os impactos (andisis y
evaluacion de impactos). La identificacion y descripcidn de los criterios pertinentes para la adopcion de
decisiones pueden ser un elemento esencia de este periodo;

b) examen y cambio de disefio de las aternativas, consideracion de medidas de mitigacion;
planificacion de la gestion de impactos; evaluacion de los impactos; y comparacion con las aternativas;
y

c) natificacion de los resultados del estudio en una declaracion del impacto ambiental.

45, La evauacion de los impactos implica habituamente un andlisis detdlado de su indole,
magnitud, amplitud y efecto y un juicio acerca de su importancia, es decir, S los impactos son
aceptables para los interesados, requieren mitigacion o0 son meramente inaceptables. La informacion
sobre diversidad biolégica disponible es habitualmente limitada y descriptiva y no puede ser utilizada
como base para predicciones huméricas. Es necesario elaborar o recopilar criterios sobre diversidad
biolégica para la evaluacion de impactos y tener normas u objetivos mensurables en comparacion con
los cuales pudiera evauarse la importancia de cada uno de los impactos. Las prioridades y blancos,
indicados en € proceso de estrategias y planes de accidn nacionaes sobre diversidad bioldgica, pueden
proporcionar orientacion en cuanto a elaborar estos criterios.
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d) Consideracion de las medidas de mitigacion:

46. Si en € proceso de evaluacion se llega ala conclusion de que los impactos son significetivos, la
siguiente etapa del proceso consiste en proponer una mitigacion que idealmente se redactaria junto con
un “plan de gestion ambiental”. El objetivo de las medidas de mitigacion en la evaluacion del impacto
ambiental es considerar modos mejores de aplicar actividades de los proyectos, de forma que se eviten
0 se reduzcan a niveles aceptables los impactos negativos de las actividades y se mgoren los
beneficios ambientales, y asegurarse de que € publico o las personas particulares no asumen costos
que sean superiores a los beneficios que dependan de las actividades. Las medidas correctivas pueden
tomar diversas formas, es decir supresion (o prevencidn), mitigacion (incluida la restauracion y
rehabilitacién de emplazamientos) e indemnizacién (frecuentemente asociada a impactos residuales
después de la prevercidon y de la mitigacion, que implican en general pagos monetarios por dafios
causados por €l proyecto).

e Notificacion; Declaracién del impacto ambiental

47. Se ha concebido la declaracién del impacto ambiental para prestar ayuda en lo siguiente: i) al
proponente, para planificar, disefiar y llevar ala préctica la propuesta de un modo por € que se imine
0 se reduzcan a un minimo los efectos negativos en los entornos biofisicos y socioeconémicos y se
eeven d maximo los beneficios para todas las partes de laformamas rentable posible; ii) a gobierno o
autoridad responsable, para decidir s deberia aprobarse una propuesta 'y los términos y condiciones que
habrian de aplicarse; y iii) d publico, para comprender la propuestay sus impactos en la comunidad y
en e medio ambiente. Algunos impactos perjudiciales pueden ser de un alcance amplio y tener efectos
gue van més alla de los limites de hébitats o ecosistemas particulares o de las fronteras nacionales. Por
consiguiente, en los planes y estrategias de gestion ambiental que figuran en la declaracién de impacto
ambiental deberian considerarse impactos regionales y transfronterizos, teniéndose en cuenta €
enfoque por ecosistemas.

f) Examen

48. El objetivo del examen de la declaracion de impacto ambiental e asegurarse de que es
suficiente lainformacién para los que adoptan decisiones, se ha concentrado en asuntos importantes, es
precisa desde € punto de vista cientifico y técnico, y s los impactos probables son aceptables desde e
punto de vista medioambienta y s en € disefio se cumplen las normas y politicas pertinentes o s
existen normas de buenas précticas cuando no hay normas oficides. En € examen deberian
considerarse s todos los impactos pertinentes de una actividad propuesta han sido determinadosy han
sido adecuadamente considerados en la evaluacion del impacto ambiental. Con este fin, deberia
instarse a los especidistas en diversidad bioldgica a que recopilen y difundan € examen y la
informacién sobre normas oficiaes y/o sobre normas de buenas practicas.

9. La intervencién dd publico, incluidos los grupos minoritarios (mujeres, pueblos de ingresos
escasos, minorias indigenas y étnicas) es importante en las diversas etapas del proceso de evaluacion
del impacto ambiental y particularmente en esta etapa. Se consideran e incluyen, en € informe fina
presentado a los que adoptan decisiones, las inquietudes y comentarios de todos los interesados. En
proceso se establece la propiedad loca de la propuesta.

50. El examen deberia también garantizar que la informacion proporcionada en la evauacion del
impacto ambiental es suficiente para que € encargado de la adopcién de decisiones determine s en €
proyecto se cumplen o se contravienen los objetivos del Convenio sobre la diversidad bioldgica, es decir
la conservacion de la diversidad bioldgica, |a utilizacion sostenible de sus componentes y la distribucion
equitativa de los beneficios dimanantes de su utilizacion.
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0) Adopcién de decisiones
51 La adopcidn de decisiones tiene lugar, en todo € proceso de evauacion del impacto ambiental,

de forma progresiva desde las etapas de clasificacion y ambito a las decisiones durante la recopilacién
y andlisis de datos, y a la prediccion del impacto para optar entre diversas dternativas y medidas de
mitigacion y, por Ultimo, para la decision de rechazar o autorizar € proyecto. Las cuestiones de
diversdad bioldgica deberian ser parte de todo € proceso de toma de decisiones. Esta decision
definitiva es esenciamente una opcién politica acerca de si deberia seguirse adelante o no con la
propuesta y en qué condiciones. Si se rechazara € proyecto pudiera ser modificado su disefio y ser
nuevamente presentado.

2. Deberia aplicarse alatoma de decisiones € enfoque de precaucion en caso de incertidumbres
acerca del conocimiento de los impactos y de su importancia. Deberia concebirse la adopcion de
decisiones para gustarse a lo desconocido 0 imprevisto, en lugar de actuar en base a dar por
descontadas determinadas certidumbres.

h) Supervision y auditoria ambiental

53. Se utilizan la supervisién y auditoria para observar [0 que realmente ocurre después de que se
haya iniciado la gecucion de un proyecto. Deberian supervisarse los impactos previstos en la
diversidad biolégica, asi como la eficacia de las medidas de mitigacibn propuestas en la evaluacion del
impacto ambiental. Una adecuada gestién ambiental deberia asegurar que se mantienen dentro de los
niveles pronosticados los impactos previstos y que se gestionan |os impactos imprevistos antes de que
se conviertan en un poblemay que se logran los beneficios previstos (o los desarrollos positivos), a
medida que avanza la redlizacion del proyecto. Los resultados de la supervisién proporcionan
informacion para una revision periddica y para modificar los planes de gestion ambiental ,asi como para
elevar a un maximo la proteccion del medio ambiente mediante buenas précticas en todas las etapas
dd proyecto. Los datos sobre diversidad bioldgica, generados por la evaluacion del impacto ambiental,
deberian estar a alcance y ser utilizables por otros y deberian estar vinculados a procesos de
evaluacion de ladiversidad biol égica que hayan sido concebidos y realizados en € marco del CDB.

™. Una auditoria ambiental es un examen y evaluacion independientes de la actuacién (pasada) de
un proyecto y son parte de la evaluacion ddl plan de gestion ambiental.

3. Incorporacién de las consideraciones sobre diversidad bioldgica a la evaluacién
ambiental estratégica

55. Las directrices propuestas, para integrar la diversidad biolégica a la evauacidn del impacto
ambiental, son también aplicables ala evaluacion ambiental estratégica, teniéndose en cuenta que en la
evaluacion ambiental estratégica, deberian ser consideradas las inquietudes sobre diversidad bioldgica
desde las primeras etapas del proceso de redaccidn, incluido € momento cuando se elaboran nuevos
marcos legidativos y normativos (decisién V/18, parrafos 1 ¢) y 2 @) y alos niveles de adopcion de
decisiones y/o de planificacion ambiental (decision V/18, parafo 2 @) y que la evaluacion ambienta
estratégica, por su indole, abarca politicas y programas y una gama mas amplia de actividades en un
area mas extensa.

56. La evaluacion ambiental estratégica, aunque no €s un nuevo proceso, no ha sido llevado a la
préctica con tal amplitud como la evaluacion del impacto ambiental. A medida que se acumula la
experiencia en los paises, pudiera ser necesario redactar directrices més concretas para incorporar a
proceso |os aspectos de la diversidad biolégica.
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4, Modos y medios
a) Creacion de capacidad

57. Cuaquier actividad, destinada a incorporar los aspectos de la diversidad biolégica a los
sistemas nacionales de evaluacion del impacto ambiental, deberia estar acompafiada por actividades
adecuadas de desarrollo de la capacidad. Se requieren conocimiertos y experiencia en taxonomia®,
biologia de conservacion, ecologiay conocimientos tradicionales, asi como experienciay conocimientos
locades en metodologias, técnicas y procedimientos. Seria ideal que en e equipo que redlice la
evauacion de impacto ambientd intervengan ecdlogos con amplios conocimientos sobre los
ecosistemas pertinentes a tal evaluacion.

58. Se recomienda también preparar talleres de capacitacion sobre diversidad bioldgica y
evaluacion del impacto ambiental/evaluacion ambiental estratégca, tanto para los profesionales de
evaluacion del impacto ambiental como para los especiaistas en diversidad bioldgica, que se basen en
una comprension coman de las cuestiones. Deberian examinarse los planes de estudio de las escuelas y
de las universdades para asegurarse de que se incorporan a ellos textos sobre conservacion de la
diversdad bioldgica, desarrollo sostenible y evaluacion del impacto ambiental/evauacion ambienta
estratégica.

50. Deberian organizarse, en bases de datos regularmente actualizadas y accesibles, los datos
pertinentes a la diversidad biolgica, haciéndose uso de |as listas de expertos sobre diversidad biol égica

b) Autoridad legislativa

60. S los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental y de evaluacion ambientd
estratégica se incorporan a la legidacion y s se indican explicitamente los requisitos para los
encargados de los proyectos y de la politica, en cuanto a encontrar las opciones mas prudentes y
eficientes desde € punto de vista del medio ambiente que eviten, reduzcan o mitiguen los impactos
negativos y otros en la diversidad bioldgica, esto instara a los preparadores a que desde las primeras
etapas utilicen instrumentos de evaluacion dd impacto ambiental, con miras a megjorar € proceso de
desarrallo antes de que se llegue a la etapa de aprobacion del proyecto o, en algunos casos, antes de
que e apliquen los procedimientos de clasificacion.

o) Participacion

61. Los interesados pertinentes, o sus representantes, y en particular las comunidades indigenas y
locales deberian intervenir en d desarrollo de las directrices o recomendaciones para la evaluacion del
impacto ambiental, asi como en todo € proceso de evaduacién dd impacto ambiental pertinente a las
mismeas.

d) I ncentivos

62. Se indica en la decisiéon 111/18 sobre incentivos la relacion posible entre la evaluacion de
impactos y los incentivos. En el péarrafo 6 de esa decision, la COP ingta a las Partes a incorporar los
aspectos de la diversidad biolégica en la evaluacion de impactos en la etapa de disefio y aplicacion de
los incentivos. El apoyo a proceso de evaluacion de impactos y a su aplicacion dentro del marco

2 Es (il 1areferencia a lainiciativamundia sobre taxonomiay a su programa de trabajo (véase la decision V/9 de la
Conferenciade las Partes en el Convenio sobre la diversidad bioldgicay larecomendacion VI/6 del OSACTT).
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legidativo puede servir de incentivo, especialmente s se aplica a nivel de politicas para proteger y, en
algunos casos, incluso para restaurar y rehabilitar ladiversidad biol6gice®.

e Cooperacion

63. La colaboracion regiona es particularmente importante, incluido € desarrollo de criterios e
indicadores para la evaluacion de impactos y posiblemente los criterios e indicadores que puedan

proporcionar un aviso temprano de amenazas potenciaes y distinguir de forma adecuada los efectos de
actividades antropogénicas de los procesos naturales, asi como el uso de métodos normalizados para la
recopilacion, ensamblgje e intercambio de informacion, a fin de asegurar la compatibilidad regiona y €

acceso a los datos. Las directrices y la divulgacion de informacion y experiencias  deberian estar

disponibles por conducto, entre otros medios, del centro de facilitacion del CDB.

64. Como seguimiento de la aplicacion de la decision 1V/10 C de la Conferencia de las Partes en €
Convenio sobre la diversdad biolégica, la colaboracion entre este Convenio y otros convenios
relacionados con la diversidad bioldgica, incluidos particularmente la Convencion de Ramsar y la
Convencion sobre especies migratorias, en las que se citan emplazamientos y acuerdos vinculantes
sobre dgunas especies, y otras organizaciones y 6érganos pertinentes, facilitara e desarrollo y la
aplicacion de las directrices convenidas, una vez integradas las cuestiones relacionadas con la
diversidad bioldgica a la evaluacion del impacto ambiental y a la evaluacion ambiental estratégica. Ta
enfoque de colaboracion estd también incluido en laresolucion V11.16 de la Conferencia de las Partes
en la Convencion sobre los humedales (Convencion de Ramsar y evaluacion de impactos. estratégicos,
ambientales y socides), lo cua pudiera llevar d desarrollo de un conjunto general de directrices sobre
evaluacién de impactos en |os convenios relacionados con la diversidad bioldgica.

6b. Recursos basados en la Internet, tales como & mecanismo de facilitacion del Convenio sobre la
diversidad biolégica pudieran ayudar a despertar la conciencia acerca de métodos disponibles y de
fuentes (tiles de informacion y experiencia 'y deberian ser elaborados y utilizados para & suministro e
intercambio de informacion relativa a la evaluacion del impacto ambiental.

66. Las comunicaciones, entre los profesiondes de evaluacion de impacto ambientd y los
cientificos que trabgjan en & dominio de la diversidad bioldgica, congtituyen una urgente necesidad de
mejoray deberfan intensificarse mediante talleres y evaluaciones monogréficas.?

% UNEP/CBD/COP/4/20 and UNEP/CBD/SBSTTA/4/10
0 UNEP/CBD/COP/S/INF/34
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PREGUNTASPERTINENTESA LA CLASIFICACION DE IMPACTOSEN LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Nivel de diversidad

Perspectiva de la diversidad biol6gica

Conservacion dela diversidad
biolégica

(Valores de no utilizacion)

Utilizacién sostenible de la diversidad
biolgica

(Valores de utilizacién)

Diversidad genética

()] cLleva la actividad prevista a una pérdida loca de variedades,
cultivos, crias de especies vegetales cultivadas y/o de animales domésticos y
sus parientes, genes o genomas de importancia socid, cientificay econémica?

Diversidad de especies®

(1  ¢Causalaactividad
prevista una pérdida directa o
indirecta de una poblacion de
especies?

(1) ¢Afecta la actividad prevista a la
utilizacion sogtenible de una poblacién de
especies?

Diversidad de ecosistemas
2

(V)  ¢Llevalaactividad
previstaaun dafio grave o auna
pérdidatotal de un ecosistemao
tipo de utilizacion de los
terrenos, por lo quellevaauna
pérdidade ladiversidad delos
ecosistemas (es decir la pérdida
de valores de uso indirecto y de
vaores de no utilizacién)?

(V)  ¢Afecta la actividad prevista a la
explotacion sostenible de los ecosistemas 0
d tipo de uso de los terrenos por parte de
los seres humanos, de ta forma que la
explotacion sea destructiva o no sostenible
(es decir la pérdida de valores de utilizacion
directa)?

@)

Es extremadamente dificil determinar la pérdida potencid de la diversdad genética

natural (erosién genética) y no proporciona ningunos indicios practicos para una clasificacion forma.
Solamente surge probablemente esta cuestion a tratar de epecies muy amenazadas, legalmente
protegidas, cuyo nimero es limitado y que tienen poblaciones muy separadas (rinocerontes, tigres,
ballenas, etc.) o cuando ya se han separado ecosistemas completosy € riesgo de la erosién genética se
aplica a muchas especies (motivo para construir los denominados ecoconductos a través de las
principales lineas de la infraestructura). Estas cuestiones se tratan a nivel de especies 0 de
ecosistemas.

2 Diversidad de especies: El nive a que se define plenamente la “ pablacion” depende de
los criterios de clasificacion utilizados por un pais. Por gemplo, en € proceso de obtener una situacion
especial, € estado de conservacidn de las especies puede evaluarse dentro de las fronteras de un pais
(para proteccion juridica) o puede ser evauado mundialmente (listas rojas de la IUCN). De modo
analogo la escada a la que se definen los ecosistemas depende de la definicion de los criterios en un
pais.
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Anexo Il

LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION

Este es un eshozo propuesto de un conjunto de criterios de clasificacion por elaborar anivel de
pais. Solamente se trata de criterios relacionados con la diversidad bioldgica y, por o tanto, es un
adjunto alos criterios de clasificacion ya existentes.

Categoria A: evaluacion del impacto ambiental obligatoria
Solamente si los criterios pueden basarse en un respaldo juridico oficial, tal como:

Legidacion nacional, por gemplo, en € caso de impactos en especies protegidas y en zonas
protegidas,

Convenios internacionales tales como CITES & Convenio sobre la diversidad bioldgica, la
Convencion de Ramsar, €ic.;

Directivas desde érganos supranacionales, tales como la Directiva de la Unién Europea
92/43/EEC dd 21 de mayo de 1992 sobre la conservacion de los hébitats naturales y de la
faunay flora silvestres y la Directiva 79/409/EEC sobre la conservacion de las aves silvestres.

La evaluacion del impacto ambiental es obligatoria para actividadestales como:

a A nivel genético (serelaciona con lapreguntal de clasificacién del anexo 1)

Directa o indirectamente causan una pérdida local de variedades, cultivos y crias
juridicamente protegidas de especies vegetdes cultivadas y/o de animdes
domésticos y de sus parientes, genes o genomas de importancia socidl, cientificay
econdémica, p. €, introduciendo organismos vivos modificados que pueden
transferir transgenes a variedades, cultivos y crias juridicamente protegidas de
especi es vegetales cultivadas y/o de animales domésticos y de sus parientes.

b) A nivel de especies (se relaciona con las preguntas Il y 11l de clasificacion del
anexol)

Influyen directamente en especies juridicamente protegidas, por . emplo, mediante
actividades de extraccidn, contaminacion u otras perturbadoras;

Influyen indirectamente en especies juridicamente protegidas, por eemplo,
reduciendo sus habitats, alterando sus hébitats de tal forma que se amenace su
supervivencia introduciendo predatores, competidores o parésitos de especies

protegidas,

Todas las especies mencionadas que estan juridicamente protegidas en otros
paises (p. g ., areas de escala para aves migratorias, terrenos de cria de peces
migratorios, comercio de especies protegidas por e convenio de CITES).

0) A nivel de ecosistemas (preguntas IV y V de clasificacion del anexo 1)

Estan situadas en reservas naturales juridicamente protegidas;
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Estan situadas en las cercanias de reservas naturales juridicamente protegidas;

Tienen un influjo directo en reservas naturales juridicamente protegidas, por
gemplo, mediante emisones a la zona, desviacion de aguas de superficie que
fluyen por € éarea, extraccion de aguas subterrdneas en un acuifero compartido,
perturbacion por ruido o luces, contaminacién atmosférica.

Categoria B: Ha de determinarse su necesidad, o €l nivel de evaluacion del impacto
ambiental.

En casos en los que no hay ninguna base juridica para exigir una evaluacion del impacto
ambiental, pero puede sospecharse que la actividad propuesta pudiera tener un impacto significativo en
la diversidad bioldgica o0 que se necesita un estudio limitado para resolver incertidumbres o disefiar
medidas limitadas de mitigacion. Esta categoria cubre € concepto frecuentemente mencionado, pero
dificil de utilizar, de “areas sensibles’. Mientras las denominadas areas sensibles no tengan ningln
estado de proteccién pridica, es dificil utilizar en la préctica el concepto, por 1o que se proporciona una
dternativa més préctica.

Las siguientes categorias de criterios apuntan a posibles impactos en la diversidad bioldgica y,
por lo tanto, se requiere prestarles ulterior atencion:

a Actividades que estan en determinadas areas o en la vecindad de las mismas
o queinfluyen en las mismas, con una condicién juridica que tenga un vinculo probable con la
diversidad bioldgica pero que no protegan juridicamente a la diversidad biolégica. (se
relacionan con las cinco preguntas de clasificacién del anexo ). Por gemplo: un emplazamiento
de Ramsar tiene € reconocimiento oficid de que son vaores de humedales internacionalmente
importantes, pero este reconocimiento no implica automdticamente la proteccion juridica de la
diversdad bioldgica en estos humedaes. Entre otros gemplos se incluyen zonas asignadas a las
comunidades locales e indigenas, reservas para extraccion, areas de preservacion de los paisgjes,
emplazamientos cubiertos por tratados o convenios internacionales para la conservacion del patrimonio
natural y/o cultural, tales como reservas de la bioesferay sitios dd patrimonio mundia de la UNESCO.

b) Impactos en la diversidad biolégica que probablemente pero no
necesariamente estén activados por laley:

i) A nivel genético

Sudtituir variedades agricolas 0 crias por nuevas variedades, incluida la
introduccion de organismos vivos modificados (OVM) freguntas | y Il de
clasificacion).

ii) A nivel de especies
Todas las introducciones de especies no indigenas (preguntas |1 y I11);

Todas las actividades que directa o indirectamente influyen en especies sensibles o
amenazadas, cuando o en €l caso de que estas especies no estén ya protegidas (se
proporciona una buena referencia para especies amenazadas en las listas rojas de
la IUCN); especies sensibles pueden ser endémicas, especies generales, especies
a borde de su zona de actuacion o con distribuciones restringidas, especies en
declive répido (pregunta 11). Deberia prestarse particular atencion a las especies
gue sean importantes paralos medios de viday culturas locales,
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Todas las actividades de extraccion relacionadas con la explotacion directa de las
especies (pesquerias, slvicultura, caza, recoleccion de plantas (incluidos los
recursos boténicos y zool dgicos vivos), etc.) (pregunta [11)

Todas las actividades que llevan a un aidamiento reproductivo de poblaciones de
especies (tales como lainfraestructura bésica) (pregunta Il)

iii) A nivel de ecosistemas

Todas las actividades de extraccion relacionadas con la utilizacion de los recursos
de los que depende la diversidad biolégica (explotacion de aguas de superficie y
subterréneas, mineria de excavaciones abiertas para componentes del suelo, tales
como arcilla, arena, grava, etc.) (preguntas 1V y V);

Todas las actividades que implican latala o inundacién de terrenos (preguntas |V
yV);

Todas las actividades que llevan a la contaminacion dd medio ambiente
(preguntas IV y V);

Actividades que llevan a desplazamiento de pueldos (preguntas IV y V);

Todas las actividades que llevan a aidamiento reproductivo de los ecosistemas
(pregunta V)

Todas las actividades que afectan de modo significativo a las funciones de los
ecosistemas que representan valores de utilizacion para la sociedad (véase en €
Anexo |l la lista de funciones prestadas por la naturaleza). Algunas de estas
funciones dependen de taxones de los que relativamente se ha hecho caso omiso.

Todas las actividades en zonas de importancia conocida para la diversidad
biologica preguntas 1V y \), tales como zonas en las que hay una elevada
diversdad (puntos caientes), elevado nimero de especies endémicas o
amenazadas, o vida silvestre; requeridas por especies migratorias, de importancia
social, econdmica, culturd o dentifica; 0 que son representativas, exclusivas (p.
g., cuando hay especies raras 0 sensibles) o asociadas a procesos clave de
evalucion u otros biolbgicos.

Categoria C: ninguna evaluacion del impacto ambiental requerida

Actividades que no estan cubiertas por ninguna de las categorias A 0 B o0 que han sido
designadas como categoria C después de un examen inicial ambiental.

La naturaleza genérica de estas directrices no permite identificar positivamente los tipos de
actividades o de zonas en las que no es necesaria una evaluacion del impacto ambiental, desde la
perspectiva de la diversdad biologica. Sin embargo, a nivel de pais sera posible indicar zonas
geogréficas en las que las consideraciones relativas a la diversidad bioldgica no desempefian una
funcion importante y, en sentido inverso, zonas en las que desempefian una funcién importante (zonas
sensibles para diversidad biol6gica).
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Anexo |11

EJEMPLOS DE FUNCIONES DEL ENTORNO NATURAL QUE DEPENDEN
DIRECTAMENTE (FLORA Y FAUNA) O INDIRECTAMENTE (SERVICIOS

PROPORCIONADOS POR LOSECOSISTEMASTALES COMO SUMINISTRO DE

AGUA) DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (INCOMPLETO).

Funciones de produccién

Produccién natural

produccion maderera

produccion de lefia

produccién de hierbas cosechables (uso
para construccion y artesania)

forrgey estiercol naturalmente producidos
turba cosechable

productos secundarios (menores)

carne de animales silvestres (alimentos)
productividad de peces y de moluscos
suministro de agua potable

suministro de agua para regadio e industria
suministro de agua para hidrodlectricidad
suministro de agua de superficie para otros
paisajes

suministro de agua subterranea para otros
paisajes

Produccién para seres humanos de base
en lanaturaleza

productividad de cosechas
productividad de plantaciones de érboles
productividad de bosgues administrados
productividad de zonas y de ganado
productividad de acuicultura

(agua potable)

productividad de maricultura

(agua sal obre/agua salada)

Funciones de apoyo

conveniente para construcciones
conveniente para asentamientos indigenas
conveniente para asentamientos rurales
conveniente para asentamientos urbanos
conveniente para laindustria

conveniente para la infraestructura
conveniente para infraestructura

de transporte

conveniente para transporte maritimo/
navegacion

conveniente para transporte por carretera
conveniente para transporte por ferrocarril

conveniente para transporte por via aérea
conveniente para distribucion de energia
conveniente para uso de acueductos
conveniente para actividades de recreo y
turisticas

conveniente para consarvecion de la
naturaleza

Funciones de procesamiento v regulacion

Funciones de procesamiento y regulacion
basadas en €l terreno

descomposicién de materiales orgénicos
(debaseenlatierra)

desalinacion natural de suelos
desarrollo/prevencion de sudos con &cido
sulfdrico

mecanismos de control biolégico

limpieza estacional de suelos

capacidad de amacenamiento de aguas
subterréneas

proteccion costera frente a inundaciones
edtabilizacion de la costa (contra
acrecentamiento/erosion)

proteccion de los suelos

Funciones de procesamiento y regulacion
relacionados con el agua

funcién de filtrgje de aguas

funcion de dilucion de contaminantes
funcion de descarga de contaminantes
funcién de badeo/limpieza

purificacion bioquimicalfisica de aguas
funcion de almacenamiento de
contaminantes

regulacion de la corriente para control

de inundaciones

regulacion de la corriente de las cuencas
fluvides

capacidad de almacenamiento de agua
capacidad de recarga de aguas
subterraneas

capacidad de sedimentacién/retencion
proteccién contra erosion por agua



proteccién contralas olas

prevencién de la intrusén de la sd en
aguas subterraneas

prevencion de la intrusion de la sa en
aguas de superficie

transmision de enfermedades

Funciones de procesamiento y regulacién
relacionadas con la atmosfera

filtrgedeaire

transporte por aire a otras zonas
procesamiento de la atmésfera fotoquimico
(niebla)

cortavientos

transmision de enfermedades
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Funciones de regulacion relacionadas con

la diversidad bioldgica

*  mantenimiento de la composicion genética
de especies y de ecosistemas

¢  mantenimiento de la estructura especia
horizontal y verticad y de la estructura
temporal

*  mantenimiento de los procesos clave para
estructurar 0 mantener la diversidad
biologica

Funciones de significado

Funciones culturales, religiosas, cientificasy de
paisgjes
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LISTA DE VERIFICACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA SOBRE AMBITO PARA IDENTIFICAR LOSIMPACTOS DE
PROYECTOS PROPUESTOSEN LOSCOMPONENTES DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (NO COMPLETA).

COMPONENTESDE LA DIVERSI DAD BIOLOGICA

Composicion

Estructura (temporal)

Estructura
(espacial: horizontal y vertical)

Procesos clave

Poblacion minima viable

Ciclos con diversidad

Dispersion de la variabilidad genética

Intercambio de materiales

vo190717019 avaisd3aAId 3ds31aAIN

ap

perturbaciones y tendencias
existentes (=desarrollo
auténomo)

asucesos irregulares, sequia
e inundaciones, escarcha,
incendios, viento

Sucesion (tasa)

2 O
g{ E (evitar la destruccion genéticaaltay baja dentro de natural genéticos entre las poblaciones
3 & mediante crialerosion de una poblacién. Dispersion de los cultivos agricol as. (circulacion de genes)

o genes) Influencias mutagénicas
Cultivos locales. Competencia entre las especies
Organismos vivos
modificados.

o Composicion de especies, Ritmos estacionales, lunares, Areas minimas para supervivencia de M ecanismos de regulacion tales

022' géneros, familias etc. escasez/ de mareas, diurnos I{:\s especies. como predatores, herbivoros,

Q. abundancia, endemismo/ (migracion, cria, florecimiento, Areas esencial es (piedras para poner parasitismo.

g exoticas desarrollo de hojas, etc.) €l pie) de especies migratorias. Interacciones entre las

3 Tamafio y tendencias dela Tasareproductiva, fertilidad, Requisitos de nido dentro delos especies.

_@ poblacion mortalidad, tasa de ecosistemas (preferencia de Funciones ecol 6gicas de una

8. Especies importantes crecimiento. subestratos, capa dentro de los especie

B conocidas (funcién esencial) Estrategia reproductiva. ecosistemas)

Estado de conservacion Aislamiento relativo o absoluto
o Tiposy superficies de los Adaptacionesy dependencia Relaciones espaciales entre los Procesos de estructuracion de
g, S ecosistemas aritmos regulares: elementos del paisgje (local y remota) importancia clave parael
g @. Exclusividad/abundancia estacionales Distribucion espacial (continuao mantenimiento del propio
2 8 Etapa de sucesion, Adaptacionesy dependencia discontinua, por parches); ecosistema o de otros

Areaminima parala supervivenciade
|os ecosistemas.

Estructuravertical (por capas,
horizontes, estratificada).

€ecosistemas.
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