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科学、技术和工艺咨询附属机构

第二十次会议

2016年4月25日至30日，加拿大蒙特利尔

临时议程*项目12

与生物多样性的保护和可持续利用相关的新的和正在出现的问题
执行秘书的说明

一.
导 言

1. 在第IX/29号决定中，生物多样性公约缔约方大会提出了关于查明新的和正在出现的问题和审查各项提议的程序的指导，规定了辅助提议应当提供的信息的类别，并列出了评价提议时应予适用的标准。

2. 同一决定还请执行秘书邀请各缔约方和相关组织在每届缔约方大会会议之后，提交关于新的和正在出现的问题的提议，并以所收到的格式对这些提议加以汇编。随后，应将提交涉及提议的相关资料和意见的机会通告各缔约方和有关组织，同时亦顾及标准，决定请执行秘书编写一份文件，汇编科学、技术和工艺咨询附属机构收到的供其审议的来文原件以及信息和意见。
3. 在第XI/11号决定的第5段，缔约方大会请执行秘书根据第IX/29号决定，在编辑原始来文以及关于生物多样性的保护和可持续利用的每项提议中的新的和正在出现的问题的信息和意见时，纳入运用第IX /29号决定第12段所载的标准而对信息进行的其他地方还没有过的审查，以便使科学、技术和工艺咨询附属机构能够审议这些提议。
4. 因此，执行秘书在第2015-017号通知中邀请提交关于与生物多样性的保护和可持续利用相关的新的和正在出现的问题以及公正和公平地分享利用遗传资源所产生惠益的提议。收到了一个缔约方（澳大利亚）和一个组织（秘鲁环境法协会（SPDA））根据要求提交的来文。这些来文可查阅：https://www.cbd.int/emerging/。
5. 澳大利亚认为，在本轮文件的提交期间，不应在科学、技术和工艺咨询附属机构一次会议的议程中增添新的和正在出现的问题。秘鲁环境法协会的来文建议增添一个与审议“挑选管辖权”相关的项目。因此，本文件第二节载有秘鲁环境法协会关于一项新的和正在出现的问题的提议的摘要，其中包括关于适用第IX/29号决定第12段中的标准的信息。第三节载有关于一项可能的新的和正在出现的问题的提议的结论，以及一项供科学、技术和工艺咨询附属机构审议的建议。
二.
关于一项新的和正在出现的问题的提议
6. 秘鲁环境法协会将其关于新的和正在出现的问题的提议归类为“防止非缔约方在跨界资源上‘挑选管辖权’：波多黎各的例子”。秘鲁环境法协会依照第IX/29号决定第11段的类别提供了信息，并将第IX/29号决定第12段中的标准适用于所提议的问题。该协会的来文说明了波多黎各遗传资源研究项目的情况，波多黎各是《公约》的非缔约方——美利坚合众国的领土。秘鲁环境法协会认为，如果将遗传资源理解为“自然信息”，那么，波多黎各的遗传资源在整个新热带地区大体上是跨界性质的。秘鲁环境法协会还认为，作为《公约》和（或）《关于获取遗传资源和公正和公平分享其利用所产生惠益的名古屋议定书》的缔约方、且承担获取和惠益分享义务的其他国家，将不能分享利用从美国获取的跨界资源所产生的惠益。

7.  秘鲁环境法协会认为，该研究项目阻碍了《生物多样性公约》第1条（“目标”）以及《名古屋议定书》第1条（“目标”）和第5条（“公正和公平的惠益分享”）。该协会还提及《名古屋议定书》第11条（“跨界合作”），并认为，《议定书》中存在一漏缺，原因是该议定书没有述及在一缔约方和非缔约方的领土内发现存在相同的遗传资源的情况。在这方面，秘鲁环境法协会指出，《名古屋议定书》第24条呼吁各缔约方鼓励非缔约方遵守《议定书》并向获取和惠益分享信息交换所提交适当的信息。
8.  在适用第IX/29号决定第12条的标准时，秘鲁环境法协会指出，“挑选管辖权” 尤其涉及《公约》的公正和公平分享利用遗传资源所产生惠益的这一目标。来文者提供了有关如果可以在不履行获取和惠益分享义务的情况下，在非缔约方内获取这些有机物，“挑选管辖权”可能影响的植物数量的统计数字。这些统计数字表明，这种情况有可能影响数目众多的拉丁美洲和加勒比缔约方，同时也损害缔约方保护这些跨界资源的意愿。
三.
结论和拟议建议
9. 秘鲁环境法协会的提议提请注意关于在非缔约方进行的生物勘探的一项具体倡议。来文提出的问题的关键是《生物多样性公约》没有普遍加入的制度。这一问题不是《公约》所独有的，也不属于科学、技术和公约咨询附属机构的职权范围。
10. 还需要注意的是，来文中亦指出，合成生物学问题特设技术专家组（具体见UNEP/CBD/SYNBIO/AHTEG/2015/1/3，第66 (i)段）
 以及关于《名古屋议定书》第10条的讨论（见为《获取和惠益分享名古屋议定书》第10条问题专家会议编制的综合文件，UNEP/CBD/ABS/A10/EM/2016/1/3）
 都提到了遗传资源数字化信息的问题。
11. 因此，科学、技术和工艺咨询附属机构不妨建议缔约方大会依照第IX/29号决定所确定的程序决定，不在科咨机构今后两年期的议程中增添一项新的和正在出现的问题。
__________ 
* 	UNEP/CBD/SBSTTA/20/1/Rev.1。	


� 	可查阅：� HYPERLINK "https://www.cbd.int/doc/meetings/synbio/synbioahteg-2015-01/official/synbioahteg-2015-01-03-en.doc" ��https://www.cbd.int/doc/meetings/synbio/synbioahteg-2015-01/official/synbioahteg-2015-01-03-en.doc�。
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