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DOCUMENTAR LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y LOS PO SIBLES RIESGOS DE
DICHA DOCUMENTACION

l. INTRODUCCION

1. En el parrafo 5 de la decision VIII/5 B, la Cerdncia de las Partes pidio al Secretario Ejecutivo
qgue analice la posibilidad de elaborar directrigesicas para registrar y documentar los conocimsen
innovaciones y practicas tradicionales, y que aealios posibles riesgos que representa esta
documentacion para los derechos de los titularedogdeconocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales, con la participacion plena y efextie las comunidades indigenas y locales.

2. En respuesta a este pedido, el presente dotwrimforma acerca de los posibles beneficios y
riesgos de documentar los conocimientos tradicésnglla elaboracion de directrices para documentar
dichos conocimientos. El informe se basa sobrafefme del Sr. Preston Hardison, intituladdhé
Advantages and Limitations of RegistergVentajas y limitaciones de los registros)
(UNEP/CBD/WGB8J/4/INF/9) y los principios enunciadasr las comunidades indigenas y locales, asi
como sobre los proyectos que actualmente estéranarego directrices para la documentaciéon de los
conocimientos tradicionales. El informe presentaandlisis de los posibles beneficios y riesgos que
plantea la documentacion de los conocimientos di@aiiles y sugiere proyectos de recomendaciones a
ser considerados por el Grupo de Trabajo. Tamg®éronsulté a las comunidades indigenas y locales a
través del Grupo Asesor acerca del Articulo 8lijps comentarios del Grupo Asesor se recogen en el
informe del Grupo Asesor sobre el Articulo 8 j) igpbsiciones conexas (UNEP/CBD/WG8J/5/INF/11),

y también se han tenido en cuentan en la prepardei@ste documento.

3. Este informe se apoya en la labor, cada vez maygerca de directrices para documentar los
conocimientos tradicionales. Diversas organizasoninternacionales, gobiernos, asociaciones
profesionales y comunidades indigenas y localéndigtvando a cabo programas para la elaboracion de

* UNEP/CBD/WG8J/5/1.
/..

A fin de reducir al minimo los impactos ambientatks los procesos de la Secretaria, y para contribda iniciativa d
Secretario General en favor de un sistema de Nesibmidas sin consecuencias respecto dmisi@ de didxido de carbono
han impreso cantidades limitadas de este documBetouega a los delegados que lleven sus propogpkires a la reunio
eviten solicitar otros.
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directrices. Resulta notable destacar que la Ozgaidin Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPKae
preparando actualmente una guia para la recopilac@atalogacion de los conocimientos tradicionales
Los proyectos de las comunidades indigenas y logakepecto de la elaboracion de directrices para la
investigacion y la documentacion también formanepde la informacion para elaborar este documento
Estas directrices ofrecen una valiosa perspectgpecto de las necesidades de las comunidades
indigenas y locales, que deberian reflejarse egtdices internacionales amplias. La armonizaeitine

las directrices existentes y la labor de otras rieg@ion evitara la duplicacion y superposicion, y
asegurara que se adopte un enfoque holistico Jaguirectrices internacionales afiadan valor alkgue
gue ya se han elaborado.

4, A fin de analizar la posibilidad de elaboraredtrices técnicas para registrar y documentar los
conocimientos, innovaciones y practicas tradiciesia la justificacion de las mismas, la seccion Il
presenta los objetivos que actualmente motivarotamentacion de los conocimientos tradicionales; la
seccion Il del documento presenta una resefiasibdneficios de establecer mecanismos de registro y
documentacion, asi como algunos conceptos e ideadaperian tenerse en cueitakn la seccién IV

se examinan las cuestiones, inquietudes y pogilglegos respecto de la documentacion y el regiiro

los conocimientos tradicionales y, en la secciéseVsugieren posibles recomendaciones para que sean
consideradas por la quinta reuniéon del Grupo dbeajosArticulo 8 j) y disposiciones conexas.

I. SIGNIFICADO DEL REGISTRO Y LA DOCUMENTACION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

5. Segun la OMPY/, la documentacion de los conocimientos tradidemancluye todo aquello que
conlleve registrar dichos conocimientos de una msagee los conserve y pueda darlos a conocer 8. otro
Documentaciéon puede referirse a registrar tantoclmsocimientos en si mismos como la manera
tradicional en que se los expresa. En este docomsatusa “base de datos” para referirse a cualquie
recopilacién de datos para la documentacion ygst® de conocimientos tradicionales. En el inferm
de Hardison, que figura en el documento UNEP/CBDBMN&INF/94/, disponible en
http://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-04/infornmat/wg8j-04-inf-09-en.doc se analizan
exhaustivamente los posibles riesgos y los difeeensignificados de la “proteccion” de los
conocimientos, innovaciones y practicas.

6. La proteccion a la que estan dirigidos la doouamon y el registro de los conocimientos
tradicionales puede ser proteccién de extincidéotegcidn de la privatizacion y el enriquecimiento
injusto, proteccion del uso no autorizado y pratetpara el acceso y la distribucion de benefickodre
otros tipos. Sin embargo, pese a los posibles drefde la documentacion y el registro de los
conocimientos tradicionales, el tema se ha prestadontroversias, principalmente en cuanto a si la
documentacién de los conocimientos tradicionalesdpuconstituir en si misma una amenaza para la
conservacion y la indole de los conocimientos tiadales y si puede, en la practica, facilitar &b u
indebido y el uso no autorizado de dichos conogitose

v En especial, entre otras, se han estudiado yizadal las directrices de investigacion elaboradars gb
Australian Institute for Aboriginal and Torres Strialander Studies, la Organizacion Nacional dei@&aborigen (NAHO) y su
Centro de Primeras Naciones y la Asamblea de laseRPas Naciones.

2/ Se hace una amplia referencia al informe antesmbre registros y bases de datos de conocimientos
tradicionales de Preston Hardison.

3/ Véase WIPO/GRTKF/IC/4/5 “Proyecto de esquematikglaa una guia para la gestion de la propiedad
intelectual en la catalogacién de conocimientodi¢ianales”, y WIPO/GRTKF/IC/5/5, “Informe sobre daia para la gestion de
la propiedad intelectual en la catalogacion de conmientos tradicionales y recursos genéticos”.

4/ Informe compuesto sobre la situacion y las tenden@specto de los conocimientos, innovaciones y
préacticas en las Comité Ejecutivo - Ventajas ythtiones de los registros UNEP/CBD/WG8J/4/INF/9.
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. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE ELABORAR DIRECTR ICES
TECNICAS PARA REGISTRAR Y DOCUMENTAR LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

A. Principios y objetivos

7. Los principios “OCAP’/ son una guia util para las consideraciones basjea deberian formar

la base de cualquier sistema de registro y docwoiém, dado que brindan un panorama de la relacion
entre las comunidades indigenas y locales y suscounientos tradicionales. Las siglas “OCAP”
provienen de las palabras en inglés para propiedadtol, acceso y posesion. Por lo tanto, egtufgia

que 1) la comunidad o grupo es propietaria colaoidnte de informacién de la misma manera que un
individuo es propietario de su informacion persprijllas comunidades indigenas y locales tienen
derecho a esforzarse por controlar todos los aspelet la investigacion y gestion de la informaajae

les afecten, 3) las comunidades indigenas y lockdlsn tener acceso a la informacion y datos aderca
si mismas y sus comunidades, independientementagiel en que se mantengan actualmente, y tienen
derecho a gestionar el acceso a su informacidrctbadeasi como a tomar decisiones respecto de la
misma, y 4) las comunidades indigenas y localegrésb tener la posesion o el control fisico de los
datos.

8. Las comunidades indigenas y locales y otrosatealcanzar diversas metas para establecer
bases de datos y registros. Por ejemplo, los registomo una de las formas de documentacion y
registro, se crearon con el fin de organizar lo®conientos a fin de permitir una mejor proteccyama
gestion mejorada de los recursos de la comunidadcdmo antes se sefiald, la documentacion se puede
aplicar como método para proteger los conocimieinéakicionales contra diversas amenazas.

9. El tipo de proteccion que se busca se debe temauenta en la elaboracion de esquemas para la
documentacion y el registro, a fin de respondersankecesidades objetivo. Puede requerirse fleddioili
para asegurar que un esquema de documentacionisiraege pueda adaptar para satisfacer las
necesidades de cada comunidad. Ademas, se delvauhaadistincion entre los diferentes tipos y regel

de conocimientos tradicionales.

10. Algunos de los fines de las bases de datoteatés son mantener y conservar los conocimientos
tradicionales por medio de su registro y documédmagroteger contra el otorgamiento de derechos de
propiedad intelectual inapropiados proporcionandoelpas del estado de la técnica, aumentar la
sensibilizacion de las comunidades respecto dgdlmses de los conocimientos tradicionales, alelatar
conservacion y promocion a largo plazo de los smsimaturales y los conocimientos tradicionales
relacionados con los mismos, proporcionar infordmac las partes que puedan estar interesadas en
obtener la informacién disponible en el registrcambio de una tarifa, y uso como parte de un seétem
legislativo para la afirmacion de derechos sobseclonocimientos tradicionales, incluidos los depsch
basados sobre la propiedad intelectual y derechdsasados sobre la propiedad intelectual (talesocom
diversos sistemas de proteccgin generis.

11. Determinadas bases de datos, tales como |&s los datos de conocimientos tradicionales
comunitarias, atienden a diversos objetivos, tatesno apoyo y aporte para la planificacion
gubernamental, promocién de la educacién comuajtayéstion de conocimientos, revitalizacion de
précticas tradicionales y revitalizacion de logidas tradicionales. Ademas, aparentemente, elrdsar
de dichas bases de datos ha contribuido al desardel la comunicacion y el intercambio de
conocimientos entre las comunidades indigenas gldec Dicho intercambio puede consistir, por
ejemplo, en el intercambio de las tecnologiaszatilas para registrar y gestionar los conocimientos
tradicionales.

5/ Los Principios OCAP fueron establecidos por lgadizacién Nacional de Salud Aborigen (NAHO) y su
Centro de las Primeras Naciones. La NAHO es unanizgcion canadiense. Hay mas informacion sobrpriosipios OCAP
disponible enhttp://www.naho.ca/firstnations/english/ocap_pnahes.php
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12. A modo de ejemplo, el Proyecto de Conocimiertowientales Gwich’'in Projed tiene por
objetivo documentar y registrar los conocimientaslitionales de los ancianos a fin de mantenedos p
las generaciones futuras, asi como también pemuitirse adopten decisiones fundamentadas respecto d
la ordenacion de recursos y otras cuestiones. dslepto ha publicado libros y preparado una base de
datos de informacion. Los derechos de propieda&deictual no parecen ser la inquietud fundamental pa
establecer el sistema, pero como tales, el proyeletdbase de datos pueden por cierto resultaas(pihra
reafirmar los derechos de propiedad.

13. Estas bases de datos y otras, tales como &es lie datos de conocimientos tradicionales
externas, también pueden proporcionar protecciamr&olos derechos de propiedad no deseados
presentados por entidades externas a las comusidatigenas y locales. Esta proteccion resultidblaos
para la revision de patentes dado que la base s geoporciona prueba del estado de la técnica.
Asimismo, las bases de datos pueden proporcionsbps para los derechos colectivos sobre las
innovaciones, en el caso de que dichos derechageeanocidos por el derecho nacional o internation
También pueden resultar un medio eficiente paralggaénnovadores y empresarios locales se puedan
conectar con los inversionistas. La documentaci@h negistro de los conocimientos se pueden utiliza
ademas dentro de un régimen de propiedad intelemo#o instrumento para el acceso y la distribucion
de los beneficios 0 en el contexto del secreto ctiale Sin embargo, la cuestion mas importanteaen |
proteccion contra las patentes y otros derechopropiedad intelectual se relaciona con el dominio
publico, que se aborda méas adelante.

14, En su informe sobre los registros y bases tlesdabre conocimientos tradicionales, Hardison
hace diversas observaciones, que resultan Utiles qunsiderar las directrices para la documentacién
Hardison considera que los registros y bases @s dasultaban mas utiles en el contexto naciooaklel

los paises tienen control soberano y trabajan desdf contexto de arreglos constructivos con las
comunidades indigenas y locales, dentro de sugot@rs, en relacidn con elementos del sistema de
propiedad intelectual. Ademas, dichos registrbages de datos se usaban de manera 6ptima como part
de un marco disefiado para proteger los conocinsdrddicionales. Hardison hace hincapié en que las
bases de datos y registros deberian respondermaetas de proteccidén de las comunidades indigenas y
locales. Sugiere que se puede usar una combindeidgnedidas sobre derechos ajenos a la propiedad
intelectual y de propiedad intelectual para alcarlas metas seleccionadas, haciendo uso de las
distinciones de conocimientos tradicionales acdgsapara las comunidades indigenas y locales en si
mismas. El registro y la documentacion de conogcitoi tradicionales deberian conllevar normalmente
la colaboracion con las comunidades indigenasaldsen cuestion e, idealmente, la propiedad deslic
comunidades, aunque ésta no ha sido la situaci@h gasado. Algunas bases de datos se han elaborado
sin aportes, 0 con escasos aportes, de las condesidiadigenas y locales, lo que constituye una gran
inquietud para dichas comunidades.

15. Las bases de datos y otros proyectos de dotaon@mresultan mas utiles cuando son parte de un
marco mas amplio para la proteccion de los conecitos tradicionales. Si bien las caracteristicéssan
mencionadas y los esquemas de documentacion yreegerecen atractivos, muchos han sefialado que
dichos proyectos no deberian funcionar de mandémanna en un vacio legal. Como tales, todo gobierno
o entidad externos a las comunidades indigenascgle® que deseen establecer proyectos de
documentacion y registro deberian considerar etonde propiedad intelectual nacional y otros asunto
relacionados. Las leyes y reglamentos de propiedisdectual pueden frustrar los objetivos de un
proyecto de documentacion y registro si éstos nimrs@n en cuenta desde el inicio. Resulta altamente
deseable que los proyectos de documentacion sgansiaos por las comunidades indigenas y locales y
que la propiedad pertenezca a las comunidadesi@ates. Dichos proyectos requeririan la creacion de
capacidad y recursos en las comunidades interesadas

16. Se deberian considerar mecanismos de protestibmgeneriscomo un requisito colateral
necesario para documentar y registrar los cononimsetradicionales. Se ha sugerido que los sistema
sui generisde proteccion de los conocimientos tradicionagessiltarian deseables para fines tales como

6/ Noroeste de Canada
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superar las dificultades que crea la distinciomeegt dominio publico y el privado. Estos sistenegmles
exclusivos probablemente brindarian una mejor pegde para las comunidades indigenas y locales 'y su
conocimientos tradicionales datos que se adaptarigjor a la naturaleza de los conocimientos
tradicionales y sus requisitos de proteccién. Bbagdrle que los sistemasi generisaporten una mayor
utilidad a las bases de datos sobre conocimiergdionales.

B. Labor existente sobre las directrices

17. Antes de que las Partes en el Convenio o lamigiolades indigenas y locales consideren si se
deben elaborar directrices para documentar loscomientos tradicionales, es importante sefialar que
diversas otras organizaciones y grupos estan pierdie directrices o ya han producido documentos de
guia para proyectos de documentacion y registracimiados con los conocimientos tradicionales.
Cualquier emprendimiento del Convenio relacionanio la elaboracion de directrices deberia llevarse a
cabo en armonia con las directrices existenteslpa@cumentacion y la labor de otras organizacone

18. La OMPI estd preparando una guia para orielatacatalogacion de los conocimientos
tradicionales. La OMPI ha suministrado un Util rador de consulta del proyecto de la guia para
consultas con los interesados. La redaccion fieala guia se basara en los aportes continuossde lo
Estados miembros, otros participantes en la laker @Gbmité Intergubernamental sobre Propiedad
Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientogli€i@nales y Folclore, incluidos representantes de
comunidades indigenas y locales y una amplia vadiete otros interesados, haciendo hincapié en las
pruebas en el terreno de la guia en colaboracidiasocomunidades en cuestion y con otras inieativ
relacionadas con los conocimientos tradicionalkxs yecursos genéticos. La guia se centra en teébges
de las inquietudes relativas a la propiedad inteé¢aurante el proceso de documentacion y también
toma el proceso de documentacion como un punt@di@ para una ordenacion mas beneficiosa de los
conocimientos tradicionales como activo intelectpalultural de una comunidad. Los pasos siguientes
para la elaboracién de la guia de la OMPI son dtasspruebas en el terreno, traduccion y divuliyaci
Resulta interesante que se haya afirmado que eiabpe la guia es formular las preguntas quesberd
reflejar en dicho proyecto y brindar asistenciaapancontrar las respuestas, en lugar de suministrar
respuestas listas a supuestas preguntas. En ecpwoge la guia para consulta, se hace hincapié en
definicion de objetivos para el proyecto de cat@atd@n en todas las secciones. Otro de los elememo
los que se hace hincapié es en el control del aaées informacion o la divulgacion. En forma pala)

se examinan elementos relacionados con la propiedeléctual. La Conferencia de las Partes ya ha
convenido en divulgar la informacion pertinente lkde OMPI respecto de la proteccion de los
conocimientos tradicionales (como por ejemplo, dé&j por medio de su mecanismo de facilitagion
Huelga decir que las directrices elaboradas pGoalenio no deberian duplicar la labor de la OMPI.

19. Los Sistemas de Conocimientos Locales e IndigdrNKS) de la UNESCO han comenzado un
proyecto para crear un Manual para la documentad&nos conocimientos indigenas. El proyecto
LINKS se cre6 para empoderar a las comunidadegends y locales y fortalecer su gobernanza de la
diversidad biologica. Especialmente, el proyectocseatra en el posicionamiento respetuoso de los
conocimientos locales e indigenas en el desarsolitenible realzando la participacion de la conaohid
en las iniciativas de ordenacion de recursos yrod@ka EI Manual para la documentacién de los
conocimientos indigenas proporcionaria principexgares, metodologias, modelos e indicadores para |
documentaciéon y aplicaciébn de los conocimientodgeias. Su objetivo es alentar la cooperacion
equitativa entre la ciencia moderna y los conogaitog tradicionales en el desarrollo sostenible y la
proteccion ambiental. Asimismo, tiene por objetpromover y conservar los conocimientos indigenas
dentro de las comunidades y a través de las gémeeac Desde 2005, se han llevado a cabo en forma
continua proyectos piloto en las Islas Salomon gu&au, en los que participaron escuelas y comuaglad
locales en la documentacion y el aprendizaje aa®das conocimientos indigenas.

20. La Asaociacion Americana para el Adelanto d€ikencia también ha publicado un manual acerca
de como documentar y proteger los conocimientaticimales a través de los derechos de propiedad

7/ La decision VI/10 F, parrafos 35 a 38, pide qaeOMPI de a conocer la informacién pertinente sdare
proteccion de los conocimientos tradicionales eésalel mecanismo de facilitacion.
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intelectual y otros instrumentos juridicos. El grolp, intituladd’A Handbook on Issues and Options for
Traditional Knowledge Holders in Protecting theintéllectual Property and Maintaining Biological
Diversity” (Manual sobre cuestiones y opciones para losatéal de conocimientos tradicionales para
proteger su propiedad intelectual y mantener lardidad biol6gica) fue disefiado para que las cresi

de proteccion intelectual y las opciones resultamas facilmente comprensibles para los titularesle
conocimientos tradicionales, las organizacionesletechos humanos y los profesionales juridicos que
trabajan con las comunidades indigenas y localetd Hestinado a ayudar a los titulares de los
conocimientos tradicionales a identificar mecanisig® proteccion que posiblemente puedan aplicarse e
el régimen actual de derechos de propiedad intelectSe hace una breve resefia de la documentacion
el registro en relacion con los mecanismos de peaie de propiedad intelectual pertinentes. Tamb@
formulan sugerencias en relacién con la documeinate los conocimientos.

21. El Instituto Internacional de ReconstrucciorrdRucon el apoyo del Internacional Development
Research Centre y Heifer Project International, lipGbun libro intitulado “Recording and Using
Indigenous Knowledge: A ManuallRegistro y uso de los conocimientos indigenas:mamual)g/,
comunmente denominado “Manual de IK”. El librog®ipa, entre otras cuestiones, de treinta métodos
de registro y evaluacion de los conocimientos iewés y contiene mas de veinte preguntas de guia que
esbozan las esferas de contenidos a ser consideladgyistrar los conocimientos indigenas.

22. El Departamento de Asuntos Indigenas y Desard#l Norte de Canada ha preparado la
“Community Guide to Protecting Indigenous Knowletdg&uia de la comunidad para proteger los
conocimientos indigenas). La documentacion y gkt se tratan en cierta medida, si bien no esen |
principales puntos de enfoque de la Guia. El nlgjeindicado de la Guia es empoderar a las
comunidades para reconocer, proteger, conservampartir sus conocimientos conforme a sus metas y
tradiciones. La Guia se centra en la organizacidlaificacibn comunitaria, la recopilacion y evadion

de informacion y en el desarrollo y aplicacién tenps de accion basados en la comunidad.

23. Ademas, muchas comunidades indigenas y lobaleselaborado sus propias directrices para
realizar investigaciones y documentar los conocito en su comunidadAdemas, algunos estudiantes
de posgrado estan trabajando o desean trabajaoyectos relacionados con la creacion de directrice
bases de datos para documentar y registrar loscicoientos tradicionales en diversas regiones del
mundo.

24, Considerando la cantidad de actividad relativalas directrices para documentar los
conocimientos tradicionales, es importante conaidewal seria el “valor afiadido” de elaborar diiees
para los conocimientos, innovaciones y practicaasleomunidades indigenas y locales dentro detanar
del Convenio.

IV.  CUESTIONES E INQUIETUDES RELACIONADAS CON LA
DOCUMENTACION Y EL REGISTRO DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

25. Si bien el registro y la documentacién de losocimientos tradicionales pueden presentar
algunas ventajas, es importante notar que la mamegae se lleven a cabo determina si la comursdad
beneficiar4 efectivamente con dicho registro y doeutacion o si, por el contrario, serdn perjudésal
para los intereses y conocimientos de la comunidasimismo, se deben tener en cuenta los factores
externos tales como las leyes y reglamentos saloiegad intelectual nacionales a fin de que no se
conviertan en amenazas para las metas de un progeaocumentacion y registro especifico. Segun
Hardison, las cuestiones planteadas por los registte conocimientos tradicionales son: el

8/ El libro se puede comprar dnttp://www.iirr.org/bookstore/index.php?product &=

9 Por ejemplo, Traditional Knowledge Research Girids of the West Kitikmeot Slave Study (Directsce
para la investigacion de conocimientos tradiciomdiel Estudio de Esclavos de West Kitikmeot, diggeren linea en:
http://www.wkss.nt.ca/lHTML/06_Research/06_tkRese@ttde.htmy lasGuidelines for Ethical Research in Indigenous
StudiegDirectrices para la investigacion ética en Idsdiss indigenas) del Australian Institute for Algaral and Torres Strait
Islander Studies emitp://www.aiatsis.gov.au/__data/assets/pdf_fil@@athics guidelines.pdf
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consentimiento previo libre y fundamentado de lamunidades, el proceso por medio del cual se
registran y convalidan los conocimientos, la prdptede los datos contenidos en las bases de datos y
centro de control sobre el acceso a la informacagistrada. Dichas cuestiones, junto con otras, se
trataran brevemente a continuacion.

26. Tomando en cuenta las inquietudes planteadasterdocumento, puede ser necesario elaborar
directrices especialmente para destacar las coestide consentimiento previo libre y fundamentado,
participacién plena y efectiva y condiciones mutaata convenidas, en el contexto del acceso y la
distribucion de beneficios de los recursos gengtigdos conocimientos tradicionales conexos y la
elaboracion de un régimen internacional. Las cmmaciones y diversidad de propdsitos antes
mencionados ilustran que si existe, por ciertoerég en crear bases de datos de conocimientos
tradicionales, se deben tener en cuenta diversoaeekos. Los detalles finales de un proyecto de
documentacion y registro corresponden a aquellesi@preparan, y resulta altamente deseable que las
comunidades indigenas y locales en si mismas seangadas de la elaboracion y propietarias de todos
dichos sistemas de documentacion. Por lo tantaselde tales esquemas de documentacion o registro
deberia ser opcional para las comunidades indiggnasales que estan destinados a beneficiar. Las
directrices deberian hacer hincapié en que dichqaesnas de documentacion o registro voluntario no
deberian convertirse en un requisito obligatoricaga proteccién legal nacional o internacionallate
conocimientos tradicionales. A fin de que las pesildirectrices resulten Gtiles para tantas conaded
indigenas y locales como sea posible, resultaréanahte deseable que fueran traducidas a los idioma
locales. Por cierto, las comunidades indigenas galds que toman una decisién plenamente
fundamentada de documentar sus propios conocingieimaovaciones y practicas pueden considerar la
documentacion en sus propios idiomas a fin de asegue el sistema sea lo més eficaz posible como
herramienta de la comunidad.

A. Cuestiones relacionadas con la cultura

27. Una cuestion fundamental en el registro y leudwentacion de los conocimientos tradicionales se
relaciona con los puntos de vista culturales quélean dichos conocimientos y el inevitable choque
entre los sistemas juridicos consuetudinarios istemas juridicos nacionales, asi como el riesgta
explotacion cultural vinculada con la divulgacidm lds conocimientos. Los conocimientos tradiciomale
constituyen el ndcleo o al menos una parte imptetde la identidad de las comunidades indigenas y
locales. Resulta evidente que dichos conocimiemias sido recopilados y mantenidos por las
comunidades indigenas y locales como resultado tkrga experiencia en un lugar especifico. También
define y brinda informacion a una forma de vidaeesfira. Como tales, los conocimientos tradiciosale
no pueden disociarse del contexto cultural y anthiean el que evolucionaron. Este contexto se debe
tomar en cuenta en los proyectos de documentacidnegistro, y puede acarrear determinadas
complejidades. Asimismo, debido a su importanaitucal, requiere un alto grado de respeto porepart
de cualquier a que los use, documente o divulgue.

28. A fin de ilustrar los problemas que pueden isupgr este choque entre perspectivas, las
comunidades indigenas y locales no consideran denaauniversal su patrimonio cultural biolégico
como “recursos” enajenables, sino que, por el adotr consideran que son una herencia sagrada,
regulada por el derecho consuetudinario, que d&edds limites de sus usos aceptables. Los resurs
biolégicos se relacionan mas estrechamente cortdoseptos de custodia y hermandad que con la
propiedad y los recursos enajenables. En estaleestiregistro y la documentacion de los conoaitoig
“intangibles” pueden no ser adecuados para ocupmBrdedos los conocimientos y su relacion con su
entorno.

29. Otra cuestion de inquietud se relaciona conndauraleza flexible y adaptable de los
conocimientos tradicionales. Los conocimientositiadales se transmiten generalmente por tradicion
oral, con una fuerte interconexién con el entordesyrecursos circundantes, adaptables a los carndeio
las circunstancias. Por lo tanto, parece ser qudotamentacion y el registro de los conocimientos
tradicionales serian esencialmente incompatiblesscoindole flexible y adaptable. Los titulareslate
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conocimientos tradicionales temen que la docum@ntamngele tanto la cultura como los conocimientos
e impida su evolucion constante, incluidas lasvac@mnes.

30. Se plantea un debate similar en la esferasdexiaresiones culturales tradicionales y los desch
de propiedad intelectual, tales como los derecloaudor. En la esfera de las expresiones culairale
tradicionales, también se mencion6 que los dereclosutor y otras formas de proteccion de la
propiedad intelectual pueden en realidad impedirtrémsmision de dichas expresiones culturales
tradicionales. El derecho de autor, sin embargo,seoconsidera generalmente un mecanismo de
propiedad intelectual pertinente para proteger aglocimiento tradicional que no es una expresion
cultural tradicional.

31. Un idioma tradicional usado para describiregurso, o los usos que se hacen del mismo, puede
no resultar adaptable para la documentacion, easal de que no exista dicho software. También puede
no resultar apropiado para registrar los conocitoeren un idioma diferente del que hablan las
comunidades en cuestion, ya que determinados cimscppeden perderse en la traduccion. Por ejemplo,
la descripcion tradicional de los usos de un recprgede no ser lo suficientemente especifica caama p
protegerlo de una patente, dado que la descripcaiicional muy probablemente no use términos
medicos occidentales para describirlos. Tambiétebe sefialar que la traduccion, por cuidadosaepje s
puede perder parte del significado original detémminos usados, ya que algunos conceptos y palabra
de los conocimientos tradicionales pueden no exstel idioma de la base de datos.

32. Estas cuestiones culturales ilustran la impoitade la participacion plena y efectiva de las
comunidades indigenas y locales en el proceso clentintacidn y registro, asi como en la elaboracion
de directrices 0 un marco juridico subyacente i@t@cio con los conocimientos tradicionales. Las
directrices deberian elaborarse en colaboracionlasrcomunidades indigenas y locales y deberian
reflejar el principio de participacion plena y dfea y control de las comunidades respecto de los
esquemas de documentacion y registro. La participaaena y efectiva de las comunidades indigenas y
locales también ayuda a disminuir el riesgo de@aplon de una cultura determinada. Las directrice
pueden ocuparse de la manera en que los proyestdsadimentacion y registro pueden adaptarse a las
necesidades e inquietudes de las comunidades fradigelocales, logrando que sea mas probable que
cumplan las metas del proyecto respecto de la opeasén y proteccion de los conocimientos
tradicionales.

B. Cuestiones relacionadas con la propiedad

33. Del mismo modo, también despiertan gran ingdidds cuestiones relacionadas con la propiedad
y la definicion de la misma. Por ejemplo, parecén&decuado que se privatizaran y comercializaran
recursos que se consideran propiedad de la contunidaforma en que los recursos se “poseen”,
gestionan y transfieren en las comunidades indfggmacales y entre ellas, asi como los conceples t
como el dominio publico son generalmente incompegilson el concepto occidental de propiedad. La
cuestion de la propiedad esta enraizada en pergpectilturales, como ya se ha ilustrado.

34. Otras cuestiones relativas a la propiedadlaeioean con quién deberia ser el propietario de lo
conocimientos tradicionales contenidos en la baselatos y quiénes deberian beneficiarse de ella.
Podrian surgir problemas potenciales, por ejengaln,los conocimientos tradicionales comunes a saria
comunidades o los conocimientos tradicionales imtaclos con los ecosistemas que existen en mas de
un Estado (a través de las fronteras) o en el dasgue los beneficios del uso de los conocimientos
tradicionales protegidos fluyan a beneficio delalety no de las comunidades en cuestion. Se ha
expresado inquietud respecto del vacio legal gisteeactualmente en torno a la diversidad biolégica
los registros de conocimientos. Se teme que unangiexatacion si una clara resolucién juridica respect
del control de la informacién podria tener posit#ate consecuencias graves e indeseables.

35. Tal como destaca Hardison, se debate acertzs @iferencias entre los titulares de derechos y
los interesados. En el derecho de propiedad inteleoacional e internacional, existe generalmeinte
equilibrio en la asignacion de derechos entre ksatos y los productores de los conocimientos. Sin
embargo, respecto de la cuestion de los conociogdradicionales, no se trata de otorgar deredhos s
de reconocer derechos, por lo que resulta difigitdr un equilibrio semejante entre los derecholesle

/...
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titulares de los conocimientos y los interesadspeeialmente si se agregan a la ecuacion cuestiones
relacionadas con la soberania y la autodeterminatgdlas comunidades indigenas y locales. Se debe
sefalar que algunos Estados y normas internactalles como la ILO 169 reconocen a los pueblos
indigenas y reconocen los derechos previos a [giqutad y el control de sus conocimientos tradidema

y cultura de las comunidades indigenas y locales,camo la validez del derecho consuetudinario
respecto de su utilizacion.

C. Cuestiones relacionadas con el acceso

36. Las cuestiones relacionadas con el acceso aolmgcimientos tradicionales documentados y
temas tales como el consentimiento fundamentadoapras condiciones mutuamente convenidas y la
participacién efectiva son complejas; dichas coast se mencionan en el Convenio y en decisiones de
la Conferencia de las Partes, y se han analizadliversos documentos preparados dentro del matco de
Convenio. Estas cuestiones pueden ser los asuméss importantes a tratar para ayudar a las
comunidades indigenas y locales a documentar gtragsus conocimientos. Por cierto, estos consept
deberian formar parte de cualquier proceso de destamion y registro que se lleve a cabo en las
comunidades indigenas y locales. Varias comungladéigenas y locales de todo el mundo han
redactado documentos, protocolos y directricesi@iados con la investigacion a ser realizada detfgr

las comunidades indigenas y locales, y éstos dgbeaeér el punto de partida para que las Partes
interesadas traten la documentacion de los conentos tradicionales.

37. Tal como se afirma en el proyecto de guia deNtl, el punto de acceso a los conocimientos

tradicionales y los recursos genéticos relacionadotindamental para determinar si la documentacién
resulta beneficiosa o perjudicial. EI consentimielifbre y fundamentado previo cumple un importante

papel en este acceso y se relaciona con muchost@smiel proceso de documentacion y registro. Por
ejemplo, como sefiala Hardison, se requiere el ppoae consentimiento libre y fundamentado previo

respecto de conocimientos que se deben guardaeceet® pero que se registran y documentan para
beneficio de las generaciones futuras. El conséstim libre y fundamentado previo determina quién

puede tener acceso a los conocimientos y en qudiccmmes. Sin embargo, el control del acceso es
importante, no sélo para los conocimientos secraiog también para el tipo de conocimientos que la
comunidad desea mantener bajo su control, y edpetite los conocimientos que no deben ser de
dominio publico. El control del acceso a los conventos también es un elemento importante de la
propiedad y la posesion.

38. Sin embargo, se han establecido algunas basedatbs sin el consentimiento libre vy
fundamentado previo de las comunidades indigerasajes porque los creadores consideraban que los
conocimientos eran de dominio publico y, por lotdata divulgacion entre aquellos que no formaran
parte de las comunidades indigenas y locales neeriggdicho consentimiento. Otras bases de datos no
ofrecen ninguna indicacién respecto de si fuereadas con el consentimiento fundamentado previo de
los titulares de los conocimientos. Esto, desdgduplantea cuestiones relacionadas con el ugsbiohol

de los conocimientos tradicionales y el respetdahkas comunidades indigenas y locales y su cultura
ademas de privar a las comunidades indigenas letoda los beneficios de la propiedad intelectual.

39. Aquellos que se oponen a la documentacion negibtro de los conocimientos tradicionales
sostienen que las bases de datos y otros sopaméares facilitan el acceso a los conocimientos
tradicionales para las entidades privadas que des#aner ganancias con los conocimientos y resurso
Los conocimientos se pueden usar como base panadstigacion y el desarrollo o una via rapida de
nuevos productos (tales como productos farmacé&ugicaosmeticos) que cumplen con los criterios para
solicitar patentes y que no crean obligaciones papaellas compafiias de compartir parte de sus
ganancias con las comunidades en cuestion. Cdew tas bases de datos pueden facilitar el ac®so
las entidades privadas sin garantizar que se protgjmpletamente y se compartan los beneficiodason
comunidades pertinentes.
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40. Las Directrices de Bonn sobre acceso a loggeswenéticos y la distribucion justa y equitativa
de los beneficios provenientes de su utilizaa@nestipulan que las comunidades indigenas y Iscale
deberian contar con libertad para otorgar o denebacceso a cualquier entidad externa que desee
utilizar sus conocimientos tradicionales. Tamldérha sefialado que diversas bases de datos que esta
desarrollando entidades externas a las comunidadégenas y locales guardan conformidad con las
Directrices de Bonn respecto de los requisitos alesentimiento libre y fundamentado previo o con
decisiones relacionadas del Convenio.

41. Una inquietud relacionada es que el registiodocumentacion podria poner los conocimientos
en el dominio publico y, por lo tanto, afectar tanfidencialidad y otros derechos, incluidos losedbbs

de propiedad intelectual. Por ejemplo, los conaeitas que son de dominio publico pueden dejar de se
admisibles para los derechos de propiedad intelecta que puede privar a los titulares de los
conocimientos el acceso a los beneficios de laigdap intelectual, dado que los titulares ya naripod
solicitar patentes, derechos de autor u otras frde proteccion de la propiedad intelectual. Una
pregunta similar, planteada tanto en la OMPI comoek marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, es qué deberia hacerse con los conotiosdradicionales que ya son de dominio publico y
qué proteccion puede otorgarseles. Sin embargonagentar los conocimientos tradicionales no sigaifi
gue automaticamente pasen a ser de dominio publiacque hay margen para la confidencialidad y el
uso restringido. Algunas bases de datos y regigtiiblicos estdn destinadas a llevar los conoctosead
dominio publico a fin de dar pruebas del estadtadécnica o como divulgacion defensiva. Una lukese
datos puede ser confidencial, pero no coloca loga@mientos en el dominio publico y, por lo tanto,
constituye prueba del estado de la técnica. Potaido, al respecto, resulta importante que la
documentacion y el registro se realicen de confiewhicon algin esquema o plan de propiedad
intelectual que permita la confidencialidad y eb wsstringido. En este sentido, la documentaci@h y
registro de los conocimientos tradicionales se wetaalizar considerando el régimen de propiedad
intelectual pertinente existente, a fin de protedmanera adecuada los intereses de las comusidade
indigenas y locales y los conocimientos tradiciesal

42. La repatriacion de los conocimientos tradiciemaecopilados en bases de datos compiladas por
entidades externas a las comunidades indigenasaletoes un aspecto importante de la propiedad y el
control de los conocimientos tradicionales de pdetéas comunidades indigenas y locales. El exalaeen
muchas bases de datos externas no permite conéuer se recopilaron, si se consulté o no a las
comunidades indigenas y locales o si éstas halidm U consentimiento libre y fundamentado previo
para la divulgacion de sus conocimientos y si ese se deriva de conocimientos tradicionales
documentados en proyectos de desarrollo. Enda teB del programa de trabajo sobre el Articuloy3 |
disposiciones conexas, la Conferencia de las Ppidés al Grupo de Trabajo que elaborase directrice
que facilitaran la repatriacion de conocimientas|uidos los conocimientos indigenas y tradiciosialien
consecuencia, las directrices para la documentat@dos conocimientos tradicionales deberian dastac
los principios de propiedad y control de los comientos tradicionales de parte de las comunidades
indigenas y locales y establecer directrices arapatriacion de los conocimientos tradicionales sg
encuentren en bases de datos nacionales y privadas.

43. La distribucién equitativa de los beneficiamlén es un area de inquietud para las comunidades
indigenas y locales. Por cierto, usualmente seiedaven una cuestioax post facto El andlisis
precedente del acceso a los conocimientos docudmnig ha sefialado instancias en las que no hay
beneficios que vuelvan a las comunidades o titslldeslos conocimientos pertinentes. En aquellsssca

en que se otorgan algunos beneficios a las comigsdadigenas y locales, pareciera que los golsgrno
compafias presuponen que la compensacion o lofidiesidinancieros son suficientes para satisfacer
las comunidades en cuestién. Generalmente, sgabeisrasa consideracion a otros beneficios quespued
desear la comunidad. Se deberia adoptar un enfods@barcador para satisfacer las necesidadas de |
comunidades indigenas y locales. También, comacs aagemenciond, es importante examinar quiénes
reciben realmente los beneficios. Considerandmtecedente, puede ser beneficioso que las Partds e

10 Adoptadas en la decisién VI/24.



UNEP/CBD/WGB8J/5/3/Add.2
Pagina 11

Convenio consideren iniciar el elemento 4 de lasat de la primera fase del programa de trabajo,
relacionada con la distribucion equitativa de lesddicios.

D. Otras cuestiones

44, Junto con las cuestiones antes consideradge lsunecesidad de mejorar los conocimientos de la
comunidad respecto de los derechos de propiedaldiial y otros detalles de los sistemas juridicos
pertinentes. Las comunidades indigenas y localeeraudo sienten que no cuentan con conocimientos
adecuados acerca de las leyes pertinentes o ceorasgento juridico adecuado para tratar dichos
asuntos. Por lo tanto, los fines de las basesids ¢podrian verse frustrados a causa de una aaodin
inadecuada con las leyes aplicables y los marcsseates. Las comunidades indigenas y locales que
participan en la documentacion de los conocimiedai®®n estar familiarizadas con las consideraciones
externas que se aplican a su proyecto.

45, Otra inquietud es la malversacion de conocitoge los recursos relacionados, especialmente
cuando los conocimientos o recursos se usan paasdiferentes de aquellos convenidos con lositésl

de los conocimientos o anticipados por los misr8eshan producido diversas denuncias de incidestes d
incumplimiento de acuerdo con las comunidades @mdig y locales respecto de la confidencialidad, o
simplemente de escasas medidas de seguridad bases de datos, que debian otorgar acceso limitado
pero han dado lugar a la divulgacion de dichos comientos. A veces, dicha divulgacion se ha
producido incluso después de consultas y acue@osas comunidades pertinentes y a pesar de laabuen
fe de los creadores de la base de datos.

46. También se ha deliberado acerca de qué sepleteger en una base de datos. Las medidas
juridicas deberian centrarse en la proteccion sledoocimientos tradicionales contenidos en lasshds
datos en lugar de en la proteccion de las tecredadg las bases de datos. En este sentido, &gt

de la base de datos puede no necesariamente ewriligroteccion de su contenido. Se debe seftthar e
distincion a fin de impedir que se produzcan comsecias no deseadas.

47. Hardison ha recomendado que los registrosas dtrmas de documentacion sean parte de un
esquema mas amplio de proteccion de los conociasemadicionales y no un fin en si mismos. No
obstante, algunas comunidades indigenas y locatesipresado la inquietud de que el contexto poidi
(las leyes pertinentes) no se ha elaborado corelzaarticipacion de las comunidades indigenas y
locales. Asimismo, incluso cuando una base de de=tqgsarte de un régimen mas amplio, la existencia
como técnica preexistente en la base de datosraatga la proteccion contra patentes no dese&uns.
hecho, las complejas solicitudes de patentes puedatiar infracciones a las leyes o directrices
existentes. Las comparaciones con la técnicaeerespueden requerir mucho tiempo y dinero, asibcom
resultar dificultosas. No hace falta sefialar gqfatar las patentes existentes requiere igual azhtile
tiempo y dinero, o incluso mas. En este sentidbake de datos, si bien tiene por objetivo protages
conocimientos tradicionales de patentes no deseaalede, de hecho, no protegerlos y revelar los
conocimientos al resto del mundo. Algunos han sdgeestringir el acceso de las oficinas de pateate
dichas bases de datos. Esta cuestion plantea agintasnecesidad de conocer los objetivos de la thase
datos, asi como el marco en el que puede funcidiaanbién destaca la necesidad de crear sistemias
generisde proteccién con la participacion plena y efectde las comunidades pertinentes a fin de
asegurar que el contexto de bases de datos juidicapla con la meta de proteger los conocimientos
tradicionales.

48. Algunos también han sostenido que la creac®mabses de datos puede significar una carga
indebida para las comunidades en cuestién. Pdogcmarece ser relativamente inusual que un elemen
del patrimonio cultural se use como propiedad augetuna patente. En este sentido, requerir a las
comunidades indigenas y locales que registrenlewe potencialmente, pierdan el control de sus
conocimientos tradicionales para protegerlos camteaforma inusual de explotacion puede considerars
una carga demasiado pesada. Por ello, el uso dtrosgleberia ser proporcional a los problemassgue
espera que resuelvan dichos registros. En Ultirmtarnicias, las comunidades indigenas y locales son
quienes deben determinar si dicha base de de mstaaria util o no.
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49. Finalmente, algunos han sugerido que los ptogete documentacion y registro deficientemente
gestionados terminan desacreditando a los conatiosietradicionales en lugar de protegerlos y
mantenerlos. Esto plantea la necesidad de asegugage provean a las comunidades indigenas y $ocale
gue deseen ejercer la opcidn de documentar susiotiratos la creacién de capacidad y los recursos
necesarios para tal fin.

E. Conclusién

50. La documentacion y el registro de los conodaitaie tradicionales como medio de conservacion y
proteccion ha sido objeto de numerosos documenéssuglios en los Ultimos afos. Si bien los bergfici
de la documentacion de los conocimientos tradidéenpueden ser importantes, también puede haber
muchas cuestiones e inquietudes que afecten afasnidades indigenas y locales de diferentes manera
ya sea en relacion con el acceso, la propiedad/tiara u otros aspectos, y pueden frustrar lassfate un
proyecto de documentacion. Los beneficios y desy@htde la documentar los conocimientos
tradicionales en una comunidad dada deben exarainaequilibrarse cuidadosamente. Por lo tanto,
pueden requerirse directrices respecto de la dauacién y el registro de los conocimientos
tradicionales que destaquen tanto los beneficio®dos posibles riesgos, a fin de que las comueisiad
indigenas y locales adopten decisiones fundament&ia embargo, otros proyectos de otros foros ya
han abordado y tratado muchas de las cuestiona®atias en este documento.

V. PROYECTOS DE RECOMENDACIONES PARA LA LABOR
FUTURA RESPECTO DE LA POSIBILIDAD DE ELABORAR
DIRECTRICES TECNICAS PARA EL REGISTRO Y LA
DOCUMENTACION DE LOS CONOCIMIENTOS,
INNOVACIONES Y PRACTICAS TRADICIONALES

51. El Grupo de trabajo sobre el Articulo 8 j) pmlisiciones conexas pudiera recomendar que la
Conferencia de las Partes:

Recordandola decision VIII/5 B, parrafo 5, en la que pidib @rupo de Trabajo sobre el
Articulo 8 j) que analice los posibles riesgos geresenta esta documentacion para los derecHos de
titulares de los conocimientos, innovaciones Yy figas tradicionales, con la participacion plena y
efectiva de las comunidades indigenas y locales;

Afirmando la funcién central de los conocimientos tradicleeaen las culturas de las
comunidades indigenas y locales y los derechosadecbmunidades indigenas y locales a sus
conocimientos, innovaciones y practicas,

Reconociendaue la documentacién y el registro de los conamimois tradicionales deberian
beneficiar primordialmente a las comunidades imHgey locales y que su participacion en dichos
esquemas deberia ser voluntaria y no deberia tonsth requisito previo para la proteccion de los
conocimientos tradicionales;

Tomando notade la labor de otras organizaciones respecto dedleectrices para la
documentacion de los conocimientos tradicionalekest como la elaboracion de una guia para la
catalogacion de conocimientos tradicionales deNEPQy proyectos de documentacién y conocimientos
tradicionales propuestos por la UNESCO y la corermma de armonizar esta labor dentro del sistema
internacional;

Tomando nota asimisnie que la documentacion de los conocimientos yiagiones y practicas
de las comunidades indigenas y locales para les fie la proteccion de los conocimientos tradi¢ézna
no puede, en si misma, lograr la proteccion, derggeiere el consentimiento previo y fundamentatio y
participacién plena y efectiva de las comunidadedigenas y locales en la utilizacion de sus
conocimientos y deberia ser complementada conmsstee proteccidsui generis

1 Pide a las Partes y Gobiernos y organizaciones inteynales que apoyen a las
comunidades indigenas y locales y les brindenegiist para que mantengan el control y la propiedad
sus conocimientos, innovaciones y practicas, palionge la repatriacion de conocimientos tradiciegal
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contenidos en bases de datos nacionales y privagjasyando la creacion de capacidad y el desamello
la infraestructura y los recursos necesarios caasra permitir a las comunidades indigenas y lscale
adoptar decisiones fundamentadas respecto de langot¢acion de los conocimientos tradicionales.

2. Recordandda decision VI/10 F, péarrafos 35 a 88 pide al Secretario Ejecutivo que
colabore con el UNPFII, la UNESCO y la OMPI, bas#selen la elaboracion de la guia de la OMPI
sobre la catalogacidn de los conocimientos tradédas, abordando tanto los potenciales beneficiosc
los riesgos y en colaboracién con la OMPI, a findde a conocer la guia a través del mecanismo de
facilitacion y el Portal de informacion sobre coingientos tradicionales.

1y La decision VI/10 F, parrafos 35 a 38, pide qaeOMPI de a conocer la informacién pertinente sdare
proteccion de los conocimientos tradicionales @ésalel mecanismo de facilitacion.



