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TRADITIONNELLES ET LA MENACE POSSIBLE D'UNE TELLED OCUMENTATION

I INTRODUCTION

1. Au paragraphe 5 de la décision VIII/5 B, la Goehce des Parties a prié le Secrétaire exécultif
d’examiner la possibilité d’élaborer des lignesedirices techniques pour enregistrer et documéeser
connaissances, innovations et pratiques traditi@seet d'analyser la menace possible qu’une telle
documentation peut faire peser sur les droits @@sntkurs de connaissances, innovations et pratique
traditionnelles, avec la participation entiéreféitace des communautés autochtones et locales.

2. Outre cette demande, le présent document dégrinenaces et avantages possibles liés a la
documentation des connaissances traditionnelled Bélaboration de lignes directrices aux fins de
documentation des connaissances traditionnelles. rapport se fonde sur I'ouvrage de M. Preston
Hardison intitulé « The Advantages and Limitatiasfs Registers » (UNEP/CBD/WG8J/4/INF/9)eg
avantages et les limites des regis}réss principes énoncés par les communautés dotaeh et locales,
ainsi que sur les projets actuellement en couranvig préparer les lignes directrices aux fins de
documentation des connaissances traditionnelleg. rapport présente une analyse des menaces et
avantages possibles de la documentation des ceanais traditionnelles et soumet des projets de
recommandations pour examen au Groupe de traMa#ls communautés autochtones et locales ont
également été consultées par le truchement du @roapsultatif sur l‘article 8 (j). Les commenésrdu
Groupe consultatif sont repris dans le rapport dou@e consultatif sur I'article 8 (j) et les disfimss
connexes (UNEP/CBD/WG8J/5/INF/11), et ont aussiprts en compte lors de I'élaboration du présent
document.

3. Le rapport se fonde sur les travaux en cons&rdition effectués sur les lignes directrices aux
fins de documentation des connaissances traditiesneDes programmes visant a |'élaboration dedig
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directrices sont actuellement mis sur pied parolgmnisations internationales, les gouvernemeass, |
associations professionnelles et les communautéstaanes et locales. L’Organisation mondialeale |
propriété intellectuelle (OMPI), plus particulierent, élabore actuellement un instrument en vueade |
collecte et de la documentation des connaissaneahtidnnelles. Des projets présentés par les
communautés autochtones et locales visant a élabeselignes directrices aux fins de rechercheeet d
documentation sont venus enrichir I'élaborationpdésent document Ces lignes directrices donnent
une excellente notion des besoins des communautéshéones et locales, que les lignes directrices
internationales compléetes devraient refléter. Limamisation entre les lignes directrices en viguudes
travaux d’autres organisations éviteront les rediee les chevauchements, et veilleront & ce qu'une
approche holistique soit adoptée et a ce que deedi directrices internationales apportent uneuvale
ajoutée a celles d'ores et déja en place.

4. Afin d’examiner la possibilité d’élaborer degres directrices techniques afin d’enregistrereet d
documenter les connaissances, les innovations girégiques traditionnelles, et la logique quidess-
tend, la Section Il décrit les objectifs actuellema I'origine de la documentation des connaissance
traditionnelles, la Section Il du document donmeapercu des avantages découlant de la mise em plac
de mécanismes d’enregistrement et de documentatiate certains concepts et idées qui devraieat ét
pris en comptz Les lignes directrices et les manuels qui eristear ce sujet font également I'objet d’'un
examen dans la présente section. La section I\nigeales questions, préoccupations et menaces
possibles relatives a la documentation et a I'eéstegment des connaissances traditionnelles etd@os

V suggere des recommandations possibles concelemrtavaux futurs sur cette question qui seront
soumises a I'examen du Groupe de travail sur ti8 (j) et les dispositions connexes, a sa camaei
réunion.

I BUT DE L'ENREGISTREMENT ET DE LA DOCUMENTATION DES
CONNAISSANCES TRADITIONNELLES

5. D’aprés I'OMPI,3/, la documentation des connaissances traditiomeélclut tout ce qui a trait &
I'enregistrement de ces connaissances de sorte préserver et les mettre éventuellement a la @orté
d’autrui. La documentation peut signifier aussirbi'enregistrement des connaissances elles-méuses g
la fagon traditionnelle qu’elles ont de s’expriméans le présent document, “base de donnéesfée ré

a toute compilation de données provenant tant dedamentation de I'enregistrement des connaissance
traditionnelles.  Une élaboration compléte des anes possibles et des différentes acceptions de la
« protection des connaissances, innovations egpest » est développée par Hardison dans le dodumen
UNEP/CBD/WGB8J/4/INF/9%/ disponible sur le site http://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-
04/information/wg8j-04-inf-09-en.doc

6. La protection visée grace a la documentatidiemtegistrement des connaissances traditionnelles
peut aller de la protection contre I'extinction platection contre la privatisation et I'enrichissnt indu,

la protection contre I'utilisation non autoriséé@grotection de I'acces et du partage des avastagdre
autres. Toutefois, malgré les avantages possithieda documentation et de I'enregistrement des
connaissances traditionnelles, le sujet a préteordraverse, notamment s’agissant de savoir si la
documentation des connaissances traditionnellesgmesoi constituer une menace pour la préservation

1/ Les lignes directrices, plus particulieremengbéirées par I'Australian Institute for Aboriginaida Torres Strait Islander
Studies Institut des études aborigénes et insuldirés Centre d’'information sur la santé autocht@@&SA), son Centre des
Premieres Nations et '’Assemblée des Premiereohgtainsi que d’autres ont été étudiées et aredysé

2/ D’abondantes références sont faites au précédpport de Preston Hardison sur les registresssbde données relatifs aux
connaissances traditionnelles.

3/ Voir document WIPO/GRTKF/IC/4/5, «Ebauche d'wstrument de gestion de la propriété intellectugdias le cadre de la
fixation des savoirs traditionnels» et WIPO/GRTKEB/5, « Report on the toolkit for managing intefieal property when
documenting traditional knowledge and genetic resgsp (apport sur I'instrument de gestion de la propriétéellectuelle lors
de la documentation des savoirs traditionnels).

4/ Rapport de synthése sur I'état et les tendaratatifs aux connaissances, innovations et pratitraégionnelles des
communautés autochtones et locales — Les avargaeslimitations des registres, UNEP/CBD/WG8MN&/O.
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la nature des connaissances traditionnelles ou dijedans la pratique, elle pourrait contribuerre u
mauvaise utilisation ou une utilisation non auteisle ces connaissances.

lll. EXAMEN DE LA POSSIBILITE D'ELABORATION DE LIGN  ES
DIRECTRICES TECHNIQUES AUX FINS
D’ENREGISTREMENT ET DE DOCUMENTATION DES
CONNAISSANCES TRADITIONNELLES

A. Principes et buts

7. Les principes de la PCAB/, constituent une orientation utile pour encadesy Héflexions qui
devraient sous-tendre tout systeme d’enregistremente documentation, car ils donnent un apercu des
liens qui existent entre les communautés autochktetdocales et leurs connaissances traditionnelles
Par « PCAP » on entend propriété, contrdle, accpessession. En d’autres termes, (1) la commeénaut
ou le groupe détient collectivement des informatiole la méme maniére qu'un individu détient les
informations le concernant, (2) les communautésdutbnes et locales voient leurs droits fondédalias

ou elles cherchent a contrdler tous les aspedss giestion de la recherche et des information®guune
incidence sur elles, (3) les communautés autochtenkcales doivent avoir acces a toute informagio
données les concernant ainsi que leurs communauidépendamment du lieu ou elles dont
effectivement détenues, et sont fondées a géres irformations collectives et a prendre des déocssi
concernant l'acces a celles-ci, et (4) les commtézautochtones et locales devraient posséder ou
exercer un contréle physique sur ces données.

8. Les communautés autochtones et locales et dautnerchent & atteindre plusieurs objectifs
lorsqu’elles créent des bases de données et dstrasg C’est ainsi que les registres, une mardere
documenter et d’enregistrer, ont été créés afimgdmiser les connaissances, permettre une pratectio
accrue et une meilleure gestion des ressources goautaires. Comme énonceé plus haut, il est pessibl
gue la documentation serve a protéger les conmaissdraditionnelles contre une série de menaces.

9. Il convient d’examiner le type de protectiontreichée lors de I'élaboration des programmes de
documentation et d’enregistrement, afin de répomadpe besoins ciblés. |l est possible qu'une ceetali
souplesse s’impose afin de garantir qu'un progrand® documentation ou d’enregistrement puisse
s’adapter aux besoins de chaque communauté. Em ddaut opérer une distinction entre les digfdts
types et niveaux de connaissances traditionnelles.

10. Certaines bases de données existantes ont gugectif de maintenir et préserver les
connaissances traditionnelles en les enregistrargneles documentant, de les protéger contre la
concession inappropriée de droits de propriétédlécteelle en fournissant la preuve de leur antéép

de sensibiliser les communautés aux valeurs desatEsances traditionnelles, d’encourager la
conservation dans le long terme et de promouvair riessources naturelles et les connaissances
traditionnelles y associées, de fournir des infdfams aux parties éventuellement intéressées par
I'obtention d’'informations disponibles dans le #ge moyennant paiement d’un droit, et de lessatili
dans un systeme législatif qui confererait destslraiir les connaissances traditionnelles y congass
droits fondés et non-fondés sur la propriété iatdllelle (tel que différents systemes de protecian
generig.

11. Certaines bases de données, a l'instar des Hasgonnées de connaissances traditionnelles des
communautés, répondent a des objectifs multiplasino® par exemple appuyer la planification
gouvernementale et y contribuer, favoriser I'édiecatdes communautés, gérer les connaissances,
revitaliser les pratiques traditionnelles et rdis&x les langues traditionnelles. En outre, mhbkerait que
I'élaboration de ces bases de données ait contréhwdléveloppement de la communication et de

5 Les principes de la PCAP ont été établis par [@Digation nationale de la santé des aborigenes ApBiSon Centre des
Premieres Nations. L’'ONSA est une organisation demae. De plus amples informations sur les ppeside la PCAP sont
disponibles sur http://www.naho.caffirstnations/english/ocap_pnies.php
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I'échange des connaissances entre communautéstmnes et locales. Par ces échanges on entend, par
exemple, les échanges de technologies utiliséasguoegistrer et gérer les connaissances tradeiltam

12. A titre d’'exemple, le Projet sur les connaisssnenvironnementales de Gwichsinyise a
documenter et a enregistrer les connaissancesidradilles des Anciens afin de les maintenir pegr |
générations futures, mais également afin que desidds en matiere de gestion des ressources et
d’autres domaines soient prises en meilleure cepaace de cause. Le projet a donné des livraseet u
base de données d'informations. Les droits derf@idpintellectuelle ne semblent pas constituer une
priorité dans la mise sur pied du systéme maisendue tels, le projet et la base de données aientr
s’avérer utiles pour faire valoir des droits degpiété intellectuelle..

13. Ces bases de données et d'autres, telles $es bl données extérieures sur les connaissances
traditionnelles, par exemple, sont également suittep de fournir une protection vis-a-vis de dedemn

de propriété intellectuelle indésirables introdsitpar des organismes étrangers aux communautés
autochtones et locales. Cette protection vaut [esurevues de brevets car la base de donnéestfdesn
preuves d'antériorité. En outre, les bases de @mmpeuvent fournir des preuves pour les droiteatib
relatifs aux innovations, dans I'hypothése ou de deoits se verraient reconnus par le droit natiau
international. Elles peuvent aussi constituer wyen efficace pour mettre en relation les novatetirs
entrepreneurs locaux avec les investisseurs. Qit de surcroit utiliser la documentation et
I'enregistrement des connaissances dans le cadrerdgime de propriété intellectuelle, a savoirutel

outil aux fins d’accés et de partage des avantageencore dans le cadre de secrets commerciaux.
Toutefois, la question essentielle eu égard adéeption contre les brevets et autres droits derjgae
intellectuelle est celle du domaine public, dévplbpi-aprés.

14. Dans son rapport sur les registres et les lsaeonnées sur les connaissances traditionnelles,
Hardison fait plusieurs observations, utiles aws fde I'examen des lignes directrices en matiére de
documentation. Hardison constate que les registréss bases de données étaient plus utiles dans |
contexte national, l1a ou les pays exercent un éengouverain et travaillent dans le cadre d’areaments
constructifs avec les communautés autochtonescalels, au sein de leurs territoires, relativemedést
éléments du systéme de la propriété intellectudtlie.outre, de tels registres et bases de doneégisrst
mieux exploitées s'ils faisaient partie intégramten cadre congu pour protéger les connaissances
traditionnelles ; Hardison souligne que les basesddnnées et les registres devraient répondre aux
objectifs de protection de la communauté autochtmirlecale. Il suggere qu’'un panachage de mesures
afférentes aux droits de propriété et de non-pédpsoit utilisé afin d’atteindre les objectifsesglonnés,

en faisant appel a des distinctions dans le don@gseconnaissances traditionnelles acceptableslgour
communautés autochtones et locales elles-mémes dé@mposant les rbles. L'enregistrement et la
documentation des connaissances traditionnellesaidevormalement faire appel a la collaboration des
communautés autochtones et locales concernéesaddiaent I'appropriation par ces communautés, bien
que cela n'a pas été le cas par le passé. Ceythases de données ont été élaborées avec ure faibl
contribution, ou sans contribution aucune, de & gas communautés autochtones et locales, etexla
préoccupe au premier chef.

15. Les bases de données et d’autres projets dengotation s’averent des plus utiles lorsqu’ils
s'inscrivent dans un cadre plus large de protectlem connaissances traditionnelles. Bien que les
caractéristiques et rouages des régimes d’enregistit et de documentation susmentionnées paraissent
attrayants, beaucoup ont fait remarquer que cewecdevaient pas se retrouver isolés dans un vide
juridique. A ce titre, tout gouvernement ou origare extérieur aux communautés autochtones eelocal
qui souhaiterait développer des projets de docuatient et d’enregistrement devraient prendre en
considération le cadre national de la propriétéllettuelle et d’autres questions y afférentess Ibes et

les reglements en matiére de propriété intellelgupburraient faire obstacle au but du projet de
documentation et d’enregistrement s’ils ne sont grés en compte depuis le début. Il est hautement
souhaitable que les projets de documentation so@rduits par les communautés autochtones et bcale

6 Territoires du Nord-Ouest Canada.
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et que la propriété reste entre les mains des corauntés pertinentes. De tels projets exigeraient le
renforcement des capacités et la mise a disposieamessources des communautés intéressées.

16. Les mécanismes de protectisni generisdevraient étre considérés tels des co-conditions
indispensables aux fins de documentation et d'éstregnent des connaissances traditionnelles.
D’aucuns ont suggéré que les systérsab generisde protection des connaissances traditionnelles
seraient souhaitables pour dépasser, par exerapldifficultés engendrées par la distinction faitére le
secteur public et prive. Ces systemes juridiqueisjues accorderaient certainement une meilleure
protection aux communautés autochtones et locaesesirs connaissances traditionnelles car isiser
mieux adaptés a la nature des connaissancesdnadiies et & ses exigences en matiere de pratedi

est probable que les systémses generisconferent une plus grande raison d’étre aux bdsa®nnées.

B. Travaux en cours relatifs aux lignes directrices

17. Avant que les Parties a la Convention ou que demmunautés autochtones et locales
n'examinent s'il y a lieu de continuer sur la laaaes lignes directrices aux fins de documentatim
connaissances traditionnelles, il est importantndéer que plusieurs organisations et groupes sont
actuellement en train d’élaborer des lignes direesrou bien ont déja commis des documents destinés
orienter des projets de documentation et d’ennegistnt relatifs aux connaissances traditionnelles.
Toute action de la Convention dans le domaine @abbration de lignes directrices devrait se faime
conformité avec les lignes directrices en vigueum&tiere de documentation et avec les travaux des
autres organisations.

18. L'OMPI a forgé un instrument destiné a orienterdocumentation et I'enregistrement des
connaissances traditionnelles. L'OMPI a fourniprnjet de consultation utile concernant I'ébaucke d
cet instrument en vue des consultations avec legeparenantes. La consolidation de I'instrumemt
fera grace aux apports constants des Etats memibi@sres participants aux travaux du Comité
intergouvernemental de la propriété intellectualdative aux ressources génétiques, aux savoirs
traditionnels et au folklore, sans oublier les éspntants des communautés autochtones et locakgs ali
gu’une large palette d’autres parties prenantascént étant mis sur la mise a I'épreuve de l'imsgnt

sur le terrain en collaboration avec les commursaw@ncernées ainsi qu'avec d’autres initiatives
relatives aux connaissances traditionnelles et raggources génétiques. L'instrument s'attache a la
gestion des préoccupations en matiére de propntekectuelle pendant le processus de documentatio
et prend également le processus de documentationmeopoint de départ pour mieux gérer les
connaissances traditionnelles en tant qu'atoutlléuteiel et culturel de la communauté. Les
consultations, les essais sur le terrain, la trdoluet la diffusion constituent les étapes sudeessqui
président a I'élaboration de l'instrument de 'OMPFait intéressant, d'apres certains, cet instntna
pour objet de soumettre des questions auxquellesnivient de réfléchir dans une telle entreprise et
d’aider a trouver les réponses, au lieu de foules réponses toutes faites a des questions présumée
Dans le projet d’'instrument de consultation, lairdéén des objectifs du projet de documentation et
d’enregistrement est mise en exergue dans touseselgtions. L’autre élément mis en lumiere est le
contrble de l'accés a l'information ou la divulgati Les éléments de la propriété intellectuellet fo
'objet d'un examen paralléle. Le Conférence desti®s a marqué son accord pour disséminer les
informations pertinentes de I'OMPI sur la protentimes connaissances traditionnelles (comme
l'instrument par exemple) par I'intermédiaire dun@e d'échange de la Conventigh Il est évident que
I'élaboration de lignes directrices, quelles q@elsoient, par la Convention, ne doivent pas fiogble
emploi avec les travaux de 'TOMPI.

19. Les Systemes des savoirs locaux et autochtm&&/NESCO (LINKS) ont démarré un projet
pour créer un manuel pour la documentation desaiesances autochtones (IK). Le projet LINKS a été
créé afin que les communautés autochtones et Ipcadsent s’approprier la gouvernance, et renforcer
cette derniere, en matiere de diversité biologiguee projet a notamment pour but de positionner
respectueusement les connaissances autochtormsaletsl dans le développement durable en accordant

7 La décision VI/10 F, paragraphes 35-38 demandl®®PI de rendre les informations pertinentes sarplotection des
connaissances traditionnelles accessibles paeffimdiaire du Centre d’échange.
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une plus grande part a la communauté dans la gedi® ressources et des initiatives de dévelopgemen
Le manuel pour la documentation IK fournirait desnaepts d’orientation, des méthodologies, des
systémes d’étalonnage et des indicateurs en visedbtzumentation et des demandes relatives audlIK.

a pour objectif d’encourager la coopération éqlitadntre la science moderne et les connaissances
locales dans le cadre du développement durable letgtrotection de I'environnement. |l vise, etrepa
promouvoir et préserver les IK dans les communagtéiune génération a l'autre. Les projets pdote
des lles Salomon et de Vanatu qui impliquent lesleSc et les communautés locales dans la
documentation et l'initiation aux IK existent dep@005.

20. L’Association américaine pour I'avancement @aedience a également commis un manuel sur la
facon de documenter et de protéger les connaissaramitionnelles par le biais des droits de pétpri
intellectuelle et d’autres instruments juridiqueke projet intitulé «manuel des questions et options
destiné aux détenteurs de connaissances traditi@snpour protéger leur propriété intellectuelle et
préserver la diversité biologique a été concu afin de rendre plus compréhensigéseguestions et les
options relatives a la propriété intellectuelle pérs détenteurs de connaissances traditionndéss,
organisations des droits de 'homme et les pradessjuridiques qui travaillent avec les communautés
autochtones et locales. Il est sensé aider lentiétrs de connaissances traditionnelles & idemtés
mécanismes de protection applicables possibles tlansadre du régime de droits de propriété
intellectuelle actuel. La documentation et I'enseg@ment sont appréciés en fonction des mécanidmes
protection de la propriété intellectuelle pertireentDes suggestions concernant la documentation des
connaissances sont également proposeées.

21. L'Institut international pour la reconstructiomrale, appuyé par le Centre de recherche
international pour le développement et le Projtdrimational Heifer, ont publié un livreRecording and
Using Indigenous Knowledge: A Manuas, (enregistrer et utiliser les connaissances autochsonun
manuej, communément appelé le « Manuel IK ».  Entreesutjuestions, le livre développe trente
méthodes d’enregistrement et d’évaluation des desaaces autochtones et recéle plus de vingt guides
de questions qui abordent des secteurs fondamentmlik faut prendre en compte lors de
I'enregistrement des connaissances traditionnelles.

22. The Department of Indian Affairs and NortherevBlopment Canadd.€ ministere aux affaires
indiennes du Nord Canajlaa élaboré le « Guide communautaire sur la priotectles savoirs
autochtones ». La documentation et I'enregistreémgesont développés dans une certaine mesure, bien
gu’ils se sont pas le sujet principal du Guide. Geide a pour objectif déclaré d’habiliter les
communautés a reconnaitre, protéger et partager éemnaissances dans le respect de leurs objettifs
de leurs traditions. Le Guide s’attache aux a@éivid'organisation et de planification, de colleete
d’évaluation des informations, d’élaboration etise en ceuvre d’un plan d’action communautaire.

23. En Outre, de nombreuses communautés localesiergur pied leurs propres lignes directrices
afin de conduire la recherche et documenter leaaiegances au sein de leur commurea@éi plus est,
guelques étudiants du troisieme cycle travaillemtiellement ou essaient de travailler sur des {wr@p
rapport avec la création de lignes directrices elbases de données afin de documenter et d’emeggist
les connaissances traditionnelles dans différeggisns du monde.

24, Vu la foison d'activités existant autour degnbis directrices aux fins de documentation et
d’enregistrement des connaissances traditionnéllest important d’examiner quelle « valeur ajauté

on retirerait de la poursuite également de I'élabon de lignes directrices relatives aux innovatiet
pratiques des connaissances des communautés aneshtans la cadre de la Convention.

8 Le livre peut étre commandé http://www.iirr.org/bookstore/index.php?product_R¥=

9 Par exemple, Lignes directrices sur la recher@secdnnaissances traditionnelles de West KitimeateSStudy,
voir en ligne : http://www.wkss.nt.ca/lHTML/06_Research/06_tkResk@uide.htmet I'Institut des études
aborigénes et insulaires— Lignes directrices pawohduite éthique de la recherche autochtone; voir
http://www.aiatsis.gov.au/ __data/assets/pdf_filo@2thics_guidelines.pdf
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IV. QUESTIONS ET PREOCCUPATIONS CONCERNANT LA
DOCUMENTATION ET L'ENREGISTREMENT DES
CONNAISSANCES TRADITIONNELLES

25. Bien que l'enregistrement et la documentati®s d@donnaissances traditionnelles puissent
présenter certains avantages, il est importanbtkr que la maniére dont ils sont effectués détegraisi

la communauté en bénéficiera vraiment ou biennsieganche, elle sera préjudiciable aux intérétugt
connaissances de la communauté. En outre, demufacextérieurs tels que les lois et les reglements
nationaux en matiere de propriété intellectuellwelat &tre pris en compte avant qu’ils ne deviehonee
menace pour les objectifs de tout projet de docuwaten et d’enregistrement. Selon Hardison, les
guestions qu'évoquent les registres des connaissanaditionnelles sont: I'accord préalable, libesn
consenti et en connaissance de cause des commsinét@rocessus selon lequel on procéde a
I'enregistrement et a la validation des connaissania propriété des données stockées dans les dase
données et le lieu du contrble de I'accés aux médions enregistrées. Ces questions et d’autrestse
développées succinctement ci-apres.

26. Vu les préoccupations évoquées dans le préseniment, il peut s’avérer nécessaire d’élaborer
des lignes directrices visant notamment a mettiei@rere les questions de I'accord préalable, ti@et
consenti et en connaissance de cause, la pariizigaeine et entiere selon des modalités convediugs
commun accord, dans le cadre de l'accés et augeadas avantages des ressources génétiques et
connaissances traditionnelles associées et de $& mn place d'un régime international. Les
considérations et la multiplicité de buts mentiaeédessus démontrent que si la création de lieses
données sur les connaissances traditionnellesseeéun intérét, plusieurs éléments doivent néaramo
étre pris en considération. Au bout du comptestcdeceux qui élaborent un projet de documentagion
d’enregistrement qu’il revient finalement de leréafonctionner et il est hautement souhaitable lgae
communautés autochtones et locales elles-mémest de® réalisatrices et les détentrices d'un tel
systéme de documentation. En conséquence, laiidis de ces régimes de documentation ou
d’enregistrement devrait étre facultative pourdeexmunautés autochtones et locales auxquelleerils s
sensés bénéficier. Les lignes directrices dewraenligner que de tels régimes de documentation et
d’enregistrement volontaires ne devraient pas @astormer en prescription obligatoire aux fins de |
protection juridique internationale des connaissaricaditionnelles. Afin de rendre ces lignesalitees
possibles utiles a autant de communautés autochtehdocales que possible, il serait hautement
souhaitable de les traduire dans les langues mcdde fait, les communautés autochtones et locplies

en connaissance de cause décident de documentectgunaissances, innovations et pratiques pouatraie
envisager de le faire dans leurs propres langueslafgarantir une plus grande utilité du systeméeaat
gu’outil communautaire.

A. Questions de culture
27. Il est une question fondamentale liée a I'eistegment et la documentation des connaissances

traditionnelles, elle a trait aux perceptions adlies associées a de telles connaissances et a
I'affrontement inévitable entre les systémes jupigis coutumiers et les systémes juridiques nationau
Les connaissances traditionnelles se situent au, cae@ tout le moins constituent une partie imguutet,

de l'identité des communautés autochtones et lscdlae fait aucun doute que ces connaissandest@®n
collectées et maintenues par les communautés d@gotmshet locales tel I'aboutissement d’'une longue
expérience a un endroit particulier. En tant ealies, les connaissances traditionnelles ne sanfréiee
dissociées du contexte culturel et environnementallles ont évolué. Il faut tenir compte de ceterte
dans les projets de documentation et d’enregistniense qui peut conduire a des situations complexes
En outre, vu leur importance culturelle, quiconde utilise, les documente ou les diffuse doitefair

montre d’un profond respect.

28. Afin de bien saisir les problemes que cet atment des perceptions est susceptible de poser,
les communautés autochtones et locales ne cont¢op&s unanimement leur patrimoine culturel
biologique comme des «ressources » aliénabless mammunément considerent qu'il fait partie
intégrante d’'un patrimoine sacré qui est régi mardtoit coutumier qui en fixe les limites de ses
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utilisations acceptables. Les ressources biol@gigont plus étroitement liées aux concepts déetae

de famille qu'a des concepts de ressources etajei@té aliénables. En tant que tels, I'enregisénet et

la documentation des connaissances « immatérielgsivent ne pas suffire pour embrasser I'ensemble
des connaissances, ses relations avec son envinenhe

29. Une autre domaine de préoccupation a traitamactere souple et adaptable des connaissances
traditionnelles. Les connaissances traditionnefleat généralement transmises par tradition orale,
puissamment reliées a leur environnement et a leessources, et s’adaptent aux changements de
circonstances. |l s'avére donc que la documemtaial’enregistrement des connaissances traditiiesne
seraient fondamentalement incompatibles avec lplesse et I'adaptabilité qui les caractérise. Les
détenteurs de connaissances traditionnelles reatogtee la documentation ne pétrifie aussi bien les
cultures que les connaissances et entravent lestartte évolution, y compris les innovations.

30. Un débat similaire a lieu dans le domaine agsessions culturelles traditionnelles et des droit
de propriété intellectuelle tel que les droits deaw. Dans le domaine des expressions culturaies
également dit que le dépbt Iégal et d’autres fordegrotection de la propriété intellectuelle paiemnt
effectivement empécher la transmission de ces esiores culturelles traditionnelles. Les droitsutiaur,
toutefois, ne sont pas en général considérés caimnmeécanisme pertinent de la propriété intelletduel
visant a protéger des connaissances traditionragliese relevent pas de I'expression culturelle.

31. Une langue traditionnelle utilisée pour décha® ressources, ou l'usage qui en est fait, peut n
pas se préter également a la documentation, sluogiciel n’existe pas. Peut-étre n’est-il padigieux

non plus d’enregistrer les connaissances dansamgeié autre que celle parlée par les communautés en
guestion vu que certains concepts pourraient sirgars de la traduction. C’est ainsi que la dpson

des utilisations faites d’'une ressource donnée peupas étre suffisamment précise pour I'empécher
d’étre brevetée, en d'autre termes, la descriptienfera fort probablement pas appel & des termes
médicaux occidentaux pour décrire ses utilisatiolhonvient aussi de noter que la traduction,grél
toutes les précautions prises, est susceptibleedirgoune partie du sens original des termes égiha

que certains concepts et mots de la langue tradiiite peuvent ne pas avoir d’équivalents danargue

de la base de données.

32. Les questions culturelles susmentionnées muntienportance d’une participation entiére et
efficace des communautés autochtones et localgganessus de documentation et d’enregistrement,
ainsi qu'a I'élaboration des lignes directrices d@un cadre légal de base relatif aux connaissances
traditionnelles. Les lignes directrices devraiétie élaborées en collaboration avec les commusauté
autochtones et locales et devraient refléter lecgpe de participation entiere et efficace des
communautés et celui du contrdle qu'elles exercemt les programmes de documentation et
d’enregistrement. La participation entiere et effie des communautés autochtones et locales permet
également de diminuer le risque d’exploitation @wulture donnée. Les lignes directrices pourtaien
mentionner comment les projets de documentatiatiegiregistrement peuvent s’adapter aux besoins et
aux préoccupations des communautés autochtonesadt$, et ainsi probablement mieux répondre aux
objectifs du projet quant a la préservation etrtiqrtion des connaissances traditionnelles.

B. Questions de propriété

33. De facon similaire, les questions relativesaaptopriété et a sa définition sont motifs de
préoccupations graves. Par exemple, il ne senddenprmal que des ressources sensées appartanir a |
communauté soient privatisées ou commercialiséasmaniére dont les ressources sont « détenues»,
gérées ou transférés au sein des communautés tameshet locales, ou entre elles, ainsi que des
concepts tels que celui du domaine public sont rgdgr@ent incompatibles avec les notions occidesitale
de propriété. Cette question relative a la pro@rést ancrée dans les perceptions culturelles eooeta

est repris plus haut.

34. D’autres questions concernant la propriétéappartent & qui devrait détenir les connaissances
contenues dans la base de données et qui devrdi€reficier. Il est possible que des probléemes
surgissent par exemple lorsque certaines connaissatraditionnelles appartiennent a plusieurs
communautés a la fois, lorsque les connaissanaéiidonnelles font partie d'écosystemes qui s'égend

/...
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sur plus d'un Etat (transfrontiéres) ou bien sideantages découlant de l'utilisation des connatssa
traditionnelles protégées reviennent & I'Etat et aox communautés concernées. Le vide juridiqns da
lequel se trouve actuellement le registre sur lerdité biologique et des connaissances a suse#é d
inquiétudes. On craint qu'en l'absence d'une mdtsmh juridique claire en matiére contréle des
informations, la documentation n’ait des réperaussigraves et non souhaitées possibles.

35. Comme Hardison I'a souligné, un débat s'estain® a propos des différences entre les
détenteurs de droits et les parties intéresséemns & droit de la propriété intellectuelle natienat
internationale, un équilibre s’est en général imstaentre I'attribution des droits aux utilisateetsaux
producteurs de la connaissance. Cependant, siagids la question des connaissances traditiosndlle
ne s’agit plus d’attribuer des droits, mais deore@itre des droits, si bien que I'équilibre etdedroits
des détenteurs des connaissances et des partienig® est difficile & atteindre, notamment si des
questions de souveraineté et d’autodéterminatic aenmunautés autochtones et locales viennent
enrichir I'équation. 1l convient de noter que e@ns Etats et des normes internationales telled' QUE
169, reconnaissent les peuples autochtones etrraissant I'antériorité de leurs droits a posséder e
contréler leurs connaissances et cultures tradigbes, ainsi que la validité du droit coutumienslda
prise de décisions les concernant.

C. Questions d'acces

36. Les questions liées a l'accés aux connaissamadgionnelles documentées et aux questions
telles que I'accord préalable en connaissance dgecales modalités convenues d’'un commun accord et
la participation entiere et efficace sont des qaestcomplexes qui ont été visées dans la Converlge
décisions de la Conférence des Parties et examitagmssde nombreux documents élaborés dans le cadre
de la Convention. Ce sont la les questions preiadént les plus importantes a traiter afin de permet
aux communautés autochtones et locales de documetntéenregistrer leurs connaissances. Il ne fait
aucun doute que ces concepts devraient éclaireptocessus de documentation et d’enregistremerst da
les communautés autochtones et locales. De nomladecuments, protocoles et lignes directrices
concernant les recherches a effectuer au sein @lesngnautés ont été produits par de nombreuses
communautés autochtones et locales d’'un bout &d'au monde et ces derniers devraient constiauer |
point de départ pour les Parties qui souhaitentimoer de documenter les connaissances tradititamel

37. Comme cela est stipulé dans le projet d’'inséminde 'OMPI, le point d’accés aux connaissances
traditionnelles et aux ressources génétiqgues asemcest un élément clé pour déterminer si la
documentation est bénéfiqgue ou préjudiciable. d¢oad préalable préalable librement consenti joue un
réle important dans cet accés et touche les aspeatiples du processus de documentation et
d’enregistrement. C'est ainsi que, comme I'a faitnarquer Hardison, le concept de consentement
préalable et libre intervient lorsqu’il s’agit dermaissances tenues secrétes, mais qui sont g¢rgegia
l'intention des générations futures. L’'accord jabke librement consenti et en connaissance deecaus
détermine qui est susceptible d’avoir acces auxa@ssances et dans quelles conditions. Toutd#is,
contrble de I'accés ne revét pas seulement de ditapce pour les connaissances secrétes, mais aussi
pour tout type de connaissances sur lesquelle®rianunauté souhaite garder le contréle s’agissant
notamment des connaissances qui n‘ont pas pounalésh le domaine public. Le contréle de I'accés
aux connaissances représente également un élénportant de la propriété et de la possession.

38. Cependant, quelques bases de données onééés @n I'absence de I'accord préalable librement
consenti et en connaissance de cause des commsiRatbdéhtones et locales car les créateurs estitmaie
gue ces connaissances faisaient partie du domaipkc et que les mettre ainsi a la portée des non-
membres des communautés autochtones et local@sepées n'exigeait pas cet accord. D’autres bases
de données ne mentionnent pas si ces dernierétéatéées avec I'accord préalable en connaissknce
cause ou non des détenteurs des connaissances.bi€eentendu, souleve la question de la mauvaise
utilisation des connaissances traditionnelles etedpect des communautés autochtones et locatks et
leurs cultures, outre le fait qu’elles privent lesmmunautés autochtones et locales des avantages
découlant de la propriété intellectuelle.
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39. Les adversaires de la documentation et deegsirement des connaissances traditionnelles
opposent que les bases de données et d'autresdgpmgoport identiques permettent aux entités sivé
qui cherchent a tirer profit des connaissancesest rssources d’avoir un acces plus facile. Ces
connaissances pourraient servir de base pour lerge et la mise au point, ou soumettre a une
procédure accélérée de nouveaux produits (commeepample les produits pharmaceutiques ou
cosmétiques) qui répondent aux criteres des dermatelbrevet et qui ne créent aucune obligation pour
les sociétés de partager une partie quelle quseitede leurs bénéfices avec les communautés queeer

En tant que telles, les bases de données pourfailiter 'accés des entités privées sans asaumer

protection compléte et un partage des avantagesammunautés concernées.

40. Les lignes directrices de Bonn sur l'accés eessources génétiques et au partage juste et
équitable des avantagesstipulent que les communautés autochtones etelockdvraient avoir la liberté
d’accorder ou de refuser l'acces a toute entitéredre qui souhaite utiliser leurs connaissances
traditionnelles. On a également constaté qu'uragertombre de bases de données créées par dés entit
extérieures aux communautés autochtones et losales conformes aux lignes directrices de Bonn
s’agissant des conditions relatives a I'accord lpi#a librement consenti et en connaissance descaws
aux décisions de la Convention en la matiere.

41. On se préoccupe aussi de ce que l'enregisttesiela documentation pourraient verser ces
connaissances dans le domaine public et ainsitaffec confidentialité et les autres droits, y cos\es
droits de la propriété intellectuelle. C’est aingie les connaissances relevant du domaine public n
pourraient désormais ne plus étre admissibles eaitsdle propriété intellectuelle, ce qui pourmaaifssi
exclure les détenteurs de ces connaissances dfideéégalement de l'acces a la propriété intellelby

vu que les détenteurs de connaissances n'aurdientappossibilité d’'introduire des demandes devdtre

de droits d’auteur ou d’'autres de protection deriapriété intellectuelle. Une question similaireta
soulevée tant a I'OMPI gu’au titre de la Conventsam la diversité biologique sur ce qu’il converdst
faire concernant les connaissances traditionns#esouvant dans le domaine public et si une ptiotec
pouvait leur étre accordée. Cependant, la docuatientdes connaissances traditionnelles ne sigpdfte
gu’elles se retrouvent immédiatement dans le doenpublic. La confidentialité et I'usage réservé ne
sont pas exclus. Certaines bases de donnéesigtregegublics sont sensés verser les connaissances
traditionnelles dans le domaine public afin gu'eleervent de preuve d’antériorité ou de divulgation
défensive. Une base de données privée peut demeandidentielle, mais elle ne verse pas les
connaissances dans le domaine public et ainsi uepas servir de preuve un certain plan ou régieme d
propriété intellectuelle qui autorise la confidafité et l'usage restreint. En tant que tels, la
documentation et I'enregistrement des connaissanaéitionnelles devraient se faire dans le resgest
régimes pertinents de la propriété intellectuctdin de protéger adéquatement les intéréts des
communautés autochtones et locales et des conmegsstraditionnelles.

42. Le rapatriement des connaissances traditiasetlllectées dans des bases de données compilées
par des organismes étrangers aux communautés trtestet locales représente un aspect important de
la propriété et du contrdle qu’exercent les commtgs autochtones et locales sur les connaissances
traditionnelles. Un examen de nombreuses basdsm®es extérieures ne donne aucune indication sur
la maniere dont elles ont été compilées, si lesnaonautés autochtones et locales avaient été céasult

et donné ou non leur accord préalable libremens@&ain en connaissance de cause aux fins de la
dissémination de leurs connaissances et si ladiisation provient des connaissances traditiorasell
documentées dans le cadre de projets de développedans la tache 15 du programme de travail sur
I'article 8(j) et les dispositions connexes, la @wance des Parties a donné mandat au Groupewadd tra
assorti de lignes directrices visant a faciliter remppropriation des connaissances, y compris les
connaissances autochtones et traditionnelles. t-8-dse que les lignes directrices aux fins de
documentation des connaissances traditionnellesigey mettre en exergue les principes de propegté

de contrdle des connaissances traditionnellesgzacdmmunautés autochtones et locales et énonger de

10 Adoptées dans la décision VI1/24.
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lignes directrices en vue du rapatriement des desaaces traditionnelles dans les bases de données
nationales et privées.

43. Le partage équitable des avantages représgalen@ent un domaine de préoccupation pour les
communautés autochtones et locales. En fait ajgrgts I'événement que le probleme se pose. L'aealy
de l'accés aux connaissances documentées susnmei@i@n d’'ores et déja signalé des cas ou aucun
avantage ne revient aux communautés pertinentesnowétenteurs de connaissances. Dans les cas ou
guelques avantages reviennent aux communautés htates et locales, il apparait que les
gouvernements et les entreprises présument quetegensations financiéres ou les avantages accordés
sont suffisants pour donner satisfaction aux conaut@s concernées. D’autres avantages qui pourraien
étre souhaités par la communauté font en génétgel de peu d’attention. |l conviendrait d’adaopiee
approche plus exhaustive afin de répondre aux besigis communautés autochtones et locales. Comme
cela est stipulé plus haut, il est important ad&staminer a qui vont réellement les avantages.viAde

cela, les Parties a la Convention pourraient anbérét a examiner I'élément initiateur 4 des t&cte la
premiére phase du programme de travail qui traitpadtage équitable des avantages.

D. Autres questions

44, Outre les questions décrites plus haut app#raltesoin d’améliorer la connaissance de la
communauté concernant les droits de propriétéléatelelle et autres fonctionnements des systémes
juridiques pertinents. Les communautés autochtenhkscales estiment souvent qu’elles ne dispgsasit

de connaissances adéquates des lois pertinentEs annseils juridiques appropriés lorsqu’elles dbot

ces guestions. Ainsi, des bases de données pnirnair leur raison d'étre anéantie du fait d’'une
harmonisation défaillante des lois applicablesext cadres existants. Les communautés autochtbnes e

locales qui participent a la documentation desna@sances doivent prendre conscience des
considérations extérieures applicables a leure{®oj

45, Une autre préoccupation a trait & I'appropriaillicite des connaissances ou bien des resseurce
associées, notamment lorsque les connaissances meskources sont utilisées a des fins autresaijes
convenues ou prévues par les détenteurs des ceamegés. De nombreux incidents présumés de
violation d’accords passés avec les communautéslaones et locales se sont produits concernant la
confidentialité ou simplement du fait des mesuressécurité insuffisantes des bases de données, qui
étaient sensées en limiter 'acces mais ont cordlaitdivulgation de ces connaissances. Quelmgjedei
telles disséminations se sont produites quand iéme des consultations avaient eu lieu et que des
accords avaient été passés avec les communautbgui@gs et malgré la bonne foi des créateurs de la
base de données.

46. Certains débats ont également eu lieu sur Gk apnvenait de protéger dans une base de
données. Les mesures légales devraient ciblerotagiion des connaissances traditionnelles coetenu

dans les bases de données, plutdt que la protatgmiechnologies des bases de données. La pyotect

de la base de données en tant que telle ne sigaisidorcément la protection de son contenu. fviemt

de souligner cette distinction afin d’éviter tootsnséquence indésirable.

47. Hardison a recommandé que les registres edsafdrmes de documentation puissent faire partie
d’un régime de protection plus vaste des connatesatraditionnelles et ne soient pas une fin en soi
Cependant, certaines communautés autochtonesadé¢doge sont déclarées préoccupées que le contexte
juridique (lois pertinentes) n'ait pas été élabavéc la pleine participation des communautés atdoels

et locales. En outre, méme lorsque la base deédsnsiintegre dans le cadre d’'un régime plus véste,
fait que l'antériorité existe dans la base de deen&assure en rien la protection contre des lsevet
indésirables. En fait, les violations des loisd®s lignes directrices pertinentes peuvent sertdams la
complexité des demandes de brevet. L’établissemeritantériorité peut prendre du temps, s’avérer
colteuse autant que difficile. Il va sans direaguuler des brevets existants est aussi coltepreet
autant de temps, sinon plus. Bien que le but d@$® de données consiste a protéger les conr@dssan
traditionnelles des brevets indésirables, elld peypas y parvenir, alors qu’elle continue de ldjuar les
connaissances au reste du monde. D’aucuns omg®ae réduire I'acces des Offices des brevets a ce
bases de données. La encore, cette question m®uiigil faut connaitre les objectifs de la base de
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données ainsi que le cadre dans lequel elle fomati@. Ceci démontre aussi qu'il faut créer detesyss
suis generigde protection avec la participation entiere eicaffe des communautés pertinentes afin de
garantir que le contexte juridiqgue des bases ded@ksréalise I'objectif de protection des connaicsa
traditionnelles.

48. D’aucuns ont également avancé que la créadmades de données est susceptible de placer un
fardeau excessif sur les communautés impliquées.fal, il est relativement rare qu'un élément du
patrimoine culturel soit utilisé comme bien brewdta A ce titre, demander aux communautés
autochtones et locales de déclarer, enregistigerere éventuellement le controle de leurs conaaces
traditionnelles afin de protéger ces dernieresreame rare forme d’exploitation peut étre jugéessd.

A ce titre, I'utilisation de registres devrait épeoportionnelle aux problemes qu'ils sont sengésuidre.

Au bout du compte, ce sont les communautés autoestet locales qui devraient déterminer si une tell
base de données est utile ou non.

49, Enfin, certains ont suggéré que les projetslamimentation et d’enregistrement mal gérés ont
pour effet de discréditer les connaissances taatiglles au lieu de les protéger et de les maintddibu

la nécessité de veiller & ce que les communautéstaanes et locales qui souhaitent emprunter i@ vo
de la documentation de leurs connaissances béemdfidiun renforcement de leurs capacités et de
ressources pour le faire.

E. Conclusion

50. La documentation et l'enregistrement des casaaices traditionnelles comme moyen de
préservation et de protection ont fait I'objet aenibreux écrits et études au cours de ces derrdareses.
Bien que les avantages de la documentation desissamces traditionnelles soient appréciablegjdte
aussi de nombreuses questions et préoccupationsaffectent diffefremment les communautés
autochtones et locales, qu'il s'agisse de questiterscés, de propriété, de culture ou autres, ptibtes
d'anéantir les objectifs d'un projet de documeptati Les avantages et inconvénients de la
documentation des connaissances traditionnelles daea communauté donnée doivent étre examinés
attentivement et pondérés. Ainsi, des lignes tim®s sont peut-étre nécessaires en matiere de
documentation et d’enregistrement des connaissamadgionnelles, qui mettent en exergue tant les
avantages que les menaces possibles, afin queotesmautés autochtones et locales prennent des
décisions éclairées ; cependant, différents prajietss d’autres forums ont déja abordé et discuté
beaucoup des questions évoquées dans le présenietac

V. PROJET DE RECOMMANDATIONS RELATIFS AUX TRAVAUX
FUTURS CONCERNANT LA POSSIBILITE D’ELABORER DES
LIGNES DIRECTRICES TECHNIQUES POUR ENREGISTRER
ET DE DOCUMENTER DES CONNAISSANCES, INNOVATIONS
ET PRACTIQUES TRADITIONNELLES DRAFT

51. Le Groupe de travail sur l'article 8(j) et ldispositions connexes peut souhaiter recommander
gue la Conférence des Parties:

Rappelanta décision VIII/5 B, paragraphe 5, dans laquéldeimandait au Groupe de travail sur
l'article 8(j) d’examiner la possibilité d’élaborafes lignes directrices techniques pour enregister
documenter les connaissances, innovations et pestitraditionnelles et d’analyser la menace passibl
gue représente la documentation pour les droitsléesteurs de connaissances, innovations et peatiq
traditionnelles, avec la participation entiéreféitace des communautés autochtones et locales,

Affirmantle réle central des connaissances traditionnedi@ss les cultures autochtones et locales
et les droits des communautés autochtones et foadturs connaissances, innovations et pratiques,

Reconnaissantjue la documentation et l'enregistrement des casaaces traditionnelles
devraient bénéficier tout d’abord aux communautéechtones et locales et que leur participatiorea d
tels régimes devrait de faire sur une base volantti ne pas constituer une condition préalable |[gou
protection des connaissances traditionnglles
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Prenant notedu travail accompli par d’autres organisations etiéne de lignes directrices aux
fins de documentation des connaissances traditiesnéel que I'élaboration d’un instrument par VB|
en vue de documenter des connaissances traditiesndes projets relatifs a la documentation et aux
connaissances traditionnelles, ainsi que des progatifs a la documentation et aux connaissances
traditionnelles proposés par TUNESCO et du caracg®uhaitable de I'harmonisation de ces travaux au
sein du systéme international,

Prenant note, en outrgue la documentation des connaissances, des imma&t des pratiques
des communautés autochtones et locales en vuetiger les connaissances traditionnelles, ne $aurai
elle seule assurer la protection, que l'accord lpbda et en connaissance de cause et la partmipati
entiere et efficace des communautés autochtonlesaes s’avere nécessaire dans I'utilisation desle
connaissances et gu’elle devrait étre complétédempystémesui generigle protection

1 Prie les Parties et gouvernements et les organisati@siationales d’appuyer et d’aider
les communautés autochtones et locales a condervemtrdle et la propriété de leurs connaissances,
innovations et pratiques traditionnelles, en rapatrles connaissances traditionnelles dans lsesbhde
données nationales et privées, en appuyant le roemfi@nt des capacités et la mise en place des
infrastructures et des ressources nécessaireseetievpermettre aux communautés autochtones eéocal
de prendre des décisions éclairées concernantiardmtation des connaissances traditionnelles.

2. Rappelantla décision VI/10 F, paragraphes 35-38, Prie le Secrétaire exécutif de
collaborer avec I'UNPFII, TUNESCO et I'OMPI, en s®ndant sur I'élaboration par 'OMPI de
l'instrument relatif & la documentation des consaiiges traditionnelles, et de s’atteler tant aaxtages
gu'aux menaces possibles liés a la documentatgncdnnaissances traditionnelles et en collaboratio
avec 'OMPI, et rendre l'instrument accessible pertermédiaire du Centre d’échange et du portail
d’information sur les connaissances traditionnelles



