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Nota del Secretario Ejecutivo

l. INTRODUCCION

1. En el parrafo 8 de la decision VI/10, la Conferande las Partes adoptd el esbozo del Informe
integrado sobre la situacion y tendencias relatavdgs conocimientos, innovaciones y practicasade |
comunidades indigenas y locales que incorporabamaf de vida tradicionales pertinentes a la
conservacion y utilizacion sostenible de la divaadibioldgica.

2. En la decisiébn VII/16 E, la Conferencia de las &arpidid, a través de los centros de
coordinacién nacionales, en consulta con comunglattigenas y locales y después de la aprobacion de
las mismas, y en consulta con las Partes, gobieanganizaciones pertinentes, comunidades indiggnas
locales y todas las partes interesadas pertingntea los comentarios de todos ellos, segun coorekn

gue se comenzara inmediatamente el trabajo deylmda fase del Informe integrado, poniendo énfasis

las secciones 4 y 5 del esbozo de dicho Informexjigmdo, respectivamente, la identificacién de los

* UNEP/CBD/WG8J/5/1.
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procesos nacionales que pueden amenazar el marmetuimla conservacion y utilizacion de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradidiesiay la identificacion de procesos en el nivellake
comunidades locales que pueden amenazar el maigatomla conservacién y utilizacion de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradiciesal

3. En la decision VIII/5 B, la Conferencia de las Bartom6 nota de la finalizacion de la primera
fase del Informe integrado y del avance realizatdaesegunda fase; pidié al Secretario Ejecutive qu
desarrollara mas la segunda fase del Informe iatkegy, en el parrafo 8, renové el mandato del Grupo
asesor sobre el Articulo 8 j) para que continuaesa@rando sobre el desarrollo posterior de la skegiase

de dicho Informe. La seccion Il de este documewnittiene las recomendaciones relacionadas con estas
cuestiones para consideracion por parte del Grepwatbajo sobre el Articulo 8 j). EI Anexo | tielwes
resumenes ejecutivos de la segunda fase del Inforiegrado: la Parte | se concentra en la ideatifin

de los procesos nacionales que pueden amenazangnmiimiento, la conservacion y la utilizacion de |
conocimientos tradicionales y la identificacionlde procesos en el nivel de las comunidades locples
pueden amenazar el mantenimiento, la conservacigtiligacion de los conocimientos tradicionales; la
Parte Il responde a la decision VIII/5 B, |, paor&, donde se pide que se realicen investigaciendas
comunidades indigenas y locales altamente vulresaél cambio climaticointer alia, el Artico, los
pequefios estados insulares y zonas a gran alpitmikndo el énfasis en las causas y las solucignies;
Parte Ill responde al parrafo 7, que pide un infosubre las posibles medidas para asegurar etoedpe

los derechos de las comunidades desprotegidasadassvoluntariamente, tomando en consideracion sus
conocimientos tradicionales y el desarrollo demagies de acceso y de participacion en los bengficio

4. Los informes completos sobre estas cuestiones givessos informes regionales revisados estan
disponibles como documento de informacion, seguerofu enumerados en el programa anotado
UNEP/CBD/WGB8J/5/1/ADD/1. EIl informe sobre las condades indigenas y locales altamente
vulnerables al cambio climatico y el informe solaeroteccion de los derechos de las comunidades qu
viven en aislamiento voluntario fue elaborado m® tonsultores y examinado y revisado por el Grupo
asesor sobre el Articulo 8 j) y disposiciones casexn su segunda reunion del 30 de abril al 3ay® e
2007. El informe del Grupo asesor figura en UNBDNVG8J/INF/11.

5. Finalmente, en el parrafo 5 de la decision VIIEB, pidid al Secretario Ejecutivo explorar la
posibilidad de elaborar directrices técnicas pagastrar y documentar los conocimientos, innovagson
practicas tradicionales y analizar las amenazaslddbcumentacion a los derechos de los depositaeo
los conocimientos tradicionales. El documento UNEBD/WG8J/5/3/Add.2 contiene una descripcion de
estas cuestiones y sugiere las recomendaciones@asi@eracion por parte del Grupo de trabajo.

Il. RECOMENDACIONES SUGERIDAS

6. El Grupo especial de trabajo sobre el Articulo 8y jylisposiciones conexas pueden querer
recomendar que la Conferencia de las Partes, rav&na reunion:

Reconociendda necesidad de respetar, preservar y manteneolaximientos, innovaciones y
practicas tradicionales de las comunidades ind&gendocales pertinentes para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégiga,de fomentar un uso mas amplio de los mismos;
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Preocupadapor la repercusion especial del cambio climatinoless comunidades indigenas y
locales y las amenazas de dicho cambio a los cmieios, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales;

Atenta ala diversidad cultural de las comunidades indigepdocales, inclusive aquéllas en
aislamiento voluntario, y a la funcion desempefiaalasus conocimientos, innovaciones y practicaken
conservacion y el fomento de la diversidad biolagic

Atentatambién al avance logrado en la investigacionstaue disposicion por la Secretaria,
referente a la posibilidad de elaborar directripasa documentar los conocimientos tradicionales, la
comunidades indigenas y locales altamente vulnesatilcambio climatico, y para proteger los dersed®
las comunidades indigenas y locales que vivenstanaiento voluntario.

1. Toma nota con beneplécite la terminacion de la segunda fase del Informegrado
sobre la identificacion de los procesos nacionglespueden amenazar el mantenimiento, la consérvaci
y utilizacion de los conocimientos tradicionaleslay identificacion de procesos en el nivel de las
comunidades locales que pueden amenazar el maigatomla conservacién y utilizacion de los
conocimientos tradicionales y observa las caushgasentes segun lo esbozado, como base util para lo
futuros trabajos y, especificamente, para inforehaesarrollo la seccién D del plan de accion;

2.  Solicita al Secretario Ejecutivo que continde recopilando gliaando la informacion
sobre el Plan de accién para conservar los conestos tradicionales, concentrandose en las seccB®ne
y D, e informando el avance de esta tarea a lasexinion del Grupo de trabajo sobre el Articuip ¥
disposiciones conexas;

3. Solicita al Secretario Ejecutivo, de acuerdo con la secciédeEPlan de accian en
colaboracion con las Partes, las comunidades indfye locales y los organismos internacionales
pertinentes, que organice, conforme a la dispoddil de recursos, talleres regionales y subregsrzdra
asistir a las comunidades indigenas y locales efortdlecimiento de la capacidad, la educacion y la
capacitacion, en las cuestiones pertinentes atgmyde trabajo y al Plan de accion para el Aci&u)) y
disposiciones conexas;

4. Invita alas Partes, los gobiernos y los organismos intésnales pertinentes que asistan a
las comunidades indigenas y locales a abordardasas subyacentes del declive de los conocimientos,
innovaciones y préacticas tradicionales, mediant®ralecimiento de la capacidad y medidas prastea
fin de elaborar planes de accién destinados arsseceacion, mantenimiento y fomento.

5.  Toma nota con inquietude las vulnerabilidades especificas de las coradesl indigenas
y locales del Artico, los pequefios estados insslgreonas a gran altitud, relativas al cambio diicoa
acelerado, inclusive las amenazas aceleradas aefmdta los conocimientos tradicionalespigle al
Secretario Ejecutivo que realice mas investigadpra colaboracion con las Partes, los organismos
internacionales pertinentes y las comunidades emdig y locales, sobre las comunidades indigenas y
locales altamente vulnerables al cambio climatomcentrandose en las vulnerabilidades y la addptac

6. Asimismo solicita al Secretario Ejecutivo que realice investigacionesres las
comunidades indigenas y locales altamente vulresaticambio climéticanter alia, los deltas de los rios
a poca altitud, las tierras secas y subhumedassobre las vulnerabilidades especificas de aerta
comunidades indigenas y locales altamente vulresabiter alia, las comunidades indigenas némadas y

Decision VII/16 E, Anexo, Seccion E (Fortale@nto de la capacidad, educacion y capacitacion).
Denominadas asimismo tierras aridas y semiafjutasleras).

NI
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semindmadas y las comunidades pesqueras que slitambio climatico acelerado, y que informe sobre
sus resultados al Grupo de trabajo en su sext@reun

7. Alienta alas Partes en el Convenio a considerar, dentrto gesible y segun
corresponda, la introduccion de medidas necesaadsyinistrativas y legislativas, para atenuar los
impactos del cambio climatico y adaptarse a losmogs en las comunidades indigenas y locales
vulnerables, y, especialmente, el impacto perjatigue tienen el cambio climéatico en los conociraen
las innovaciones y las practicas de las comunidadtigenas y locales pertinentes a la conservagion
utilizacion sostenible de la diversidad biolégican la participacion total y efectiva de las cordaxies
afectadas; y a poner la informacion a disposiciéhSEcretario Ejecutivo para su difusion mediarte e
Portal de informacion sobre conocimientos tradiales y para consideracion por parte del Grupo de
trabajo sobre el Articulo 8 j) en su sexta reunion;

8. Toma nota deinforme sobre posibles medidas destinadas a asegurespeto de
los derechos de las comunidades desprotegidasaglassvoluntariamente, tomando en consideracion sus
conocimientos tradicionales y el desarrollo demegies de acceso y de participacion en los bengficio

9. Invita a las Partes a que elaboren politicas destinadascee&cion y gestion de
zonas protegidas, reservas y parques que asedurespeto de los derechos de las poblaciones asslad
voluntariamente que viven dentro de dichas zonagegidas, reservas y parques, y dentro de las areas
propuestas para proteccion, inclusive su opcia pair en tal aislamiento;

10. Recomiendaue las Partes y los gobiernos adopten y aplitpseprotocolos sobre
la salud para las comunidades locales e indigenasskmiento voluntario, inclusive los planes taios
y de seguridad alimentaria para las comunidadegends en primer contacto, con el fin de aseguwrar s
mantenimiento y el de sus conocimientos tradiciemaglertinentes para la conservacion y utilizaciéon
sostenible de la diversidad bioldgica.



UNEP/CBD/WGB8J/5/3
Pagina 5

Anexo

RESUMEN EJECUTIVO DE LA SEGUNDA FASE DEL INFORME IN TEGRADO —
DETERMINACION DE PROCESOS NACIONALES QUE PUEDEN AME NAZAR EL
MANTENIMIENTO, LA CONSERVACION Y UTILIZACION DE LOS  CONOCIMIENTOS,
INNOVACIONES Y PRACTICAS TRADICIONALES E IDENTIFIC ACION DE PROCESOS EN
EL NIVEL LOCAL QUE PUEDEN AMENAZAR EL MANTENIMIENTO , LA CONSERVACION
Y UTILIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS, INNOVACIONES Y PRACTICAS
TRADICIONALES

PARTE | DESARROLLO ULTERIOR DE LA SEGUNDA FASE DEL INFORME
INTEGRADO - INFORMES REGIONALES

Introduccion

1. La segunda fase del Informe integrado tiene pagtoldjacer una recopilacion de las amenazas a la
practica y transmision de los conocimientos tratiiales a través de las siguientes regiones: Afdta,
Artico, Asia, Australia, América Latina, América @&l y el Caribe, el Pacifico y América del Norte.
Como recopilacién mundial, el informe trata de Baninformacion sobre las tendencias mas genedales
los procesos que amenazan la preservacion y elaikms conocimientos tradicionales en diversoslesye
local, nacional e internacional. Se adopt6 estecerd por ‘tendencias’ debido a la evidente condléjde

las amenazas a los conocimientos tradicionalescardicter mundial del informe y las diversas reggon
implicadas. Se consideran los grupos de amenawhedtas y directas para establecer una imagen
integral, con el fin de desarrollar mecanismos dides que aborden las causas subyacentes delaldeliv
los conocimientos, innovaciones y practicas tiadales.

2. No obstante, estas complejidades son todas cuestigme deben considerarse y no presentan
dificultades insuperables con respecto al debabeestas amenazas a los conocimientos tradicionales.
Mediante la utilizacion de un enfoque por tendesices posible superar en lineas generales muchas de
estas dificultades, y se anticipa que la informagitbporcionada en la segunda fase del Informgriat®
presenta las bases a partir de las cuales se ptmul@n medidas especificas y positivas para apayar
practica y la preservacion de los conocimientoditranales. Especificamente, la identificacionlae
causas subyacentes del declive de los conocimjeimoevaciones y practicas tradicionales, explica
claramente el desarrollo del Plan de accion dedtiapreservar los conocimientos tradicionalesiga®t
VII/16 E, Anexo) y proporciona una base sdlida peralesarrollo de la seccion D de dicho Plan, que
corresponde a las medidas y mecanismos destinaalosrdar las causas subyacentes de la disminueion d
los conocimientos tradicionales.

3. Es importante que la segunda fase se lea juntdooimformes de la primera fase del Informe
integrado sobre la situacion y tendencias relatavéss conocimientos tradicional@gporque la segunda
fase se concentra en las amenazas y esboza lasladis que son perjudiciales para los conocimsento
tradicionales y, por lo tanto, pueden acentuarag®ectos y medidas negativos sin esbozar, pararmayo

3/ Cf. Informe de la primera fase: Langton, M. y Rhea, Z. (2003). ‘Traditional Lifestyles and Bieelisity Use
Regional Report: Australia, Asia and the MiddlesEaComposite Report on the Status and TrendsrBiegathe Knowledge,
Innovations and Practices of indigenous and Locah@unities Relevant to the Conservation and SustégnUse of Biodiversity’
(Estilos de vidas tradicionales y utilizacion dediaersidad biolégica. Informe regional: Australiasia y el Medio Oriente.
Informe integrado sobre la situacién y las tendencelativas a los conocimientos, innovacionesagtimas de las comunidades
indigenas y locales pertinentes a la conservacidiiligacion sostenible de la diversidad biolégjcaforme preparado para la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Big@gMontreal (UNEP/CBD/WGB8J/3/INF/4).
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equilibrio, las actividades positivas en las cuaesmplican los estados y las comunidades ind&ggna
locales, para apoyar los conocimientos tradiciangtpie se incluyen en la primera fase del Informe
integrado).

4. La segunda fase del Informe integrado es un exadeetas amenazas a los conocimientos
tradicionales que existen dentro de las diversgsomes, desglosadas por clases y subdivididas en
amenazas particulares que se tratan posteriormeértesegunda fase trata de identificar una varietiad
procesos amenazadores y, en lo posible, sugeradies) ademés de desarrollar mas la primera fase.

5. Por lo tanto, todo el Informe integrado tiene pbjeto brindar una mejor comprension de las
presiones que sufren las comunidades indigenasalely sus conocimientos tradicionales, y pueidtiras
a establecer las bases para las medidas que resparids necesidades y los intereses particularéssd
comunidades indigenas y locales y las diversaargitancias de los estados.

Examen del Grupo asesor

6. En octubre de 2007, se envid a los miembros degb&asesor sobre el Articulo 8 j) los informes
regionales respectivos y se les pidi6 que examinda documentos tomando en consideracion los
comentarios hechos en la cuarta reunion del Grepwatbajo sobre el Articulo 84))y que hicieran llegar
Sus comentarios y revisiones a la Secretaria pasideracion en la segunda reunion del Grupo asé&sor

su segunda reunién, celebrada en Montreal del 3bdeal 3 de mayo de 2007, el Grupo asesor examin
la segunda fase del Informe integrado, centrandndes informes regionales revisados de dichayase

el elemento D del plan de accion para la preseiwade los conocimientos tradicionales. Este exayrlan
asesoria provista por el Grupo asesor se hicieeoacderdo con el mandato de dicho grupo, establecid
por la Conferencia de las Partes en las decisigiié®, Anexo 1 y VII/16 E, y renovado en la decisio
VIII/5/B/I. Un resumen completo de los comentanoks recomendaciones del Grupo asesor durante su
segunda reunion figura en UNEP/CBD/WGB8J/5/INF.11.

7. El mensaje fundamental del Grupo asesor con reselds informes regionales revisados de la
segunda fase fue que los informes ofrecen unaidegor global de los obstaculos y las amenazasa lo
conocimientos tradicionales, y constituyen ahora base para adoptar las medidas destinadas a eborda
los obstaculos o las causas subyacentes del defdives conocimientos tradicionales. El Grupo aseso
examino todos los informes regionales revisados,li@bian sido estructurados sobre los elementos 4 y
del esbozo del Informe integradoEl Grupo asesor orienté sobre los puntos fugrtas areas que podian
mejorarse en cada informe. Donde el Grupo asesticd que existian deficiencias de enfoque o
informacion, estas deficiencias se suplieron, detdrlo posible, mediante la comunicacion electa@eon

los miembros del Grupo asesor provenientes degi@repertinente en los dos meses que siguieron a la
reunion. Por ejemplo, el informe africano se reyaéa incluir un enfoque mayor sobre los impacios g
tienen los conflictos y las guerras en el uso tydasmision de los conocimientos tradicionalesjisigdo

las recomendaciones y los comentarios de los mmsygertinentes del Grupo asesor.

Identificacion de los procesos nacionales que poneamenazar el mantenimiento, la conservacion y
utilizacion de los conocimientos tradicionales

4/ Conforme a la decisién VIII/5 b, |, parrafo 8.

5/ “Determinacion de procesos nacionales que puedamaaareel mantenimiento, la conservacion y la apidra
de los conocimientos tradicionales” y “Determinacie los procesos a nivel comunitario local quedlpneamenazar al
mantenimiento, la conservacion y aplicacion dectlmsocimientos tradicionales” (decision VI/10, Angxo
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8. Muchos de los procesos que pueden seguir amenaganmdmtenimiento y la supervivencia de los
conocimientos tradicionales tienen sus raices ehidtoria de numerosos paises, por ejemplo en los
procesos de la colonizacién que implicaron cordictintroduccion de enfermedades, introduccion de
religiones, despojo de territorios, reasentamierdsimilacion forzada y marginalizacion de las
comunidades indigenas y locales. Algunos estudtisaron que los programas y las politicas nadéma
de desarrollo, la modernizacion de la producciéricata y otras industrias basadas en los recursos
naturales, la educacion y los programas de capawitay las estrategias de empleo a menudo no teman
cuenta suficientemente las necesidades de las ¢daol@s indigenas y locales. De manera similag fal
intervencion eficaz de las comunidades indigenasales en el disefio de las politicas y de losnarogs
necesarios para permitir a tales comunidades mot®gs conocimientos tradicionales o capitalizar su
capacidades de innovacion para la conservacionligagton sostenible de la diversidad bioldgical A
desarrollar los informes regionales, se pidio aclmssultores que consideraran las cuestiones sigsig
éstas proporcionaron una estructura inicial pasalieersos informes regionales:

. Factores demogréficos;
»  Politicas/programas nacionales de desarrollo;
» Politicas/programas de educacion, capacitacionpfeam

* Programas nacionales para la modernizacion med@rmdesarrollo, la transferencia y la
adopcion de nuevas tecnologias;

» Determinacion de actividades, medidas, politicas pyocedimientos legislativos
administrativos que pueden desalentar el respeetoonservacion y el mantenimiento de
los conocimientos tradicionales relacionados cativarsidad bioldgica.

Conclusiones

9. Una descripcion de los procesos nacionales que epueinenazar el mantenimiento, la
conservacion y utilizacion de los conocimientoditnales de las comunidades indigenas y locales
proporciona una imagen de pueblo distintivo, a rdermarginalizado de los estados nacionales modernos
La participacion de las comunidades indigenas gléscen todas las cuestiones que les afectan, gonto

el fortalecimiento de la capacidad proporcionaria base para obtener mejores resultados con respect
su desempoderamiento, invalidez social y, especiiénte, cuestiones tales como el mantenimiento, la
conservacion y utilizacion de sus conocimientoditianales.

10. En particular, la inclusion de los conocimientoadicionales en las politicas y los programas
nacionales de educacion y las politicas y los pimogs sanitarios, asi como su uso en la gestiémeldib
ambiente y, especificamente, de las zonas protegideservas, con el consentimiento previo e inéaton

y la intervencion de los depositarios de los camgtos, proporcionan verdaderas oportunidadeslpara
conservacion de tales conocimientos para benefieimda la sociedad.

11. Debido a su relacién particular con las tierrasgyas tradicionalmente ocupadas y usadas, los
miembros de las comunidades indigenas y localesasgentan sélo cuando no queda otro recurso. Los
conocimientos tradicionales estdn conectados intenge con esas tierras y aguas y las comunidades
indigenas y locales necesitan permaneicersitu, para poder estar facultadas para ejercitar sus
conocimientos tradicionales pertinentes a la comséin y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica. Por lo tanto, es importante que esarsas y aguas sigan siendo viables para las cosualesd
indigenas y locales. La viabilidad esta relacieanadn las cuestiones de propiedad, control, acceso,
derecho de desarrollarse en modos culturales adesuédesarrollo sostenible) y la busqueda de

/...
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oportunidades. Los gobiernos pueden contribuirhayzara asegurar que los conocimientos tradicienale
se incorporen en las politicas y los programasonadgs pertinentes y que las tierras y aguas oespad
usadas tradicionalmente por las comunidades ind#gen locales sigan siendo viables para esas
comunidades.

12. La segunda fase del Informe integrado traté detifiigar los procesos nacionales y locales que
pueden amenazar o presentar obstaculos al mangemanila conservacion y utilizacion de los
conocimientos tradicionales. Una lista inicial s amenazas y obstaculos fue elaborada por los
consultores, bajo la direccion del Secretario Hjeou y en consulta con el Grupo asesor, para
consideracion por parte de la cuarta reunion dep&e trabajo en 8 j) y disposiciones conexasa Un
descripcion detallada de las 28 amenazas idemtdggara los conocimientos tradicionales figuraelen
documento UNEP/CBD/WG8J/4/4. Posteriormente lasre@ras se presentaron en una matriz que indico
el nivel de prioridad de la amenaza, por regidéseialé en qué nivel, el local, nacional o interoaai era
mejor abordar la amenaza. Después de la seguadgmedel Grupo asesor, esta matriz se perfecgroné
se elimind la clasificacion de las amenazas paitaresomplicaciones innecesarias, reduciéndosesta |
corregida a 25 amenazas y obstaculos para los icoieotos tradicionales.

13. En la segunda reunion del Grupo asesor, los paatites confirmaron que los informes regionales
gue componen la investigacion central de la segtesiadel Informe integrado captan adecuadamente la
serie de obstaculos con los que se enfrentan seqacion y el uso de los conocimientos tradiciesian

los niveles local, nacional e internacional (l&aigura al final de la Parte I, como Anexo a di¢harte) y

no se requirieron otras enmiendas ni nuevas ameazeonales.

Identificacion de procesos en el nivel de las cadades locales que pueden amenazar el
mantenimiento, la conservacién vy utilizacién dedonocimientos tradicionales

14. Varios factores que pueden amenazar el mantenioniEntos conocimientos tradicionales también
se dan en el nivel de las comunidades locales,amedia interrupcion de los procesos de transmisién
generacional de las lenguas, tradiciones culturaleabilidades. La importancia de estos factoremséa

de un pais a otro, pero incluyen por lo generalbtasnen las pautas de asentamientos; cambios en la
distribucion de los datos demograficos (especialejeadad de la poblacion); desplazamiento de los
jovenes a las ciudades en busca de empleo, edngaéddmas de vida diferentes; introduccién de @msev
tecnologias, alimentos y medicamentos, que hacemaggente dependa menos de los medios tradicgnale
niveles bajos de esperanza de vida provocados gsocdmbios en las formas de vida y las nuevas
epidemias como VHI/SIDA; y un sinfin de nuevasueficias culturales difundidas a través de los nsedio
de comunicacion modernos. Numerosas comunidadégeimas y locales, al tiempo que tienen una base
sélida de recursos naturales y los conocimientadidionales para conservarlos y utilizarlos de mane
sostenible, pueden, sin embargo, no tener la adgadcuficiente para poder desarrollar estos bipaes
beneficio de sus comunidades en la economia acfuaéces, esta situacion ha fomentado el desardell
estos bienes por intereses exteriores en detrimgmttas comunidades y ha dado lugar a un mayor
empobrecimiento y marginalizacion de las mismas.

15. En el mandato relativo a los obstaculos localespide a los consultores que aborden estas
cuestiones de la manera siguiente:

a) Factores territoriales y factores que afectan &idasas comunales;

b) Factores culturales;

c) Factores economicos (inclusive la relacion entreptdbreza y el estrés en los
ecosistemas);

d) Factores sociales (inclusive demogréficos, fan@bar de género);

e) Restricciones al ejercicio del derecho consuetuitingertinente a la gestion,

conservacion y utilizacion sostenible de la divdadibiologica;
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f) Falta de capacidad para gestionar las amenazagngootaneas a la diversidad
biologica que provienen del desarrollo, el abudasypresiones socioeconémicas generadas fuera de la
comunidad;

Q) El impacto de VHI/SIDA en el mantenimiento de ldstamas de conocimientos
tradicionales;
h) El impacto de las religiones organizadas en logciomnientos y practicas tradicionales.

16. Muchas de las cuestiones planteadas bajo obstanalisnales y locales estan estrechamente
relacionadas y, de hecho, la division entre elldoaal y nacional, e incluso internacional, esgean parte
una distincion arbitraria, basada a menudo en\al e las politicas o en la perspectiva de ladwuisi
Muchos de los factores locales tratados son, déoheel resultado de acuerdos y reglamentaciones
internacionales que se han impuesto a las comwsdadigenas y locales.

Conclusiones

17. Mientras la segunda fase del Informe integrado esdbr situacion y tendencias relativas al
conocimiento, las innovaciones y las practicas adedomunidades indigenas y locales pertinentes a la
conservacion y utilizacion sostenible de la divaadibioldgica, proporciona una base para la sedidel

plan de accién “mecanismos y medidas para respoadas causas subyacentes del declive de los
conocimientos tradicionales”, es util consideras laiciativas para la protecciéon y el uso de los
conocimientos tradicionales que ya tuvieron redokasatisfactorios. Esto ayudara a sefialar logeptos

que deben consolidarse y donde es particularméhtiesarrollar las capacidades. En especial, nosas
iniciativas exitosas se realizan en el nivel locah la ayuda de los niveles nacional e internatjaonde

se requiera.

18. En el nivel local, hay diversas é&reas donde cietipes de iniciativas demostraron ser
particularmente prometedoras. Algunas de ellas son

a) Iniciativas de asistencia sanitaria tradicional;

b) Consolidacion de oportunidades para aprender yahédd lenguas indigenas;

C) Politicas turisticas culturalmente apropiadas;

d) Proyectos de investigacion ambiental y recopiladéndatos basados en metodologias

tradicionales;

e) Construccion de estructuras empresariales cultergkn apropiadas dentro de las
comunidades (por ej., cooperativas);

f) Tecnologias de desarrollo (como herramientas dgdrque se concentran en métodos de
cosecha tradicionales;

Q) Reestablecimiento de instituciones espiritualagiosas tradicionales (por ejemplo las
casas largas de América del Norte);

h) Creacion de medios, como estaciones de radio, dieo® y canales de television
controlados por las poblaciones autéctonas y cateoao indigena;

i) Creacion de zonas protegidas controladas por lasmidades indigenas y locales;
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) Iniciativas para reunir a jovenes y ancianos;
K) Promocion de la creacion de empresas que ofrezcaugios y servicios tradicionales;
)] Fortalecimiento de instituciones que fomenten tolexcion y distribucion de alimentos

tradicionales y otros recursos.

19. En todos los tipos de mecanismos y las medidasossadra fomentar los conocimientos
tradicionales, asi como el bienestar cultural, alogi econdmico, parece ser que el fortalecimierdo d
capacidad es crucial. Esto implica un comprommusitierable para construir la capacidad educdtva,
gobernabilidad, la capacidad profesional y de gedfie las comunidades indigenas y locales. Asimism
es importante fortalecer, construir la infraestety crear la capacidad de instituciones indiggnas
locales, como las estructuras de gobernabilidagnms de investigacion, estructuras econémicasnss
de asistencia sanitaria y sistemas educativos.

Identificacion de procesos en el nivel internacicmae pueden amenazar el mantenimiento, la
conservacion y utilizacion de los conocimientoslicenales

20. En consultas y talleres regionales con las comdeslaindigenas y locales se subrayo
constantemente que al abordar procesos en loesil@tal y nacional, también era necesario coresider
una dimension internacional. Por lo tanto, en ilo®rmes regionales también se retomaron las
dimensiones internacionales. A continuacion seum breve lista de los procesos internacionales que
pueden amenazar el mantenimiento, la conservaaiditizacion de los conocimientos tradicionales.

21. En particular, las siguientes cuestiones se corsiole de importancia internacional, al abordar los
obstéculos a la preservacion y el uso de los camentos tradicionales:

a) Cambio climatico;

b) Globalizacioén;
C) Efectos actuales de la colonizacién;
d) Conflictos y militarizacion;

e) VHI/SIDA,

f) Objetivos de Desarrollo del Milenio;
Q) Derecho internacional sobre la propiedad inteléctua
h) Ayuda internacional al desarrollo y alimentos; y

i) Participacion indigena en los niveles internaciesal
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Anexo de la Parte |
PROCESOS INTERNACIONALES, NACIONALES Y LOCALES QUE PUEDEN AMENAZAR EL

MANTENIMIENTO, LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS,
INNOVACIONES Y PRACTICAS TRADICIONALES.

1. Amenazas ambientales (dafio ambiental, camini@iito, especies invasoras)

2. Pérdida de lenguas indigenas

3. Imposicién forzada de religiones y sistemasaleres foraneos

4. Colonizacion continua y asimilacion forzada

5. Imposicién de sistemas educativos foraneos

6. Cosificacion mediante el turismo

7. Militarizacién, conflictos, inseguridad y guasr

8. Uso de nuevas tecnologias donde hay faltapaieumidades para que las comunidades indigenas y

locales adopten y adapten nuevas tecnologias ddatsus sistemas de valores y apoyen el respeto, la
preservacion y el mantenimiento de los conocimetradicionales

9. Desintegracion social, inclusive altas tasasuiledio, encarcelamiento y muerte violenta
10. Racismo y discriminacion
11. Degradacion de la salud y el bienestar, inauta pobreza, VIH y restricciones en practicas

sanitarias tradicionales y curanderos

12. Destruccion o reduccion de la disponibilidadatimentos y medicamentos tradicionales y de la
ayuda alimentaria

13. Cuestiones de género

14. Falta de capacidad, inclusive infraestructca@acitacion y capital financiero y social

15. Poblaciones en aumento - inclusive poblacigihemnes y baja esperanza de vida

16. Urbanizacion en aumento, traslados y migraéddmados que resultan, entre otras cosas en el

despojo de tierras y dafio ambiental

17. Restricciones en la autogobernabilidad y faléa participacion en los procesos de toma de
decisiones
6/ Las cuestiones de genero deben presentarse wdmonguidado desde una perspectiva indigena, é@s kbsc

hombres a menudo se ven profundamente afectadda pérdida de oportunidades econémicas, comdtlade caza, y esto con
frecuencia afecta su autovaloracion y la estimdrdate la comunidad; asimismo el género es un gioamplio para los pueblos
indigenas.
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18. Falta de respeto por los conocimientos tradales y el derecho consuetudinario, inclusiveafal
de reconocimiento formal por parte del gobierno gf chundo académico, y denigracion de los
conocimientos tradicionales y de los depositarmsidhos conocimientos por parte del pablico ereg@n

19. Falta de seguridad para la tenencia de laftrechos de usufructo y restricciones de ac@és®
territorios tradicionales, inclusive lugares sagsagl zonas protegidas, para las comunidades irasggn
locales

20. Desarrollo econdémico no sostenible y degraade las bases econdmicas tradicionales de las
comunidades indigenas y locales

21. Explotacion no sostenible de recursos natsir@en posibles subcategorias para peces, bosques,
etc.)

22. Globalizacion, con concentracion del podéitipo y econdémico y homogeneizacion de influencias
culturales

23. La apropiacion indebida de los conocimientaditionales, inclusive mediante el comercio de los

recursos biologicos, bioprospeccion y regimenedai#inadecuados de derechos de propiedad intalectu
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PARTE Il COMUNIDADES INDIGENAS Y LOCALES ALTAMENTE
VULNERABLES AL CAMBIO CLIMATICO, INTERALIA, EL ARTICO,
LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES Y ZONAS A GRAN ALTITUD

Introduccion

1. En la decision VIII/5 B, parrafo 6, la Conferenda las Partes tomd nota de las vulnerabilidades
especificas de las comunidades indigenas y Iat@ete los impactos del cambio climatico y las aazes
aceleradas que dicho cambio crea a los conocingigntmovaciones y practicas tradicionales. La
Conferencia de las Partes pidié que se realizatrais vestigaciones sobre las comunidades indéggna
locales altamente vulnerables al cambio climatiomcentrandose en las causas y soluciones. Eresgapu
el Secretario Ejecutivo encargo el informe de ctios(UNEP/CBD/WG8J/5/INF/19), que se concentra en
las vulnerabilidades especificas de las comunidamdi#genas y locales (comunidades indigenas yéscal
altamente vulnerableshter alia, el Artico, los pequefios Estados insulares y zargmn altitud, relativas

a los impactos del cambio climético y amenazas eamghs, como la contaminacion, sequia y
desertificacién, para los conocimientos, innovaesol practicas tradicionales. A continuacion seuda
resumen de las principales cuestiones planteadakieforme para consideracion de la quinta reumiéin
Grupo de trabajo sobre el Articulo 8 j).

Cambio climatico y Convenio sobre la Diversidadl8gica

2. En el marco del Convenio, el informe recomienda lgsePartes en el Convenio y los gobiernos
puedan querer considerar, en lo posible y seguresmonda, la introduccion de medidas necesarias,
administrativas y legislativas, para atenuar y tatap a los impactos del cambio climatico en las
comunidades indigenas y locales vulnerables, espssite al impacto perjudicial que el cambio cliowt
tiene sobre los conocimientos, innovaciones y masttradicionales de las comunidades indigenas y
locales, pertinentes a la conservacion y utilizasidstenible de la diversidad bioldgica.

Bases fisicas del cambio climéatico

3. El consenso cientifico emergente de que el camitdtico esta ocurriendo es evidente en la
conclusion unanime del informe del Grupo de tratbael Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e
Cambio Climético (IPCC). El informe de dicho Grupedice que la futura orientacion de la tendenela d
cambio climatico implicard la continuacién de caoshiisicos, inclusive dias y noches mas calientasny
mas frecuencia en la mayoria de las areas tesestr@umentard en las zonas afectadas por seaquia y
ascenso del nivel del mar (Grupo de trabajo I, IPC&nbio climatico 2007: Bases de las cienciasdtsi
resumen para los responsables de establecer @g)ifly. El Artico, los pequefios estados insulgries
zonas a gran altitud se consideran areas espeont@manerables a los efectos del cambio climatomo

el aumento del nivel del mar y temperaturas y pigaiones extremas, y pueden, de hecho, experment
cambios acelerados. El impacto del cambio clim@ees visible en muchas de estas areas sensdiles d
mundo.

Comunidades indigenas y locales vulnerables al aacibmético

4. El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatmedice que el cambio climético

probablemente tendra un profundo efecto sobre maahidad. Las comunidades indigenas y locales se
encuentran entre los primeros grupos que haratefi@as consecuencias directas adversas del cambio
climético, debido a su dependencia del medio anbigrnsus recursos y a la estrecha relacion con los

7/ Inter alia, las comunidades articas, de los pequefios estaldares y zonas a gran altitud.
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mismos. Si bien el cambio climéatico puede ser t@amna amenaza distante para algunas poblaciones,
actualmente es una cruda realidad para numerosasmaades indigenas y locales, especialmente kas qu
se encuentran en las tres regiones mencionadaantio climéatico produce otras vulnerabilidadegasn
comunidades indigenas y locales, que se agregamdificultades existentes, inclusive la margireetian
politica y econOmica, usurpacion de tierras y reosir violaciones de los derechos humanos,
discriminacién, desempleo y uso de estupefacientes.

Conocimientos, innovaciones y practicas tradiciesal

5. El cambio climatico tiene un efecto perjudicial landiversidad biologica y los conocimientos,
innovaciones y practicas conexos de las comunidadégenas y locales. Los conocimientos tradiciesal
son una parte inseparable de la cultura, econmugento, creencias, tradiciones, costumbres, li@rec
consuetudinario, salud y de su relacién con el medibiente local. La totalidad de todos estos eteos
hace que sus conocimientos, innovaciones y pré&ctiean vitales con respecto a la diversidad bicdogi

el desarrollo sostenible.

Adaptacion y mitigacion

6. Ya se estan produciendo cambios climéticos dréasticon consiguientes impactos graves en la
ecologia, lo social, la economia y la cultura dedamunidades indigenas y locales vulnerablesld?or
tanto, es necesario aplicar medidas para mitigas &rcunstancias, disefiadas para detener otnisas

y desarrollar estrategias y programas de adaptapam los impactos del cambio climéatico. Las
comunidades indigenas y locales que habitan ers @lemmente vulnerables al cambio climatico ya son
testigos de los impactos de dicho cambio y est&ardalando sus propias estrategias de adaptacion,
basadas en la investigacion cientifica, observalioal, y/o conocimientos tradicionales. Es impotta
que las estrategias de adaptacién basadas en lanictam se incorporen en las estrategias, progrgmas
politicas de adaptacion regionales y nacionaleslade Partes, mediante procesos que aseguren la
participacion plena y efectiva de las comunidaddgjenas y locales.

7. En numerosos casos, la adaptacion a las nuevadciooes requiere recursos financieros
adicionales y la transferencia de capacidad tegicdéque la mayoria de las comunidades indigenas y
locales no poseen. Estas comunidades particip@stestegias de adaptacion inmediata a corto p&iro.
embargo, los recursos y las restricciones de laadad limitan las posibilidades de las comunidatkes
ejecutar numerosas adaptaciones necesarias. Adéasaspmunidades indigenas y locales requeriran
recursos financieros y técnicos para desarrollaplicar estrategias de adaptacion eficaces a |alegm.
Puede que se deba suministrar a las comunidades me#cursos y ayuda necesarios para aumentar su
capacidad de emprender las adaptaciones requefidade ser conveniente contar con mecanismos para
financiar la investigacion y la capacidad de ada@ptade las comunidades indigenas y locales.

8. Las medidas de mitigacion son esenciales para mpireeéros impactos que amenacen a las
comunidades indigenas y locales vulnerables al icadfimaticogs Hasta el momento dichas comunidades
no han sido incluidas en la elaboracion de medigasnitigacion en el nivel nacional e internacior&ih
embargo, en su papel de administradores de lasifilegl biol6gica y de depositarios de los conocitogn
tradicionales pertinentes para la conservacionlizattion sostenible, las comunidades indigenascgles
pueden hacer una contribucién excepcional a lasaihias de mitigacion. Ademas, algunas medidas de
mitigacion pueden tener consecuencias directasdiee@tas poco convenientes para las comunidades

8/ Las opciones de mitigacién se centran actualmentea reduccion de las emisiones de gas de efecto
invernadero (como las iniciativas para disminuiusb de combustibles fésiles), y el aumento deafzacidad de los sistemas
naturales de absorber el diéxido de carbono (Ratelubernamental sobre Cambio Climatico).
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indigenas y locales. Por ejemplo, las iniciativasbtbcombustible son un medio de reducir las emésio
de gas de invernadero pero pueden llevar a un aardermonocultivos y a una disminucion conexa de la
diversidad bioldgica y la seguridad alimentarialake comunidades indigenas y locales. La participeaci
plena y efectiva de dichas comunidades es cruced a elaboracion de las medidas de mitigacion
desarrolladas por el estado destinadas a aseqigdales medidas planificadas no afectan negativenze
las comunidades vulnerables.

9. Las vulnerabilidades especificas de las comunidamiigenas y locales del Artico, los pequefios
estados insulares y zonas a gran altitud, relatavdes impactos del cambio climatico se discuten
extensamente en el informe completo (UNEP/CBD/W&8JF/18). Asimismo el informe indica que las
tierras secas y subhimedas pueden ser una cugida cpie experimente el cambio climético acelerado,
con lo cual las comunidades indigenas y localegsia cuarta region se vuelven también altamente
vulnerables.

Investigacion adicional

10. Es indudable que se requiere mas investigaciopadicular una investigacion que implique a las
comunidades indigenas y locales mediante la incac@n de sus observaciones y la utilizacion de sus
conocimientos tradicionales. Esto aumentara corediffemente la comprension de los impactos del aambi
climético en el nivel local y regional. Ademas,rexesario investigar la manera en que las comuesdad
indigenas y locales pueden adaptarse a las condi&ide cambio y las posibilidades de mitigaciom.l®o
general falta investigacion especifica sobre ebichp del cambio climatico en las comunidades indigey
locales, especialmente, investigacion realizaddgsomismas comunidades.

11. Se requiere una investigacion que aborde las riames de las comunidades indigenas y locales y
les asista a planificar sus estrategias de adépta8eria ventajoso identificar las lagunas destigacion

y llenarlas, segun lo percibido por las comunidadd&genas y locales. Los resultados de la invasiim
deben comunicarse a las comunidades indigenasajetoa través de medios culturales y linguisticos
apropiados. Es necesario apoyar a esas comunigacesgue empiecen a investigar, inclusive medieinte
desarrollo de redes que las unan a través dedemes vulnerables.

12. Se fomenta la investigacion que implique a las cudades indigenas y locales, a sus
organizaciones e instituciones y que se propondadi@s y analizar la adaptacion posible. Los
conocimientos tradicionales de las comunidadegémdis y locales deben formar parte integrante dke to
proceso, estudio y analisis dirigido a desarrddarcapacidades que tales comunidades tienen geaesia

a condiciones ambientales cambiantes. Ademas, m&ei@nte que la investigacion se realice de una
manera que reconozca Yy siga apoyando y desarrollasdcapacidades de las comunidades indigenas y
locales. Se insta a las Partes a que asegurertilcigzcion plena y efectiva de las comunidadesgedas

y locales en todo el proceso de investigacion eledesarrollo de las estrategias de adaptacionegue
afectan.

13. Los programas de investigacion del cambio climatjoe ponen el énfasis en las perspectivas y
necesidades de investigacion de las comunidadégeimak y locales pueden servir como modelo paas otr
iniciativas futuras de investigacion. Esta investign reconoce que las observaciones indigenas y la
documentacion de los conocimientos existentes stisrecambios que se han dado y la supervision
continua de los cambios futuros son consideracionpsrtantes dentro del contexto de la investigadiél
cambio climatico. Programas tales como la Evaluadél Impacto Climatico en el Artico (ACIA) y el
estudio de la red EALAT (un componente del Afo Pdlaernacional) emplean un enfoque de
investigacion en colaboracién. La Universidad de N&ciones Unidas esta por establecer un Centro de
Investigaciones y Capacitacion sobre Conocimieftaslicionales, que se concentrara en varios aspecto
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de dichos conocimientos, inclusive el impacto danbio climéatico en las comunidades indigenas y
locales.

14. El presente informe se considera como punto dedpapara entender el impacto del cambio
climatico en las comunidades indigenas y localasa Rener una mayor comprension de los impactos del
cambio climéatico en dichas comunidades y sus camentos tradicionales, se recomienda hacer otras
investigaciones sobre los impactos del cambio ticod las amenazas aceleradas en los conocimjentos
innovaciones y practicas tradicionales, centran@osks vulnerabilidades especificas de las coradesl
indigenas y locales en otras zonas altamente \abifes, inclusive deltas de rios a poca altitudrase
semiaridas y aridas/tierras secas y subhumedasjparaderas). Otras comunidades indigenas yeloca
altamente vulnerables que podrian estudiarse iaenlwy las comunidades indigenas némadas y semi-
ndémadas y a las comunidades pesqueras.

15. Al reconocer que la cuestion vulnerabilidad de damunidades indigenas y locales al cambio
climatico implica muchos aspectos, se insta a taebaria a que trabaje en asociacion con otro0sgde

la Organizacion de las Naciones Unidas que abatdestiones conexas, como el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUG&);-oro Permanente sobre Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas (UNPFII), Instituto de EstsidAvanzados (IDEA) de la Universidad de las
Naciones Unidas, el Centro de Capacitaciéon en Gomewctos Tradicionales y el Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas (IANSGs comunidades indigenas y locales deben seguir
siendo socios clave en esta investigacion. Asimiseria beneficiosa la cooperacion con los orgassm
de financiacioén, inclusive el Fondo para el MedimiAente Mundial (FMAM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

PARTE Il POSIBLES MEDIDAS PARA ASEGURAR EL RESPET O DE LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DESPROTEGIDAS Y AISLADA S
VOLUNTARIAMENTE

INTRODUCCION

1. En su octava conferencia, celebrada en CuritibasiBren marzo de 2006, la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolggieaordando el elemento 19 del Anexo de la detisié
VII/16 E (“Las Partes deberan establecer medides garantizar el respeto a los derechos de comigsda
qgue no estén protegidas o estén voluntariamentedas'), pidid que se realizara una investigacure
posibles medidas destinadas a asegurar el respetosdderechos de las comunidades desprotegidas y
aisladas voluntariamente, tomando en considerasignconocimientos tradicionales y el desarrollo de
regimenes de acceso y participacion en los beasfi@ecision VIII/5/B/, parrafo 7). A peticion del
Secretario Ejecutivo, la Oficina regional de Amaridel Sur de la Uniébn Mundial para la Naturaleza
(IUCN-Sur) hizo la investigacion y el informe secaantra en UNEP/CBD/WG8J/INF/18.

2. El informe de la Unién Mundial para la Conservaciiene un alcance mundial: describe la
situacién de las poblaciones indigenas aisladasriésgos que corren sus derechos y sus conocosient
tradicionales, e identifica las medidas que pugoeteger dichos derechos. Al elaborar el inforiae,
IUCN, inicié un proceso de consulta con los centtescoordinacion del Convenio, las organizaciones
pertenecientes al sistema de Naciones Unidas, rigniaaciones indigenas, las ONG que trabajan en
medio ambiente, los derechos humanos y los deretidigenas, los centros de investigacion, los
especialistas y otras partes interesadas sociakegienen un interés en la cuestion. Aunque seque
encontrar poblaciones aisladas en otras regiohggpeme presenta la situacion de los indigenas\quen

en aislamiento en los siguientes paises: BoliviasiB Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela
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(América del Sur) e India (Asia). Debe observayge una repetida falta de informacion constituya un
limitacion en la preparacion del informe de la IUC&h particular en lo que se relaciona con otras
regiones.

3. Este resumen utiliza la informacién del informelaldJCN y la informacion proporcionada por el
Grupo asesor sobre el Articulo 8 j), para hacerhreae resefia general de la situacion de las pobkes
aisladas voluntariamente en todo el mundo, quanseeatra en la Seccion I. En la Seccidn Il se riréda
posibles medidas para asegurar el respeto de testaes de los indigenas y los habitantes del lgger
viven aislados voluntariamente. Estas medidas nelzesidad de coordinacién a través del sistema de |
Organizacion de las Naciones Unidas para abordsmapiente las cuestiones complejas planteadas por la
proteccion de las comunidades aisladas voluntaritenéorman las bases de las recomendaciones
sugeridas, que figuran al final del presente infgrpara consideracién por parte del Grupo de toadijre

el Articulo 8 ).

l. COMUNIDADES INDIGENAS Y LOCALES AISLADAS
VOLUNTARIAMENTE, CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y
DIVERSIDAD BIOLOGICA

4. En el mundo existen todavia pueblos indigenas aqrengnece en un estado de aislamiento
voluntario. Por lo general son poblaciones indigemze han vivido en las diversas regiones duraiés m
de afios y, debido a una variedad de factores yopess han optado por un modo de vida separada de |
sociedad. Los indigenas en aislamiento voluntsigoen practicando sus formas culturales dististiva
basadas en su relacion particular con la naturazaeconocen al menos dos tipos de pueblos mage
en aislamiento: los que tienen un aislamiento satey que siguen aislados actualmente, y las
poblaciones aisladas, pero en primer contacto dehichgentes externos y a factores socioculturales
enddgenos.

5. Las comunidades indigenas y locales aisladas vavemenudo en ecorregiones criticas de
diversidad biol6gica o “hotspots” mundialmente impates. La gestion de los recursos dentro de sus
territorios, basado en sus conocimientos tradidgmacontribuye directamente a mantener la riquiza
estos ecosistemas biologico diversos. Las comueglamiigenas y locales que estan totalmente irdagra
en el ecosistema en que viven, como son comunidaideslas, pueden tener una funcion clave en el
fomento de la diversidad biologica dentro de stittgio. Ademas, segun lo reconocido en el preambul
del Convenio, las comunidades indigenas y locéée®m una dependencia estrecha y tradicional con lo
recursos bioldgicos; las comunidades aisladas teriamente confian enteramente en los recursosse |
ecosistemas en los cuales viven y, por lo tantnesomprometidas en asegurar la salud y la doedsile
esos ecosistemas. Las practicas y las innovacivaégionales de las comunidades indigenas y lscale
aisladas voluntariamente son sumamente pertingrates la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica. Las Partes pueden queremnaayr las contribuciones de los pueblos voluntagiem
aislados, y el valor de proteger a los pueblosdis, como parte de su compromiso en virtud dec @

8 j) del Convenio.

Il. POSIBLES MEDIDAS PARA ASEGURAR EL RESPETO DE LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DESPROTEGIDAS Y AISLADA S
VOLUNTARIAMENTE, CONSIDERADO DENTRO DEL MANDATO DEL
CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

6. Dado los graves problemas y las amenazas con quenfsentan los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, el enfoque y el reto déajar con ellos deben estar en la preservacion deoslo
de vida, la persistencia étnica y la estabilidadit® y social, asi como la salvaguardia de sugdgos y
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el ejercicio de sus derechos fundamentales. Lag$pueden aplicar medidas importantes para protege
los intereses de las comunidades aisladas quess@ lea principios existentes de derecho internation
inclusive instrumentos internacionales de deretiosanos.

Proceso del consentimiento libre, previo e informad

7. El Taller internacional sobre metodologias refesral consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas, realizado por el UNRfflenero de 2005, suministré una base para ungmoce
que respete el principio del consentimiento limesvio e informade: Segun el informe del Taller, el
proceso de consentimiento implica los componerita® ce consulta y participacion. éénsentimientse
llega cuando las Partes utilizan el dialogo pareschar y negociar de buena fe, dialogo en el gdad las
partes tienen participacion plena y equitativa. imdigenas deberian poder participar a través de su
propios representantes libremente elegidos y degaizacioned.ibre significa que el consentimiento
no se obtiene por coercion, intimidacion o manigidia. Previo indica que el consentimiento se ha
buscado con suficiente antelacion a cualquier ematcibn o comienzo de actividades y que se denauestr
respeto por los requisitos de tiempo de los pracesoconsulta/consenso indigendaaformado denota
gue se ha dado a conocer informacién completagigaren una lengua y de una manera comprensible. Es
importante notar que si falta uno de estos elersertaonsentimiento no sera libre, previo e infdm

8. Las comunidades indigenas y locales que viven gamaiento voluntario han tomado la decisiéon
de evitar el contacto, y pueden rechazar activaankasttentativas de entrar en contacto con elldes ser
consultadas. Si esto ocurre, el consentimiento lpardervencion propuesta no se obtiene. Las aesiade

las comunidades indigenas y locales que indicannquéesean entrar en contacto o ser consultadas, po
ejemplo el evitar activamente el contacto o tomadiaas agresivas para impedir dicho contacto, kerde
entender como que las comunidades no dan su congarib a la intervencion o proyecto propuesto.

9. Se insta a las Partes y a los gobiernos que senglast de involucrarse o aprobar intervenciones o
proyectos que afecten los derechos y los terrgadi® las comunidades indigenas y locales que éwnen
aislamiento voluntario. Para proteger a estas oatades vulnerables, las Partes y gobiernos pueden
guerer asegurar que los representantes guberndesentarivados respeten la negacion del consentimie
por parte de las comunidades indigenas y localegsigamiento voluntario. Esto se puede alcanzar
mediante la promulgacion de la legislacién o lapaitin de politicas destinadas a aplicar los priosip el
proceso de consentimiento libre, previo e informado

Zonas protegidas y comunidades indigenas y loealesislamiento voluntario

10. Los territorios de las comunidades indigenas yléscgque viven en aislamiento voluntario estan
situados en areas a las que, hasta hace poco tiemapdificil llegar y lejos de la mayoria de ldbfawion y

de actividades comerciales como la extraccion derses naturales y presas hidroeléctricas. Sin eyopa

a medida que se propaga el desarrollo y las pavlasiaumentan y se expanden a areas previamente
subdesarrolladas, los territorios de las poblacarsladas voluntariamente estan siendo invadidos y
miembros de la comunidad estan cada vez mas eactortion personas foraneas. Una vez que se rdvela a
mundo exterior la existencia de una comunidad smhgaislada y previamente desconocida, el riesgo de

9 Ver “Elements of a Common Understanding of Fre@rRand Informed Consent (FPIC)” (Elementos de una
interpretacion corriente del consentimiento lipevio e informado), pags. 12-14 en el Informe Siginario internacional sobre
metodologias relativas al consentimiento libreyiore informado y los pueblos indigenas, realizado UNPFII, enero de 2005,
E/C.19/2005/3.
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contacto aumenta, al querer entrar en contacteltanos investigadores, los operadores de turigras
misiones evangélicas. El efecto acumulativo detasiones antedichas es poner en peligro losaeos,
la forma de vida tradicional y la salud de comud&taaisladas.

11. Los estados pueden querer proteger a las poblacasiadas voluntariamente contra las amenazas
creadas por la pérdida de territorio y el contacto personas foraneas. Una opcion es reconocerestt

a la tierra de las comunidades en sus territoniadidionales y conceder titulos de propiedad a las
comunidades aisladas. Otra opcion es adoptar gmsldeion nacional que protegera los territoriodale
poblacion aislada voluntariamente a través dedaaién de reservas protegidas.

12. Pert brinda un ejemplo importante de un estado aptéa para proteger el territorio de
comunidades indigenas y locales en aislamientontedio. En 2002 el gobierno de Peru, trabajando en
asociaciéon con FENAMAD, una coalicion de 27 grupudigenas, establecio la Reserva territorial para
indigenas aislados en el sur del Amazonas peragnmas de 7 500 KmEsta reserva protege el territorio
tradicional de varios pueblos indigenas que vivenaislamiento voluntario, elimina la posibilidad de
contacto y, especialmente, de exploracion y exibacpetrolifera y de explotacién maderera, que drabi
estado amenazando su misma existencia antes delezstniento de la reserya

13. En algunos estados el territorio de ciertas conaged aisladas voluntariamente se incluye ya en
reservas o parques nacionales. Las Partes puedegr gplicar politicas de no contacto para protégger
derechos de dichas comunidades. Los mecanismoprateccion incluyen los procesos para un
consentimiento libre, previo e informado y una miayglamentacion que asegura que los territoridasle
comunidades aisladas no serdn manipuladas porefasan

Politicas de buenos vecinos

14. Mientras las comunidades indigenas y locales aisla acepten los intentos de los foraneos de
comunicarse con ellos, la interaccion con otrasurbdades similares de la region puede ser limithda.
comunidades indigenas y locales tienen una funicigportante en ayudar a mantener los derechos de
comunidades indigenas y locales aisladas voluntarige. En algunas areas dichas comunidades crearon
organizaciones para apoyar a sus vecinos que \ewenislamiento voluntario. Por ejemplo, el sexto
periodo de sesiones del UNPFII recientemente acogit beneplécito el establecimiento del Comité
Internacional para la Proteccion de los Pueblogsgbmhs en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial
(CIDIACI) en las regiones amazonica y chaquefiarquenoce el principio de buenos vecinos.

15. Las Partes pueden querer considerar la aplica@@otiticas de “buenos vecinos” que impliquen
activamente a las comunidades indigenas y localeisas de las que viven en aislamiento volunt&as.
comunidades indigenas y locales y sus organizesigueden ser el enlace entre el gobierno y las
comunidades aisladas, e implicarse en el desaellplanes, programas y proyectos que afectentaicec
indirectamente a las comunidades aisladas. Ersest&lo, se convierten en portavoz de los queameti
vOz y actlan como buenos vecinos.

Proteccion sanitaria y de los derechos mediantgmmas, planes y politicas
16. La introduccién de enfermedades por foraneos eslarias mayores amenazas a la supervivencia

de las comunidades indigenas y locales aisladasdritiamente, el contacto con foraneos producesdrot
de enfermedades graves y devastadoras en los puebigenas. Por ejemplo, en el siglo XV el comtact

10/ “A Voice for the Voiceless” (Una voz para los que la tienen), Fundaciéon Goldman, abril de 2007lirea:
<http://www.goldmanprize.org/node/698




UNEP/CBD/WGB8J/5/3
Pégina 20

de la poblacion europea con la de América del Sundujo enfermedades como el sarampion y la \aruel
qgue en algunas areas produjeron la muerte de kc88i @or ciento de la poblacion indigena primitizé.

Las comunidades aisladas voluntariamente se ven damiamente amenazadas por enfermedades
contagiadas por fordneos. Inclusive breves enamerin sélo una o dos fordneas pueden introducir
enfermedades contra las que las comunidades aslatimtariamente pueden no tener resisteretia.

17. Las medidas fundamentales para proteger las colades indigenas y locales aisladas
voluntariamente son: la adopcion de estrategias togpreen como objetivo mantener la salud de las
comunidades aisladas y la aplicacion de protocplpkines sanitarios para esas comunidades comuéas q
acaba de entrarse en contacto y cuyos miembrosnsafgctados, en consecuencia, por enfermedades. E
posible que sea necesario tener programas de osidgaédicos de emergencia y de seguridad alimentaria
para asistir a las comunidades aisladas voluntangerque se ven afectadas por enfermedades initaduc
por contacto. La intervencion de otras comunidanidigienas y locales de la region en la planifidagi el
suministro de programas sanitarios ayudara a amegue las intervenciones exteriores asisten ear ldg
perjudicar a las comunidades aisladas.

Otras cuestiones

18. En esta etapa puede ser prematuro establecertiateg®s para un acceso eventual y un régimen
equitativo de participaciéon en los beneficios destdbs a pueblos indigenas aislados; la falta de
conocimiento de sus modos de vida, junto con larazia de su propio sistema de representacion qaoliti
externa, obstaculizaria el desarrollo de acuerdémmados y mutuamente convenidos sobre recursos
genéticos y conocimientos tradicionales conexosn eBnbargo, las Partes pueden querer trabajar en
asociacion con las comunidades indigenas y logadeis organizaciones para establecer fondos fidasia
especificos a ciertas areas para recibir las \@ntgie se presentan del uso exterior de recursesices
locales y de los conocimientos tradicionales cosepertinentes a las comunidades indigenas y Bcale
aisladas. Tales recursos pueden ayudar a protegeldirhites y mantener el aislamiento de tales
comunidades.

11/ Tudela F. Desarrollo y Medio Ambiente en Américatiha y el Caribe. Una visién evolutiva. Madrid:
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, 1990.

12/ Raul A Montenegro y Carolyn Stephens, “Indigenoesiltm in Latin America and the Caribbean” (Salud
indigena en América Latina y el Caribe) The Lan€etno 367 Junio 3, 2006, pag. 1863. En linea:
< http://www.who.int/social_determinants/resourcdsiis/lancet montenegro.pdf




