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PROGRESO EN LA APLICACION DEL ARTICULO 8j) Y DISPOSICIONES CONEXAS Y SU
INTEGRACION A LAS ESFERAS TEMATICAS DEL CONVENIO

Nota del Secretario Ejecutivo

INTRODUCCION

1. En los parrafos 1 y 2 de la decision 1X/13 A, la Conferencia de las Partes alent6 a que hubiese un
mayor progreso en la integracién de los objetivos del Articulo 8 j) y disposiciones conexas, incluso los
Articulos 10 c), 17, parrafo 2) y 18, parrafo 4), en los programas tematicos del Convenio y en otras
importantes cuestiones cientificas e interrelacionadas y noté el progreso logrado en la integracién de las
tareas del Articulo 8 j) como reflejan los informes nacionales. Méas adelante pidi6 al Secretario Ejecutivo
gue continuase informando sobre el progreso en la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas,
basandose en la informacion presentada en los informes nacionales y en la integracion de los objetivos
del Articulo 8 ) y disposiciones conexas, en las esferas tematicas y otras cuestiones cientificas e
interrelacionadas importantes.

2. En el parrafo 3 de la misma decision, la Conferencia de la Partes pidié a las Partes, que
presentasen informacion sobre la aplicacién del programa de trabajo sobre el Articulo8j) y
disposiciones conexas, incluyendo la informacion sobre la participacién nacional de las comunidades
indigenas y locales, que lo hicieran por conducto, entre otros medios, de los cuartos informes nacionales,
en lo posible, y a tiempo para la sexta reunion del Grupo de trabajo sobre el Articulo 8 j), y pidi6 al
Secretario Ejecutivo que resumiera y recopilara esta informacion en un marco de las mejores practicas de
conservacion y utilizacion sostenible a nivel nacional, regional y comunitario, y la pusiese a disposicion
del Grupo de trabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas en su sexta reunion.
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3. Ademaés de este pedido, el Secretario Ejecutivo ha creado una infraestructura, a través de las
directivas de los cuartos informes nacionales y a traves del fondo voluntario para la participacion de las
comunidades indigenas y locales en las reuniones auspiciadas por el Convenio, a fin de obtener
informacién anualmente y de hacerla accesible al Grupo de trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones
conexas. Las estadisticas relativas al fondo voluntario para la participacion de las comunidades indigenas
y locales en las reuniones auspiciadas por el Convenio, asi como las estadisticas sobre el uso de las
paginas Web importantes del Convenio, estan disponibles en la nota del Secretario Ejecutivo sobre los
mecanismos para la participacion de las comunidades indigenas y locales en le trabajo del Convenio
(UNEP/CBD/WGB8J/6/3). Sin embargo, aunque se ha recibido informacién general de varias Partes sobre
el comprometimiento y/o la participacion de las comunidades indigenas y locales, no se han recibido
estadisticas reales sobre la participacién nacional de las comunidades indigenas y locales en los cuartos
informes nacionales recibidos hasta el momento.

4. Con el fin de prestar ayuda al Grupo de trabajo y de evitar la duplicacion, la seccion | incluye
solamente las esferas tematicas en las que ha habido progreso desde la quinta reunion del Grupo de
trabajo sobre el Articulo 8 j). La seccion 1l trata sobre el progreso en la aplicacion del Articulo 8 j) y
disposiciones conexas basandose en los cuartos informes nacionales. La seccion Ill del presente
documento contiene un proyecto de recomendacion para la consideracion del Grupo de trabajo.

l. ESFERAS TEMATICAS
A. Introduccion

5. Debe tenerse en cuenta que las disposiciones importantes tales como el Articulo 10 ¢) y el
Acrticulo 17, parrafo 2, no estan abordandose a través de distintos programas de trabajo sino mediante la
integracion a los muchos programas tematicos y a las cuestiones interrelacionadas presentadas mas
adelante. Por ello, deben tomarse también en consideraciéon productos tales como los Principios y
Directrices de Addis Abeba sobre el uso sostenible, las Directrices Akwé: Kon y otros, y su aplicacion
por las Partes tiene una importancia directa en la aplicacion de estos articulos.

B. La diversidad biol6gica de tierras aridas y subhtimedas

6. El parrafo 3 del programa de trabajo sobre tierras aridas y subhimedas (decision V/23, anexo 1),
sefiala que “La aplicacion del programa de trabajo se basara también en los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales de conformidad con el inciso j) del
articulo 8 del Convenio.”

7. En su novena reunién, la Conferencia de las Partes, en el parrafo 8 a) de su decision 1X/17, pidi6
al Secretario Ejecutivo que recopilara y publicara una lista de monografias sobre conocimientos
cientificos y técnicos que incluyera el conocimiento tradicional en materia de gestion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica de las tierras aridas y subhumedas. Para seguir desarrollando la base
de datos existente sobre el fomento de capacidades, la Secretaria puso al dia esta informacion haciendo
especial énfasis en aquella no estaba bien cubierta, incluyendo las practicas tradicionales de gestion de
las tierras, el pastoreo y el género. La base de datos esta disponible en linea en:
https://www.cbd.int/drylands/cs/.

8. En le parrafo 8 b) de la misma decision, la Conferencia de las Partes pidi6 que se llevase a cabo
un estudio de viabilidad para la elaboracion de un material para apoyo sobre los esfuerzos de las
comunidades locales e indigenas con respecto al pastoreo sostenible, las practicas agricolas adaptadas, el
control de la erosion de los suelos, la valoracion de los recursos naturales, la gestion del agua y el uso de
la tierra y la captura de carbono, y para determinar las amenazas que tienen la mayor repercusion en la
diversidad bioldgica de las tierras aridas y subhimedas. Ademas del estudio de viabilidad, la Secretaria

/...
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desarrollé un conjunto practicas sobre el “Pastoreo, la conservacion y el desarrollo de la naturaleza”.
Estas practicas contienen estudios de caso y ejemplos especificos sobre como integrar los conocimientos,
las innovaciones y précticas tradicionales, asi como sobre el aseguramiento de los derechos sobre las
tierras.

C. La diversidad biolégica forestal

9. La conferencia de las Partes, en su novena reunidn, revisé el programa de trabajo ampliado sobre
la diversidad bioldgica de los bosques® y urgié a las Partes a impulsar la aplicacion del programa de
trabajo y a atender con prioridad las grandes amenazas antropogénicas a la diversidad bioldgica forestal
incluida la utilizacién no regulada y no sostenible de los productos y recursos forestales (incluidos la
caza no sostenible y el comercio de carne de animales silvestres y sus impactos en las especies no
objetivo), el cambio climatico, la desertificacidn e intrusion del desierto, la conversion ilicita de tierras,
la fragmentacion de los habitats, la degradacion del medio ambiente, los incendios forestales y las
especies exoticas invasoras (decision IX/5, parrafo 1 b)).

10. En el parrafo 2 a) de la decision IX/5, la Conferencia de la Partes también invit6 a las Partes, a
otros gobiernos y organizaciones importantes a asegurarse que las posibles medidas para reducir las
emisiones de la deforestacion y de la degradacion no van en contra de los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y de la aplicacién del programa de trabajo sobre diversidad bioldgica forestal; sino
gue prestan apoyo a la aplicacion del programa de trabajo y ofrecen beneficios para la diversidad
biolégica forestal y, de ser posible, para las comunidades indigenas y locales, e implican a expertos en
diversidad bioldgica, incluidos los titulares de los conocimientos tradicionales relacionados con los
bosques, y respetan los derechos de las comunidades indigenas y locales de conformidad con las leyes
nacionales y con las obligaciones internacionales aplicables.

11. Mas adelante, la Conferencia de la Partes pidié al Secretario ejecutivo que facilitara la
organizacion de talleres tematicos y/o regionales para apoyar a las Partes en la aplicacion del programa
de trabajo sobre la diversidad bioldgica forestal, y apoyara los esfuerzos de las Partes para reducir las
emisiones causadas por la deforestacién y la degradacion de los bosques, colaborando con los miembros
de la Asociacién de Colaboracién en Materia de Bosques (CPF).

12. Como respuesta a estos pedidos, la Secretaria organizé un taller mundial para las comunidades
indigenas y locales sobre la Reduccion de emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion de
los bosques (REDD) conjuntamente con la Universidad de las Naciones Unidas, Tebtebba, y el Programa
de las Naciones Unidas REDD, celebrado en Baguio, Filipinas, del 12 al 14 de noviembre de 2008, donde
se logro elaborar “Una estrategia mundial para la REED destinada a las comunidades indigenas y
locales”, en la cual se resaltan varias recomendaciones para asegurar que las preocupaciones de los
indigenas se vean reflejadas en cada uno de los esfuerzos para la REED.

13. La Secretaria organizé un taller subregional de tres dias para el fomento de capacidades relativas
a la diversidad biologica forestal y al cambio climético en el Este y el Sudeste asiaticos, conjuntamente
con el Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques (UNFF) y la Junta Nacional de Bosques de Singapur,
celebrado del 2 al 5 de septiembre de 2009, en la cuidad de Singapur. Se invitd a representantes
indigenas al taller, que tuvo como objetivo mejorar la coordinacion entre los Centros Nacionales de
Coordinacion del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF), el Convenio sobre la
Diversidad Biolodgica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En el
taller se presentaron las perspectivas de los indigenas sobre la REDD, asi como sus perspectivas sobre la
adaptacion al cambio climatico y la diversidad bioldgica forestal.

decision V1/22, anexo.
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14, Ademas, la Secretaria lanz6 un comunicado electrénico bimensual sobre la REED vy la diversidad
bioldgica que destaca los avances en curso relativos a los esfuerzos de la REED incluyendo: actividades,
noticias y eventos relacionados con la REDD y las comunidades indigenas y locales.

D. Diversidad bioldgica de montafias

15. En la decisién VI1/27, la Conferencia de las Partes adopté un programa de trabajo sobre la
diversidad bioldgica de montafias. La meta 2.2 (Respetar, preservar y mantener el conocimiento, las
practicas y las innovaciones de las comunidades indigenas y locales en las regiones de montafia) y la
meta 3.6 (Promover el desarrollo, la validacion y la transferencia de tecnologias apropiadas para los
ecosistemas de montafia, incluidas las tecnologias indigenas, de acuerdo con el articulo 8 j) del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y disposiciones conexas) son especialmente importantes en lo que respecta
al Articulo 8 j). Varias actividades enumeradas bajo este articulo, entre otras actividades, tratan sobre las
preocupaciones y las disposiciones del Articulo 8 j). Ademas, las otras metas y actividades del programa
de trabajo tienen en cuenta la consideracion de los Articulos 8 j) y 10 ¢), por ejemplo:

a) En la meta 1.3 (Promover la utilizacién sostenible de los recursos de la diversidad
biolégica de montafias):

i) La actividad 1.3.2 tiene la intencion de promover practicas, técnicas y
tecnologias de ordenacion sostenible del suelo, incluidas las de las comunidades indigenas y
locales y los sistemas de gestion comunitarios, para la conservacién y utilizacion sostenible
(incluidos el pastoreo, caza y pesca) de flora y fauna silvestres y de la diversidad bioldgica
agricola en ecosistemas de montafia, incluido el control biol6gico de plagas;

i) La actividad 1.3.3 tiene la intencion de apoyar actividades de las comunidades
indigenas y locales que participan en el uso del conocimiento tradicional relativo a las montafias,
en particular en cuanto se refiere a la gestion sostenible de la diversidad bioldgica, el suelo, los
recursos hidraulicos y las laderas;

iii) La actividad 1.3.4 tiene la intencion de promover la asociacion entre todos los
interesados directos, comunidades indigenas y locales comprendidas, que participan en la
utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos de montafia;

b) En la meta 1.4 (Promover el acceso a los beneficios que se derivan de la utilizacién de
los recursos genéticos que se relacionan con la diversidad biol6gica de montafias, asi como la
participacién en dichos beneficios, de acuerdo con la legislacion nacional donde ésta exista): la actividad
1.4.1 tiene la intencién de fortalecer la capacidad de las comunidades indigenas y locales de concertar
arreglos equitativos de participacién en los beneficios, teniendo en cuenta las Directrices de Bonn sobre
el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los beneficios procedentes de su
utilizacion,? considerando su caracter voluntario y que se pretende que sustituyan a la legislacion
nacional;

C) En la meta 1.5 (Mantener la diversidad genética de los ecosistemas de montafia, en
particular a través de la conservacion y el mantenimiento del conocimiento y las practicas tradicionales),
la actividad 1.5.2 tiene la intencion de aplicar las disposiciones que contiene el articulo 8 j) sobre
conocimiento tradicional y disposiciones conexas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, tomando
en consideracion las necesidades de los paises en vias de desarrollo.

2 Decision VI/24.
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16. En conclusién, aunque el andlisis de los cuartos informes anuales esta en sus principios, la
aplicacion del Articulo 8 j) - actividades importantes del programa de trabajo para la diversidad bioldgica
de montafias, tal como se percibe en el andlisis de los cuartos informes nacionales, es limitada. Menos del
treinta por ciento de los paises que han respondido han tomado medidas para distribucion equitativa de
los beneficios del uso de los recursos genéticos de las montafas, incluyendo la preservacion y el
mantenimiento de los conocimientos tradicionales. Algunos paises sefialaron que tales medidas estan
desarrollandose y muchos paises que no se habia tomado ninguna de medida de esta indole. En los paises
donde se han tomado medidas, éstas incluyen: encuestas y estudios sobre medicina tradicional,
conservacion ex situ, inventario de conocimientos tradicionales, politicas y marcos legales, iniciativas
para la agricultura orgénica. Varios paises han desarrollado estrategias, leyes, programas 0 mecanismos
para la distribucion equitativa de los beneficios obtenidos del uso de los recursos genéticos, incluyendo
los provenientes de los ecosistemas de montafia, o para la proteccién de los conocimientos tradicionales
asociados al uso de los recursos genéticos de montafia. Por ejemplo, Brasil exige que exista un acuerdo
para los contratos concernientes al acceso a los recursos genéticos y a la distribucién equitativa de su
uso, incluyendo los contratos que atafien a los ecosistemas de montaria.

E. Enfoque por ecosistemas

17. En la decision V/6, la Conferencia de las Partes adoptdé 12 principios para la aplicacion del
enfoque por ecosistemas. Varios de ellos implican la participacion plena y eficaz de las comunidades
indigenas y locales en la toma de decisiones; en particular, el principio 2 (La gestion debe estar
descentralizada al nivel apropiado mas bajo.); los principios 11 (En el enfoque por ecosistemas, deberian
tenerse en cuenta todas las formas de informacién pertinente, incluidos los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades cientificas, indigenas y locales.) y 12 (En el enfoque por
ecosistemas deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes.).
Por ello, la aplicacién eficaz del enfoque por ecosistemas incluiria automéaticamente esta consideracion.

18. Posteriormente, la Conferencia de las Partes en su novena reunion instd a las partes, a otros
Gobiernos y organizaciones importantes, segin corresponda, y en dependencia de la financiacion y la
disposicién de las capacidades técnicas, a facilitar ulteriormente la participacion plena y eficaz de las
comunidades indigenas y locales en el desarrollo de herramientas y mecanismos a fin de extender la
aplicacion del enfoque por ecosistemas. Asimismo, la Conferencia de las Partes invitdé a las Partes a
considerar los retos de la inclusion de temas sobre el mar y la tierra, incluyendo la tenencia, en la
aplicacion del enfoque por ecosistemas, de acuerdo con las politica, leyes y directivas nacionales y
tomando en consideracion La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas,’ y a proporcionar, segun corresponda, ayuda financiera y técnica a las comunidades indigenas
y locales para que puedan realizar estudios de caso y proyectos aplicando el enfoque por ecosistemas, de
acuerdo con las leyes nacionales y los sistemas par el uso sostenible y para la gestion de recursos. Segln
el pedido de la Conferencia de las Partes, en le parrafo 5 a) de la decision 1X/7, el Secretario Ejecutivo ha
estado  publicando  comunicados  electronicos  sobre el  enfoque por  ecosistemas
(https://www.cbd.int/ecosystem/ea-newsletters/), trimestralmente, difundiéndolos a las Partes, a otros
Gobiernos y organizaciones importantes, incluyendo a los representantes de las comunidades indigenas y
locales.

F. Diversidad biolégica marina y costera

19. En la decision VII/5, la Conferencia de las Partes adopt6 y elabord un programa de trabajo sobre
la diversidad bioldgica marina y costera. Como principios basicos de este programa, se sefialé que “El
programa de trabajo también utilizard y extraerd el conocimiento cientifico, técnico y tecnoldgico de

3 Resolucion de la Asamblea General 61/295 del 13 de septiembre de 2007, anexo.
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comunidades locales e indigenas, de conformidad con el Articulo 8j) del Convenio, y se valdra también
de enfoques comunitarios y de usuarios y la aplicacion del programa de trabajo deberia llevarse a cabo
con la plena y eficaz participacion de las comunidades indigenas y locales, segun proceda, y respetando
sus derechos en virtud de las leyes nacionales y del derecho internacional aplicable. En este contexto,
deberia tomarse nota del articulo 6.18 del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el cual destaca la necesidad
de proteger los derechos preferenciales de acceso a bancos y recursos pesqueros tradicionales de los
pescadores y trabajadores pesqueros, en particular de aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia,
a pequena escala y artesanal”.

20. Una de las actividades sugeridas en el elemento 3 “facilitar la participacion de los interesados
directos y las comunidades indigenas y locales pertinentes como componente esencial para poner en
ejecucion el objetivo operativo 3.3 que es lograr la gestion eficaz de las &reas protegidas marinas y
costeras existentes”. La seccion “Actividades de apoyo” se refiere a la “formacion de asociaciones
cooperativas entre los paises o entre las organizaciones internacionales y/o regionales para mejorar la
capacidad de ejecucidn, considerando las necesidades y las dificultades especiales experimentadas por
las partes interesadas en los paises en vias de desarrollo y por las comunidades indigenas y locales”

21. Posteriormente, la Conferencia de las Partes, en la decision 1X/20, invitd a las Partes a promover
la participacion plena y eficaz de las comunidades indigenas y locales, de conformidad con la legislacién
nacional y las obligaciones internacionales aplicables, al establecer nuevas areas marinas protegidas,
tomando también nota de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.” En la misma decision, la Conferencia de las Partes también hizo un llamamiento a las Partes a
integrar los conocimientos tradicionales, cientificos, técnicos y tecnoldgicos de las comunidades
indigenas y locales, en consonancia con el Articulo 8 j) del Convenio, y asegurarse de la integracion de
criterios sociales y culturales y de otros aspectos para la identificacion de areas marinas que requieren
proteccion asi como para el establecimiento y gestion de areas marinas protegidas.

22. En conformidad con los pedidos de la Conferencia de las Partes en la decision 1X/20, se invito a
las comunidades indigenas y locales a contribuir al examen elaborado de un proyecto de informe
cientifico sintético sobre los efectos de la fertilizacion de los océanos en la diversidad biol6gica marina
(Notificacion del CBD No. 2009-082, expedida el 16 de julio de 2009), asi como al foro para el debate en
linea a fin de prepararse el taller de expertos sobre el asesoramiento cientifico y técnico en materia del
uso de sistemas de clasificacion biogeogréfica y la identificacion de las areas marinas mas alla de la
jurisdiccion nacional que necesitan proteccion (Notificacion del CBD No. 2009-068, expedida el 25 de
junio de 2009).

23. Se invitara igualmente a las comunidades indigena y locales a contribuir al examen elaborado de
un proyecto de informe sobre el documento de base para un examen en profundidad del progreso
alcanzado en la aplicacion del programa de trabajo sobre la diversidad bioldgica marina y costera en su
debido momento.

G. Areas protegidas

24. En su decision 1X/18 sobre las areas protegidas, la Conferencias de las Partes adopté lo siguiente
en lo relativo al elemento 2 del programa y a las comunidades indigenas y locales:

a) En el ultimo pérrafo introductorio de la decision, la Conferencia de las Partes reconocid
la necesidad de fomentar la participacion plena y eficaz de las comunidades indigenas y locales en la

Resolucion de la Asamblea General 61/295 del 13 de septiembre de 2007, anexo.
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aplicacion del programa de trabajo sobre areas protegidas a todos los niveles; tomando también nota de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas;

b) En el parrafo 4 c) de la decision, la Conferencia de las Partes invité a las Partes a que
prestasen especial atencidn a la aplicacion del elemento 2 del programa de trabajo sobre areas protegidas;

C) En el parrafo 6 de la misma decision: Invita a las Partes a que, entre otros puntos:

i) Mejoren y, de ser necesario, diversifiquen y fortalezcan los tipos de gobernanza
de areas protegidas, que conduzcan, o de conformidad con la legislacién nacional adecuada,
reconociendo y tomando en consideracién, cuando proceda, las organizaciones indigenas, locales
y otras de base comunitaria;

i) Reconozcan el aporte, cuando proceda, de las areas protegidas administradas en
comun, las areas protegidas privadas y las areas conservadas por las comunidades indigenas y
locales dentro del sistema nacional de areas protegidas mediante su reconocimiento en la
legislacién nacional o por otros medios efectivos;

25. Varias Partes han informado haber comenzado a actuar en relacion con estas decisiones y lo han
hecho a través de los cuartos informes nacionales (ver seccion Il mas adelante). En particular, el
reconocimiento de las areas protegidas por las comunidades parece estar ganando una aceptacion mas
amplia.

H. Otros asuntos
1. El Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre Diversidad Bioldgica y Cambio Climatico
Diversidad biolégica y cambio climatico

26. El segundo Grupo Especial de Expertos Técnicos (AHTEG) sobre Diversidad Bioldgica y
Cambio Climatico se convocd en respuesta a la decisién 1X/16 de las Partes. El propdésito de este
AHTEG era proporcionar a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) informacion importante sobre la diversidad biolégica a través de las disposiciones de las
evaluaciones y del asesoramiento cientifico-técnicos sobre la integracion de la conservaciéon y uso
sostenibles de la diversidad biol6gica a la mitigacion del cambio climatico y a las actividades de
adaptacion.

217. El AHTEG se reunidn por primera vez del 17 al 21 de noviembre de 2008 y por segunda vez del
18 al 22 de abril de 2009. En ambas conferencias, participaron comunidades indigenas y locales de
América Latina y la Region del Pacifico. Finalmente, el AHTEG convocd una reunion del comité de
redaccion del 20 al 24 de julio de 2009. Esta reunién, ademas, incluyé a un representante de las
comunidades indigenas y locales. Se eligid a los participantes basandose en las nominaciones recibidas
por la Secretaria.

28. En lo que al AHTEG se refiere, hay dos términos que tienen que ver especificamente con los
pueblos indigenas y las comunidades locales. Estos son:

a) La propuesta de modos y maneras de mejorar la integracién de las consideraciones y los
conocimientos tradicionales y locales relativos a la diversidad bioldgica dentro de las evaluaciones de los
impactos y la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico, en particular de las comunidades y
sectores vulnerables al mismo;
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(b) Determinar posibles oportunidades e impactos negativos para la diversidad bioldgica y su
conservacion y utilizacién sostenible, asi como para los modos de subsistencia de las comunidades
indigenas y locales, que puedan derivarse de la reduccién de emisiones provocadas por la deforestacion y
la degradacion forestal.

29. Consecuentemente, el AHTEG encauzd los conocimientos tradicionales y locales asi como las
opiniones de las comunidades indigenas y locales a través de su trabajo, y elaboré directivas especificas
sobre: i) la integracién de las observaciones provenientes de las comunidades indigenas y locales en las
evaluaciones de los impactos del cambio climéatico en la diversidad bioldgica y ii) el papel de las
comunidades indigenas y locales en los mecanismos para reducir las emisiones provocadas por la
deforestacién y la degradacion forestal.

30. Ademas de apoyar el trabajo del AHTEG, la Secretaria, con la amable ayuda del Gobierno de
Finlandia, produjo una publicacion titulada: “Pueblos indigenas y conocimientos tradicionales relativos a
la diversidad biolGgica y respuestas al cambio climatico en la regiéon Artica”. Esta publicacion aparece a
partir de lo debatido en la reunién celebrada del 25 al 28 de marzo de 2008, sobre las oportunidades y
desafios de las respuestas al cambio climéatico por parte de las comunidades indigenas y locales, sus
conocimientos tradicionales y la diversidad bioldgica.

31. Mas adelante, la decision 1X/16 insta al Secretario Ejecutivo a fortalecer la colaboracién con la
UNFCCC. Por ello, el Secretario Ejecutivo prepard una presentacién en nombre del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica titulado ‘Opiniones y asuntos relativos a los pueblos indigenas y a las comunidades
locales para el fomento y aplicacion de tecnologias’ segun el pedido de presentaciones sobre la reduccién
de emisiones provocadas por la deforestacién y la degradacion de los bosques expedido por la UNFCC
en FCCC/SBSTA/2008/1.23, parrafo 11.

32. Finalmente, la decision 1X/16 invita a la UNFCCC a tratar adecuadamente los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y practicas relativas a la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo en cuenta las disposiciones importantes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
A la luz de esta invitacion, el Secretario Ejecutivo transmitié el texto de la decision al Secretario
Ejecutivo de la UNFCCC.

2. Supervision y evaluacion del progreso para cumplir el objetivo de 2010

33. En las decisiones VI1/30 y VIII/15, la Conferencia de las Partes adoptd un marco para evaluar el
progreso en la aplicacién del Plan Estratégico del Convenio, incluyendo el objetivo a cumplir para 2010:
la reduccién significativa de grado actual de pérdida de diversidad biolégica a nivel mundial, regional y
nacional como contribucidn a la disminucién de la pobreza y para el beneficio de la vida en la Tierra. En
el &rea central sobre la “proteccion de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales”, la
Conferencia de las Partes acordd poner a prueba un indicador sobre el “estado y tendencias de la
diversidad linguistica y el nimero de hablantes de lenguas indigenas” y pedir al Grupo de Trabajo sobre
el Articulo 8 j) que creara indicadores adicionales.

34. Para promover esta tarea, el Foro Indigena Internacional sobre Diversidad Biol6gica cred un
Grupo de Trabajo sobre Indicadores que ha organizado talleres regionales e internacionales de expertos
para determinar un namero limitado de indicadores significativos, préacticos y mesurables de la situacion
de los conocimientos, las innovaciones y practicas tradicionales, para evaluar el progreso hacia el
cumplimiento del objetivo sobre la diversidad bioldgica del Plan Estratégico del Convenio para 2010.
Baséandose en la lista propuesta de indicadores, la Conferencia de las Partes, en el parrafo 3 de la decision
IX/13 H recomendd un maximo de dos indicadores adicionales sobre la situacion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales para su inclusion en el marco.
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35. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
“continla trabajando en la creacion de un indicador sobre la situacién y las tendencias de la diversidad
lingiiistica y el nimero de hablantes de lenguas indigenas”. Como parte del proyecto de Asociacion para
Indicadores de la Diversidad Biol6gica para 2010, apoyada por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, la UNESCO ha reevaluado los datos disponibles sobre las lenguas y el nimero de hablantes y
ha decidido centrar sus esfuerzos en los datos obtenidos de censos de paises comparables. Esta
informacién estara disponible en la tercera edicion de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad
Biologica. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha prestado asesoramiento a través de un
taller técnico sobre los indicadores celebrado el Filipinas, en noviembre de 2008 (refiérase a
UNEP/CBD/WGB8J/6/INF/4) y esta considerando como podria ayudar a recopilar informacién sobre
ocupaciones/sustentos tradicionales. El grupo de trabajo indigena en materia de indicadores organizara
un taller técnico del 1 al 3 de Octubre de 2009, a fin de considerar como un indicador la situacién y
tendencias en el uso de las tierras en los territorios de los pueblos indigenas. En
UNEP/CBD/WGB8J/6/2/Add.4, se dispone de mayor informacion sobre el trabajo en materia de
indicadores importantes para el Articulo 8 j).

3. Turismo y diversidad biol6gica

36. A la par con las decisiones 1X/13 y VIII/5 D sobre el Articulo 8 j) y la decision VI1/14, sobre el
turismo, la Secretaria ha estado trabajando para apoyar el fomento de capacidades de los operadores
turisticos indigenas celebrando talleres regionales sobre las Comunidades indigenas, el turismo y la
diversidad biol6gica: Informacion nueva y tecnologias Web, y presentando el Premio para sitios Web de
turismo indigena y biodiversidad (ITBW) otorgado por compartir los mejores casos de gestion de la
diversidad bioldgica en sus sitios Web. Mientras los seminarios contribuyen directamente al fomento de
capacidades de los operadores y las asociaciones comerciales, los premios determinan las mejores
practicas y lideres mundiales existentes, como puntos de referencia para mejorar continuamente la
comunicacion de las preocupaciones relativas a la diversidad biolégica.

Taller sobre comunidades indigenas, turismo y diversidad bioldgica: Nuevas informaciones y
tecnologias Web

37. Después del primer taller sobre la region del Artico, la cual tuvo lugar el Canada, en noviembre
de 2007, se celebré un segundo taller sobre las islas en las oficinas de las Secretaria del Programa
Regional sobre Medio Ambiente del Pacifico (SPREP), en Somoa, en noviembre de 2008. En particular,
el taller se centré en la nueva informacion y las tecnologias Web y el uso herramientas elaboradas
durante el primer taller. Los objetivos especificos eran:

a) Apoyar el fomento de la gestion de actividades turisticas beneficiosas para la diversidad
bioldgica;
b) Apoyar las capacidades para procesar nueva informacién y las tecnologias Web de los

operadores turisticos indigenas;

C) Apoyar el mercadeo y desarrollo de los aspectos sostenibles, cultural y biolégicamente, de los
productos del turismo y las experiencias indigenas a través de Internet;

d) Desarrollar redes e intercambio de informacion; compartir y recopilar enfoques a desafios
especificos para crear mejores précticas;

e) Utilizar las herramientas exitosas del primer taller, refinarlas y mejorarlas para que los
participantes las apliquen actualmente y en futuros talleres, a fin de crear una serie de recursos en linea
gue puedan ser valiosos para los planificadores y operadores del turismo insular.
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38. El tercer taller de turismo sobre ecosistemas de bosque esta planificado para noviembre de 2009
en Ecuador. Segun la disponibilidad de los fondos, se esta previendo que los futuros talleres tengan lugar
en Africay el Sudeste Asiatico, a fin de centrarse en los ecosistemas de montafia y de desierto.

El turismo indigena y el Premio para sitios Web de turismo indigena y biodiversidad (ITBW) para
2010, Afio internacional de la diversidad bioldgica

39. Como proyecto complementario a las series de talleres del CBD, la Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, en asociacién con Planeta.com, y la generosa ayuda del Gobierno de
Espafia, cred el primer Premio para sitios Web de turismo indigena y biodiversidad. EI premio se otorga a
una operadora turistica indigena por tener un sitio Web que promueva précticas sostenibles y educa a los
visitantes sobre los protocolos culturales y la conservacion de la diversidad bioldgica. Los ganadores del
premio se anuncian en febrero de 2009, en la Feria Internacional de Turismo Alternativo del
Reisepavillion, en Munich, en eventos organizados conjuntamente con las organizaciones GTZ, UNEP y
UNWTO. Se destacaron los sitios Web ganadores durante la Feria, en los portales turisticos de
Planeta.com y CBD, y recibieron reconocimiento oficial del Secretario Ejecutivo del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica

40. El segundo premio ITBW se otorgard en 2010 en una gran feria comercial sobre uso sostenible
en Alemania. Los dos ganadores (uno elegido por los miembros del jurado/expertos y otro por voto
popular) se invitaran a recibir sus premios en la feria de turismo y a participar en:

a) La ceremonia de premiacion: con los dos ganadores elegidos, en una conferencia de prensa
durante la feria comercial;

b) Reuniones con los turoperadores alemanes/europeos para viajes al extranjero activos/interesados
en los destinos ofrecidos por los ganadores (escogidos después de haber consultado el Foro Anders
Reisen, una asociacién de operadores con intereses especiales, y la Asociacién Turistica Alemana-DRV);

C) Una capacitacion sobre tecnologias Web 2.0 para el mercadeo del turismo con intereses
especiales (especificamente destinada negocios indigenas micro-pequefios y medianos asistentes a la
feria, pero accesible a otros participantes interesados). La capacitacion comenzara en la feria comercial
con un taller practico de un dia y continuara con un didlogo en linea con el promotor de una duracién de
hasta tres meses después de la feria;

d) Un folleto a color de 8 paginas preparado por la Secretaria con los 8 finalistas y los dos
ganadores explicando sus mejores practicas y compartiendo las directivas y las lecciones aprendidas.

1. INFORME SOBRE EL PROGRESO EN LA APL!CACION DEL
PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE EL ARTICULO 8 j) Y
DISPOSICIONES CONEXAS A NIVEL NACIONAL

A. Introduccion

41. En los cuartos informes nacionales, se pidié a las Partes, especialmente a las Partes que ain no
han presentado informacion sobre a la aplicacién del programa de trabajo para el Articulo 8 j) y
disposiciones conexas que presentaran informacion sobre la participacion nacional de las comunidades
indigenas y locales a través, entre otros medios, de los cuartos informes nacionales. Las Partes también
han informado sobre la aplicacion de las directivas de Akwé Kon, las medidas para fortalecer las
capacidades de las comunidades para la toma de decisiones relacionadas con el uso de los conocimientos
tradicionales, asi como los mecanismos para promover la participacion de las comunidades indigenas y
locales en las tomas de decisiones importantes y la planificacion de politicas, entre otras cosas. Este
informe sobre el progreso actual se basa en los terceros informes nacionales y toma en cuenta setenta y

/...
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siete cuartos informes nacionales presentados hasta el 30 de agosto de 2009. De los setenta y siete
informes examinados en detalle, s6lo la minoria informo sobre avances significativos en lo que se refiere
a las comunidades indigenas y locales y a los conocimientos tradicionales. EI nimero limitado de
informes presentados hasta el momento ha dificultado la definicion de las tendencias mundiales. Sin
embargo, se estan hacienda intentos basandose en la informacion recibida.

B. Sintesis de las respuestas y comentarios

Ayuda proporcionada a las comunidades indigenas y locales para determinar la situacion y las
tendencias de los conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales asi como las amenazas que
pesan sobre éstos

42. Baséandose en los informes recibidos, mas de la mitad de las Partes ha emprendido evaluaciones
de los conocimientos, innovaciones y précticas de los campesinos y/o comunidades indigenas y locales.
Algunos paises desarrollados, incluyendo Bélgica, Espafia y Suecia, han informado sobre proyectos de
financiamiento relacionados con los conocimientos tradicionales en los paises en vias de desarrollo. Esto
constituye una mejora considerable, ya que menos de un cuarto de las Partes habia brindado apoyo de
esta indole a las comunidades indigenas y locales a fin de determinar la situacion y tendencias de los
conocimientos, las innovaciones y précticas tradicionales, asi como las amenazas que pesan sobre €stos
en los segundos y terceros informes sobre el progreso alcanzado. Algunos paises habian formulado
politicas y leyes importantes que ayudan al comprometimiento de las comunidades indigenas y locales en
la conservacion de la diversidad biolégica y el uso sostenible, y alientan a la aplicacién de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales para la conservacion de la diversidad bioldgica y el
uso sostenible. Varios paises han apoyado estudios (etnoboténica) sobre los conocimientos tradicionales
relacionados con plantas medicinales y algunas otras especies, en cuya conservacion los conocimientos,
practicas e innovaciones tradicionales de las comunidades indigenas y locales juegan un papel
importante. Pocos paises estdn comenzando a trabajar a fin de documentar los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales relacionados con la conservacion de la diversidad bioldgica y el
uso sostenible.

43. Por ejemplo, la India y Nepal han comenzado a documentar los conocimientos tradicionales
relacionados con la diversidad biolégica. Ademas, la India esta trabajando en su legislacién nacional a
fin de proteger los conocimientos tradicionales y de asegurar que no se puedan patentar. Nepal también
ha creado comités de distritos sobre diversidad bioldgica con este objetivo. Un proyecto Ilamado
“Aconteceu”, que se estd aplicando en Brasil bajo los auspicios del Programa Brasilefio para Pueblos
Indigenas, ha producido informacidn relativamente comprensible sobre la situacién de los conocimientos
indigenas relativa a la diversidad biol6gica en Brasil. En Colombia, el grupo Plebio (Politica y
Legislacion sobre Biodiversidad, Recursos Genéticos y Conocimiento Tradicional) de la Universidad
Nacional de Colombia estd preparando una propuesta técnico-legal para la proteccion de los
conocimientos tradicionales, con la ayuda de la juventud indigena. Malasia ha informado sobre un
programa de documentacion interesante sobre conocimientos tradicionales en Sarawak, y el Ministerio de
Recursos Naturales puede considerar la idea de la creacion de una biblioteca digital de conocimientos
tradicionales. Méjico, informa que también se ha recibido ayuda en treinta y cinco proyectos destinados a
dar a conocer y a promover el trabajo realizado por los pueblos indigenas sobre la conservacién y el uso
de sus recursos naturales, en varios estados a través del pais. Pocos paises desarrollados, tales con
Alemania y Bélgica, han apoyado mediante sus programas internacionales de ayuda para el desarrollo a
algunos paises en vias de desarrollo, en sus esfuerzos para preservar los conocimientos tradicionales
relacionados con la diversidad bioldgica, y apoyan el comprometimiento de las comunidades indigenas y
locales en la conservacion de la diversidad biol6gica.

Examen legal e institucional de las evaluaciones de los impactos culturales, medioambientales y
sociales con miras a incorporar las Directivas Akwé: Kon en las politicas y legislaciones nacionales
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44, La mayoria de las partes que presentaron informes no ha realizado un examen de este tipo. Sin
embargo, muchas Partes han revisado sus legislaciones y politicas importantes a la luz de las Directivas
Akwé: Kon. Por ejemplo, Noruega estd examinando su legislacion relacionada con la diversidad
biolégica prestando adecuada consideracién a los aspectos relativos a los conocimientos tradicionales de
las comunidades indigenas y locales. Uganda y Namibia indicaron que sus leyes y practicas relacionadas
con la Agencia de Investigacién Medioambiental (EIA) habian tomado en consideracion algunos aspectos
de las Directivas Akweé: Kon. Pocos paises como Colombia y la India habian incluido disposiciones en
sus leyes relativas a la diversidad biol6gica que requirieran evaluaciones del impacto de las actividades
gue afectan a las comunidades indigenas y locales. Cuba sefiala que existe armonizacion entre las
Directivas Akwé: Kon vy la legislacion y procesos nacionales. Chile informa que la Ley 19.253 reconoce
el deber de la sociedad, en general, y del estado, en particular, de proteger, respetar y promover el
desarrollo de los pueblos indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando medidas adecuadas
con ese fin y protegiendo sus tierras, respetando su explotacion apropiada, su equilibrio ecolégico y
orientandose hacia su expansion (art. 1).

Uso de las Directivas Akwé: Kon

45, Varias Partes informaron estar utilizando las directivas Akwé: Kon en proyectos a llevar a cabo
en sitios sagrados y/o en tierras 0 aguas tradicionalmente ocupadas por las comunidades indigenas y
locales. No se proporcioné informacién detallada al respecto. Suecia sefial que tiene plazos nacionales
en vigor iguales a los contenidos en las Directivas Akwé: Kon y que el Parlamento Sami promueve
activamente las Directivas Akweé: Kon. So6lo pocas Partes sefialaron que requieren evaluaciones de los
impactos medioambientales para cualquier proyecto que pueda tener impactos negativos sobre las areas
protegidas, incluyendo aquellas areas tradicionales ocupadas por las comunidades indigenas y/o locales.
Sin embargo, pocas Partes mencionaron la utilizacién de las Directivas Akwé: Kon al emprender tales
evaluaciones.

Fortalecimiento de capacidades de las comunidades indigenas y locales para el comprometimiento
eficaz en la toma de decisiones relativas al uso de los conocimientos, innovaciones practicas y
tradicionales

46. Muchas Partes informaron que se existen medidas en vigor para instar al las comunidades
indigenas y locales a participar el los procesos de toma de decisiones, segin las circunstancias
nacionales. Pocas Partes han implantado medidas comprensibles. Algunas Partes no han tomado ninguna
medida o estan considerando hacerlo. Estas Partes han sefialado la falta de capacidades a nivel local
como un obstaculo para el comprometimiento local. De la informacidn presentada por las Partes, algunos
paises sefialaron haber desarrollado mecanismos y politicas que instan a la participacion de las
comunidades indigenas y locales en los procesos de toma de decisiones que afectan a las comunidades
indigenas y locales asi como el uso de sus conocimientos tradicionales. Por ejemplo, el Acta sobre
Diversidad Bioldgica de la India de 2002 permite la consulta obligatoria sobre todos los asuntos
relacionados con el acceso a los recursos biolégicos y conocimientos tradicionales asociados, asegurando
asi el comprometimiento de las comunidades indigenas y locales el proceso de toma de decisiones. En
Finlandia, el Parlamento Sami es miembro del Comité Finlandés Nacional para la Diversidad Biolégica y
de su grupo de supervision para proteger el intercambio de informacién, entre otros. En 2005, Noruega
puso en funcionamiento procedimientos para consultas entre autoridades gubernamentales y el
Parlamento Sami, los cuales se utilizaran cada vez que las nuevas regulaciones o actividades afecten los
intereses de los Sami. En Chile, desde 2001, el Ministerio de Planificacion comenz6 un Programa de
Desarrollo Integral para las Comunidades Indigenas, “Origenes”, destinado a mejorar las condiciones de
vida y a promover el desarrollo de la identidad de los pueblos Aymara, Atacamefio y Mapuche en las
areas rurales. Dentro de este marco, el Ministerio de Salud ha propuesto acciones para el reconocimiento,
la validacion y la recuperacion de los conocimientos y préacticas médicas indigenas, tales como aquéllos
asociados con las dietas, las hierbas y los partos, desarrollados con la aprobacién y participacion de sus
curanderos tradicionales o por la comunidad en su conjunto. Cuba también enfatizé en su informe, que

/...
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estd haciendo un fuerte hincapié en la preservacién de los conocimientos tradicionales en las areas
rurales, especialmente en el uso de plantas salvajes para piensos medicinales y no convencionales y otras
funciones.

47. Algunos paises ha emprendido actividades especificas para fortalecer las capacidades de las
comunidades indigenas y locales. Por ejemplo, Brasil ha emprendido varios proyectos, tales como el
Proyecto de Fomento de Capacidades — Acceso al Patrimonio Genético y a los Conocimientos
Tradicionales Asociados, Red Nortefia para la Propiedad Intelectual, la Diversidad Bioldgica y los
Conocimientos Tradicionales, a fin de difundir informacion a las comunidades indigenas para la mejor
comprension de las legislaciones nacionales e internacionales y para proteger los derechos intelectuales
sobre los conocimientos tradicionales sobre la diversidad bioldgica en la region del Amazonas. Nepal
estd poniendo en marcha programas de habilitacion para los pueblos a fin mejorar y fortalecer las
capacidades de las comunidades de locales. En algunos paises, las comunidades indigenas y locales
tuvieron la iniciativa de conservar la diversidad bioldgica y el uso sostenible, asi como de distribuir
equitativamente los beneficios. En Trinidad y Tobago, las comunidades locales se organizaron solas en
grupos formales con el proposito de hacer una contribucion mas efectiva en la gestion conjunta de los
recursos naturales del pais. Pocos paises desarrollados tales como Bélgica, Alemania, Espafia y Suecia,
entre otros, han brindado ayuda a través de sus programas internacionales de ayuda para el desarrollo
destinados a algunos paises en vias de desarrollo, a fin de instar a las comunidades indigenas y locales a
participar en los procesos de toma de decisiones relativos al uso de sus conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales y en los avances en el acceso y la distribucion equitativa de los beneficios.

Desarrollo de mecanismos apropiados, directivas, legislaciones y otras iniciativas para fomentar y
promover la participacion eficaz de las comunidades indigenas y locales en la toma de decisiones, la
elaboracion de politicas y aplicacién de la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
biol6gica a nivel internacional, regional, subegional, nacional y local

48. En al decision 1X/13 A, se pidid especificamente a las Partes que proporcionaran informacion
sobre la participacion de las comunidades indigenas y locales que lo hicieran a través, entre otros medios,
de los cuartos informes nacionales. Aunque muchos informes en general presentaron informacion sobre
el comprometimiento de las comunidades indigenas y locales, ningin informe present6 estadisticas
detalladas sobre la participacion de las comunidades indigenas y locales. Sin embargo, Canada informé
sobre el fomento de la participacion de los indigenas, incluyendo lo relacionado con las delegaciones
gubernamentales a reuniones internacionales importantes, incluyendo el Convenio, y también a foros
relacionados con el tema, tales como la CTES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) y la IUCN (Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza), en particular cuando se debaten asuntos importante como el comercio de pieles.

49. Casi todos los paises informaron tener marcos legislativos y politicos para la distribucién
equitativa de los costos y beneficios obtenidos del establecimiento y la gestion de areas protegidas. Sin
embargo, pocos paises proporcionaron detalles y muchos paises sefialaron lagunas en la distribucion
equitativa de los costos y beneficios. Un pais sefialé que todos sus estados y territorios poseen
legislaciones viables relativas a convenios sobre la conservacion reflejados en los titulos de propiedad de
las tierras privadas. Algunos paises establecieron programas conjuntos/colaborativos/participativos de
gestion forestal a fin de compartir los ingresos con las comunidades indigenas y locales. No se han
emprendido evaluaciones de los costos y beneficios econdmicos y socioculturales de las areas protegidas
en la mayoria de los paises que presentaron informes. Muchos paises informaron haber emprendido
medidas para evitar y mitigar los impactos negativos sobre las comunidades indigenas y locales a través
del establecimiento de areas protegidas, lo cual, entre otras cosas, incluye el alternar las opciones de
sustento; las subvenciones para la compensacion de adquisiciones, programas de convenio y fondos
rotativos; y el desarrollo de regulaciones para proteger los derechos e intereses de las comunidades
indigenas y locales.
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50. Una encuesta sobre 16 paises llevada a cabo por la IUCN-WCPA TILCEPA (ver
www.iucn.org/themes/ceesp/CCAlegislations.htm) encontrd que seis paises introdujeron una legislacion
que reconoce las Areas Indigenas y Comunitarias Conservadas (ICCA) como parte de su red de areas
protegidas por el pais. Otros seis paises brindaron apoyo legal a las ICCA, pero como parte de leyes mas
bien generales que proveen reconocimiento de territorios indigenas o comunitarios y no como
mecanismos para areas protegidas o mecanismos especificos de conservacion. Cuatro paises no tenian
apoyo legal para las ICCA, aungue algunos de ellos sefalaron tener algun nivel de apoyo administrativo
y financiero para las ICCA, y un pais mostr6 haber avanzado hacia una gestién comunitaria casi completa
de al menos una area protegida.

51. La mayoria de los paises encuestados sefialé que en sus leyes y politicas importantes tienen
incorporado un requisito que prevé la participacion de las partes interesadas, incluyendo a las
comunidades indigenas y locales, en la planificacion, el establecimiento y la gestion de las areas
protegidas. Pocos paises también sefialaron haber emprendido el proceso de consultas publicas
particularmente con las comunidades locales a nivel nacional y local antes de establecer las areas
protegidas. En general, los comités de asesoramiento de &reas protegidas o las juntas de conservacion de
las multiples partes interesadas son importantes mecanismos para facilitar la participacién de todos los
interesados. Muchos paises indicaron haber tomado medidas a fin de apoyar las areas conservadas por las
comunidades indigenas Yy locales, lo cual entre otras cosas, incluye la capacitacién, la asistencia a través
de organizaciones no gubernamentales, la difusién de informacién y el financiamiento. Sin embargo,
algunos paises, particularmente en la region africana, sefialaron que la falta de capacidades continla
siendo un obstaculo para el comprometimiento pleno de las comunidades locales en las areas protegidas.
Otro obstaculo lo constituye la existencia de herramientas inadecuadas para valorar los conocimientos
tradicionales a la par con los conocimientos cientificos.

Mecanismos para la participacion plena, activa y eficaz de las mujeres en todos los elementos del
programa de trabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas

52. Algunas Partes indicaron que tal mecanismo ya estd en funcionamiento. Sin embargo, muchos
paises sefialaron no haber desarrollado mecanismos en particular para la participacién de las mujeres en
la aplicacion del programa de trabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas. Varios paises
reflejaron que sus leyes y politicas importantes alientan a las mujeres a participar en actividades
relacionadas con la diversidad bioldgica. Por ejemplo, los Reglamentos sobre la Diversidad Biologica de
la India de 2004 estipulan que no menos de un tercio de los miembros de los Comités de Gestion de la
Diversidad Bioldgica a nivel local deben ser mujeres. Pocos paises como Australia, Canada y Nepal han
establecido algunos mecanismos que permiten a las mujeres participar en actividades relacionadas con la
diversidad biol6gica. Por ejemplo, Nepal ha institucionalizado la participacion de las mujeres en la
gestion de recursos naturales a través de la formacion de grupos comunitario de usuarios forestales.
Actualmente, cerca del 24 por ciento del total de grupos de usuarios forestales esta constituido
exclusivamente por mujeres. Canada tiene el Programa de Mujeres Aborigenes a fin de permitir a las
mujeres aborigenes influir en las politicas, los programas, la legislacién y la toma de decisiones que
afectan su bienestar social, cultural, econdmico y politico en el interior de sus propias comunidades y en
la sociedad canadiense. Méjico informé que en los proyectos puestos en funcionamiento por el INIFAP
(Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias) la participacion de las mujeres
se considera un factor importante en la seleccion y conservacion de plasma de germen y de las técnicas a
utilizar. Méjico informo que en 2008 celebro la primera consulta con indigenas sobre la proteccion de los
conocimientos tradicionales, las expresiones culturales, los recursos genéticos y los derechos de
propiedad intelectual con buenos resultados.

Asistencia a organizaciones de comunidades indigenas y locales para la celebracion de reuniones
regionales a fin de debatir los resultados de las decisiones de la Conferencia de las Partes y de
prepararse para reuniones auspiciadas por el Convenio
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53. Aunque algunos paises expresaron haber emprendido medidas o actividades a fin de elevar la
concienciacion de las comunidades locales o comprometerlas en los procesos internacionales
relacionados con el tema, s6lo pocas Partes han organizado reuniones regionales para las comunidades
indigenas y locales a fin de debatir los resultados de las decisiones de las Conferencia de las Partes. Por
ejemplo, en Btswana, las comunidades locales bajo la direccién de los comités de desarrollo de aldeas,
los comités de fideicomiso de aldeas, los comités para el uso de recursos, los comités de humedales y los
comités de conservacion, celebran reuniones donde se discuten algunas decisiones del Convenio. Pocos
paises mencionaron que algunas ONG organizan tales reuniones para las comunidades indigenas y
locales con el objetivo de concientizarlos con los resultados importantes de las reuniones de la
Conferencia de las Partes. Dos paises desarrollados (Suecia y Alemania) han brindado ayuda mediante su
cooperacion para el desarrollo internacional a las comunidades indigenas y locales en varios paises en
vias de desarrollo a fin de permitirles participar en los procesos y reuniones importantes bajo los
auspicios del Convenio. Ademaés, la Union Europea y el Gobierno de Alemania han facilitado la
celebracion de dos reuniones mundiales para ayudar a las comunidades indigenas en la preparacion para
los procesos de acceso y distribucion equitativa de los beneficios (ver los informes de Viena y Vilm en
UNEP/CBD/WGS8]j/6/INF/13 y 14, respectivamente).

Apoyo financiero u otras ayudas a las comunidades indigenas y locales en la formulacién de sus
propios planes de desarrollo comunitario y de conservacion de la diversidad biolédgica

54. Algunos paises sefialaron que tal apoyo se pone a disposicion de las comunidades indigenas y
locales, a través de muchos medios, a fin de ayudarlas a emprender actividades relacionadas con la
diversidad biol6gica. Por ejemplo, la India ha brindado ayuda financiera a las comunidades locales en
desarrollar los Registros de Diversidad Biolégica de los Pueblos. Varios paises desarrollados han
brindado ayuda financiera a programas destinados a comprometer a las comunidades indigenas y locales,
tales como la ayuda brindada por el Reino Unido a la Estrategia Indigena del Banco Interamericano de
Desarrollo y el financiamiento de programas en América Latina destinados a grupos indigenas. Méjico
informd que desde 2002, la UCPAST (Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia),
lleva a cabo un Concurso sobre experiencias exitosas en la gestion y conservacion del patrimonio natural
y la cultura indigena. Durante el periodo de 2003-2004, se financi6 un total de 35 proyectos relacionados
con esto.

Desarrollo de programas de fomento de capacidades para comprometer y hacer posible la
participacion de comunidades indigenas y locales en los procesos de toma de decisiones
relacionados con tecnologias de restriccion en el uso

C. Evaluacion general del progreso

55. La presentacion de setenta y siete informes nacionales ha permitido la evaluacion inicial de la
aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas a nivel nacional. No obstante, la aplicacion general
del Articulo 8 j) y disposiciones conexas requiere grandes esfuerzos y apoyo. El apoyo a los esfuerzos
para determinar la situacion y tendencias de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de
las comunidades indigenas y locales ha progresado en muchos paises, debido al aumento de las
concienciacion sobre su valor a través de un amplio abanico de esferas, y a la luz de la elaboracion y las
negociaciones del Régimen Internacional sobre el Acceso y la Distribucién equitativa de los Beneficios.
Sin embargo, sélo algunos paises reconocieron la importancia de los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas y locales para la diversidad biolégica y el uso sostenible y su valor potencial en
la gestion local las areas protegidas. Muchas comunidades indigenas y locales estan considerando
realizar proyectos de documentaciéon relativos a sus conocimientos tradicionales, aunque las
comunidades indigenas y locales, particularmente en América Latina y la Region del Caribe, no estan, en
general, a favor de tales medidas. Algunos paises, incluyendo a Burundi, se quejaron de la falta de
herramientas eficaces para valorar propiamente los conocimientos tradicionales a la par con la ciencia
moderna, y algunos sefialaron que estaban preparando proyectos de politicas y leyes a fin de proteger los
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conocimientos tradicionales. Algunos paises también sefialaron la existencia de avances intersectoriales y
de departamentos de salud mostrando gran interés en la medicina tradicional. ® Sudéfrica sefial6 que mas
del 70 por ciento de su poblacién continda utilizando la medicina tradicional herbal como su fuete
primaria de cuidados de salud. Uganda informé que la proteccion de los conocimientos tradicionales
recibié la ayuda de ministerios gubernamentales incluyendo el de la salud y medioambiente, en trabajo
conjunto.

56. La aplicacion de las Directivas de Akwé: Kon estd aln en sus comienzos, ya que pocos paises
han examinado sus politicas y legislaciones al respecto a la luz de las Directivas Akwé: Kon y han hecho
los ajustes apropiados, aunque es alentador constatar que algunos paises habian desarrollado y estan
aplicando algunas politicas y legislaciones consistentes, en principio, con algunos aspectos de las
Directivas Akwé: Kon. En lo que respecta a los mecanismos de participacion de las comunidades
indigenas y locales en procesos importantes de toma de decisiones, algunos paises han puesto en
funcionamiento politicas, leyes y mecanismos, incluyendo a los grupos de asesoramiento indigenas que
viabilizan esto, sin embargo, no esta claro hasta qué punto estos mecanismos se han aplicado y son
eficaces. Se puede decir lo mismo sobre la participacién de las mujeres de las comunidades indigenas y
locales en procesos y actividades importantes de toma de decisiones. La ayuda financiera a las
comunidades indigenas y locales en sus esfuerzos para desarrollar sus propios planes comunitarios parece
faltar, ya que s6lo pocos paises han sefialado claramente haber recibido tal ayuda.

57. Quedan varios desafios y obstaculos que enfrentan los paises en la aplicacion del Articulo 8 j)
gue se mantienen constantes en el analisis de los tres ultimos informes nacionales. Entre éstos figuran
obstaculos cuya naturaleza puede variar desde obstaculos financieros, sociales, politicos y de
concienciacion publica hasta obstaculos demograficos. Las Partes contintan informando que los diez
obstaculos mas significativos para la aplicacién del Articulo 8 j) son los siguientes, presentados en orden
decreciente del nivel de desafio para la aplicacion:

1. Falta de recursos financieros, humanos y técnicos;

Falta de medidas de incentivo econdmico;

Falta de educacion publica y concienciacion a todos los niveles;

No se utilizan ni valoran plenamente los conocimientos cientificos y tradicionales existentes;
Falta de capacidades cientificas investigativas adecuadas para apoyar todos los objetivos;
Falta de cooperacion horizontal entre las partes interesadas;

Falta de capacidades para las comunidades locales;

Falta de sinergias a nivel nacional e internacional;

© 0 N o gk~ wDN

Falta de politicas y leyes apropiadas;

-
©

Capacidad inadecuada para actuar, causada por la debilidad institucional;

* La pobreza continda siendo un gran desafio particularmente entre lo paises africanos.

>En particular Burundi y Sudafrica.
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1. RECOMENDACIONES

El Grupo Especial de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Articulo 8 j) ydisposiciones
conexas podria desear recomendar que la Conferencia de las Partes en su novena reunién:

a) Sefiale el progreso alcanzado en la integracion de las tareas importantes del programa de
trabajo en los programas tematicos del Convenio y mediante los informes nacionales;

b) Pida al Secretario Ejecutivo que continte informando sobre el progreso en la aplicacién
del Articulo 8 j) y disposiciones conexas, basandose en la informacion presentada en informes nacionales
y en la integracion de las tareas importantes del Articulo 8 j) y disposiciones conexas en las esferas
tematicas de la séptima reunidn del Grupo Especial de Trabajo de Composicion Abierta entre periodos de
sesién sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas;

c) Decida que el programa futuro del Grupo de Trabajo debe incluir un nuevo punto®
titulado: “ Diadlogo en profundidad sobre esferas tematicas y otros asuntos interrelacionados”, y pida al
Secretario Ejecutivo que continde informando sobre el progreso en la aplicacion del Articulo 8 j) y
disposiciones conexas, centrandose en dos esferas tematicas/asuntos interrelacionados para la séptima
reunion del Grupo Especial de Trabajo de Composicion Abierta entre Periodos de Sesion sobre el
Articulo 8 j) y disposiciones conexas, comenzando por las Areas Protegidas y el Cambio Climatico;

d) Pida a las Partes y especialmente a las Partes que aln no han presentado informacién
relacionada con la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas, incluyendo la informacion sobre
la participacion nacional de las comunidades indigenas y locales, que lo hagan consultando a las
comunidades indigenas y locales, mediante los cuartos informes nacionales, siempre y cuando sea
posible, y a tiempo para la séptima reunion del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8 j) y pida al
Secretario Ejecutivo que analice y resuma esta informacién y la ponga a disposicion de la séptima
reunion del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas;

e) Decida que se organice una reunion del Grupo Especial de Trabajo de Composicién
Abierta entre Periodos de Sesién sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas antes de la oncena
reunion de la Conferencia de las Partes, preferentemente a la par con la reunion del Grupo de Trabajo
sobre Acceso y Distribucion Equitativa de Beneficios a fin de impulsar la aplicacion del programa de
trabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas.

® Ver documento UNEP/CBD/WG8J/6/2/Add.6.



