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Nota revisada del Secretario Ejecutivo
INTRODUCCION

1. En el afio 2000, por decision V/16 (referida al articulo 8j) y disposiciones conexas), la
Conferencia de las Partes (COP) reconocié la necesidad de respetar, preservar y mantener los
conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales' y tomé nota de la necesidad de
aplicar un criterio a largo plazo para el programa de trabajo sobre la aplicacion del articulo 8j) y
disposiciones conexas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.? En la misma decision aprob6 el
programa de trabajo sobre la aplicacién del articulo 8 j) y disposiciones conexas del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (el programa de trabajo).® EI programa de trabajo plantea 17 tareas agrupadas en
siete elementos, que incluyen la distribucion equitativa de los beneficios (elemento 4), elementos de
vigilancia (elemento 6) y elementos juridicos (elemento 7). El objetivo de este programa de trabajo es
promover una aplicacion justa del articulo 8 j) y disposiciones conexas en el marco del Convenio, a nivel

* UNEP/CBD/WG8J/8/1.

L El término “conocimientos tradicionales™ se refiere a “los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad biologica y promovera su aplicacion mas amplia.” Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 8 j).

2 Decisién V/16, UNEP/CBD/COP/5/23, Preambulo. El articulo 8 j) del Convenio dispone que “Cada Parte Contratante, en la
medida de lo posible y segin proceda: ... j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con
la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente...”.

® Decisi6n /16, UNEP/CBD/COP/5/23. |

A fin de reducir al minimo los impactos ambientales de los procesos de la Secretaria, y para contribuir a la iniciativa del
Secretario General en favor de un sistema de Naciones Unidas sin consecuencias respecto del clima, se han impreso cantidades
limitadas de este documento. Se ruega a los delegados que lleven sus propios ejemplares a la reunién y eviten solicitar otros.
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local, nacional, regional e internacional y garantizar la participacion plena y efectiva de las comunidades
indigenas y locales en todas las etapas y a todos los niveles de su aplicacion.

2. En su 112 reunion (COP-11), la Conferencia de las Partes aprob¢ la decision X1/14 C referida a
las tareas 7, 10 y 12 del Programa de trabajo plurianual revisado, en la que tomo nota de “acontecimientos
recientes” pertinentes para el articulo 8 j), entre otros la adopcidn, en su décima reunion, del Protocolo de
Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacion,* la version revisada del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011
2020° y el Cédigo de conducta ética Tkarihwaié:ri para asegurar el respeto al patrimonio cultural e
intelectual de las comunidades indigenas y locales®; y el trabajo en curso de otros organismos
internacionales pertinentes, en particular el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (CIG-OMPI), el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

3. Entre otros acontecimientos importantes en esta area, en 2007 se aprobé la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,” en 2006 entr6 en vigor la Convencion de
la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (la Convencién sobre el Patrimonio
Cultural Inmaterial)® y en 2004 entr6 en vigor el Tratado internacional sobre recursos filogenéticos para la
alimentacion y la agricultura (TIRFAA).

4, La Conferencia de las Partes decidi6 impulsar el trabajo en las tareas 7 (que corresponde al
elemento 4), 10 (correspondiente al elemento 6) y 12 (correspondiente al elemento 7) del Programa de
trabajo plurianual sobre la aplicacion del articulo 8 j) y disposiciones conexas del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, segun la version modificada adoptada por decision X/43 (el Programa de trabajo
revisado). En el péarrafo 2 de la decision X1/14 C, la Conferencia de las Partes pidi6 al Secretario
Ejecutivo que encargara tres estudios sobre las tareas 7, 10 y 12, respectivamente, sujeto a la
disponibilidad de recursos financieros y teniendo en cuenta la labor de otros 6rganos pertinentes, con el
fin de identificar de qué manera la ejecucion de estas tareas podria contribuir de forma mas
adecuada a la labor del Convenio y el Protocolo de Nagoya. En el parrafo 3, invité a las Partes,
gobiernos, organizaciones internacionales pertinentes y comunidades indigenas y locales a que
presentaran sus opiniones acerca de los proyectos de estudios.

5. A fin de mantenerse dentro de los recursos disponibles y evitar la superposicion y duplicacion de
esfuerzos, asi como de promover la articulacion de estas tareas, y teniendo en cuenta el trabajo actual en
materia tanto de sistemas sui generis como de términos y definiciones, el Secretario Ejecutivo encargd un
Unico estudio sobre las tres tareas. En vista de los acontecimientos recientes antes sefialados y del hecho
de que ya han transcurrido mas de diez afios desde que la Conferencia de las Partes aprobd el programa de
trabajo en el afio 2000, el estudio brinda una oportunidad para reexaminar las tareas y organizar el trabajo
requerido de una manera mas complementaria.

6. El proyecto de estudio se puso a disposicion para una revision en linea entre el 12 de junio y el 12
de julio de 2013. Se recibieron comentarios y sugerencias de agregados y modificaciones en la primera
ronda de presentaciones, en respuesta al Ilamado inicial a presentaciones emitido por el Secretario
Ejecutivo (abril-mayo de 2013), de parte de Australia, el Brasil, China, la Unién Europea y sus Estados
miembros, organizaciones indigenas 'y locales 'y organizaciones no gubernamentales
(UNEP/CBBD/WGB8J/8/INF/6). En la segunda ronda de presentaciones, recibidas en julio de 2013 en
respuesta al proyecto de informe, se recibieron opiniones de los Gobiernos de Bangladesh, el Brasil, la

4 Decision X/1, anexo.

5 Decision X/2, anexo.

6 Decisién X/42, anexo.

7 13 de septiembre de 2007.

82003. Consltese: http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00006.
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India y Lituania (apoyada por los Estados miembros de la Union Europea), asi como de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Asamblea de Primeras Naciones del Canada
(UNEP/CBBD/WGB8J/8/INF/6/Add.1). Esos comentarios fueron incorporados en la version final del
estudio de expertos, que se pone a disposicion como documento UNEP/CBD/WG8J/8/INF/5.

7. La elaboracién de un Unico estudio sobre las tareas 7, 10 y 12 maximiza la eficiencia ya que
existe una superposicion importante entre las tres tareas, asi como con otros trabajos en curso en el marco
del Grupo de Trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas. La tarea 12 tiene un mandato amplio
y requiere que el Grupo de Trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas elabore directrices para
ayudar a las Partes y gobiernos en la formulacién de legislacion y el establecimiento de otros mecanismos
(tales como planes de accion nacionales) para la aplicacion del articulo 8 j) y disposiciones conexas.’ La
tarea 12 sefiala especificamente que tales mecanismos pueden incluir sistemas sui generis.

8. Las tareas 7 y 10 requieren medidas especificas que podrian caber Iégicamente dentro del alcance
amplio de la tarea 12. La tarea 7 requiere que el Grupo de Trabajo prepare directrices para la elaboracion
de leyes u otras iniciativas apropiadas tendientes a garantizar que a) las comunidades indigenas y locales
participen de manera justa y equitativa en los beneficios que se deriven del uso y la aplicacion de sus
conocimientos, innovaciones y préacticas; y b) las instituciones interesadas en tales conocimientos,
obtengan el “consentimiento fundamentado previo™™® de las comunidades indigenas y locales,* entre
otros temas. La tarea 10 pide que el Grupo de Trabajo elabore normas para denunciar y evitar la
apropiacion ilicita de conocimientos tradicionales y recursos genéticos relacionados.'? Por ldgica el
trabajo requerido por las tareas 7 y 10 podria caer bajo subtareas que deberan explorarse al desarrollar la
tarea 12, sobre orientaciones para el establecimiento de mecanismos nacionales de aplicacion del articulo
8 ) y disposiciones conexas.

9. Visto desde esta perspectiva resulta evidente que el mandato de estas tareas podria clasificarse en
tres grandes categorias de esfuerzos que podrian contribuir mejor al logro de los objetivos del Convenio y
el Protocolo de Nagoya, a saber:

a) evitar que los conocimientos tradicionales sean apropiados ilicita o indebidamente o que
se acceda a ellos sin autorizacion;

b) garantizar que se respete el derecho de las comunidades indigenas y locales en relacion a
la obtencion de su consentimiento fundamentado previo o aprobacién fundamentada previa para el uso de
sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales; y

® Concretamente, la tarea 12 dispone lo siguiente: “El Grupo de Trabajo elaborara directrices que ayuden a las Partes y a los
gobiernos en la tarea de promulgar leyes o establecer otros mecanismos, segun proceda, para aplicar el articulo 8 j) y sus
disposiciones conexas (que podrian incluir sistemas sui generis), y de elaborar definiciones de términos y conceptos clave
pertinentes en el marco del articulo 8 j) y las disposiciones conexas, a nivel internacional, regional y nacional, que reconozcan,
salvaguarden y garanticen plenamente los derechos de las comunidades indigenas y locales respecto de sus conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales en el contexto del Convenio.”

10 En las decisiones V1/10, VI11/16 (incluidas las Directrices Akwe:Kon), VIII/5 y 1X/13, entre otras, la COP ha interpretado que
cuando el Programa original de trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas (decision V/16, anexo) estipula que el
acceso a los conocimientos tradicionales “debe ser sometido a consentimiento fundamentado previo o aprobacion fundamentada
previa” debe entenderse que el acceso debe someterse a “consentimiento fundamentado previo”.

Y La tarea 7 pide que “sobre la base de las tareas 1, 2 y 4, el Grupo de Trabajo prepare directrices para la elaboracion de
mecanismos, leyes u otras iniciativas apropiadas que garanticen: i) que las comunidades indigenas y locales puedan sacar
provecho de una distribucién justa y equitativa de los beneficios que derivan del uso y la aplicacion de esos conocimientos,
innovaciones y précticas; ii) que las instituciones privadas y publicas interesadas en el uso de esos conocimientos, innovaciones y
practicas obtengan el consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y locales; iii) el progreso de la
determinacion de las obligaciones de los paises de origen, y de las Partes y los gobiernos en que se utilicen esos conocimientos,
innovaciones y practicas, asi como los recursos genéticos conexos.”

121 a Tarea 10 requiere que el “Grupo de Trabajo especial elabore normas y directrices para la comunicacion y la prevencion de
la apropiacidn ilicita de los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos conexos”.
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C) asegurar que las comunidades indigenas y locales participen justa y equitativamente en
los beneficios derivados de la utilizacion y aplicacion de sus conocimientos, innovaciones y précticas
tradicionales."

10. Si el Grupo de Trabajo se centra en estas tres categorias u objetivos, como prioridades, puede
llegar a cumplir todo lo requerido por las tareas 7, 10 y 12 de una manera que mejor contribuya a lograr
algunos de los objetivos del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, especificamente la
meta 18 de Aichi sobre conocimientos tradicionales y la meta 16 de Aichi sobre el Protocolo de Nagoya.

11. El estudio de expertos se centra en los tres objetivos antes sefialados, tomando en cuenta trabajos
relacionados y la labor realizada hasta el momento en cada éarea, y formula recomendaciones al Grupo de
Trabajo para ayudarlo a encontrar una manera complementaria de avanzar mediante procedimientos. El
informe propone un camino para impulsar el trabajo en las demas subtareas, incluida la determinacién de
las obligaciones de los paises de origen (de los conocimientos tradicionales) y de las Partes y gobiernos
de los paises donde se utilizan tales conocimientos (bajo la tarea 7) y la definicion de términos y
conceptos clave (bajo la tarea 12). Cada una de estas tres tareas podria caer dentro del marco de sistemas
sui generis y, por lo tanto, los enfoques sui generis de proteccion, preservacién y promocion de los
conocimientos tradicionales se consideran en el contexto de cada una de estas categorias mas que como
un tema independiente en si. Este enfoque podria también ayudar a armonizar el trabajo en curso llevado
a cabo por el Grupo de Trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas en relacién con sistemas sui
generis de proteccion, preservacion y promocion de los conocimientos tradicionales.

12. Tomando como base la versiéon revisada del estudio de expertos y las opiniones y aportes
recibidos en el proceso de revision entre pares, la seccion | del presente documento brinda un panorama
del tema de los conocimientos tradicionales y la proteccidon sui generis con el fin de contribuir a
contextualizar el trabajo requerido por las tareas 7, 10 y 12. En la seccién Il se sugieren algunos objetivos
posibles en los que podria centrarse el Grupo de Trabajo para avanzar en las tareas 7, 10 y 12, incluido en
las restantes acciones (requeridas) bajo las tareas 7 y 12** (en el apartado D de la seccion I1). La seccion
Il brinda algunas conclusiones y la seccion IV presenta proyectos de recomendaciones posibles para
consideracion del Grupo de Trabajo. Las Partes podrian querer tomar estos proyectos de recomendaciones
como marco e importar otros elementos del estudio de expertos que consideren necesarios y apropiados.

l. CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y SISTEMAS SUI GENERIS
Sistemas sui generis y las tareas 7, 10y 12

13. El término ‘sui generis’ es una expresion en latin que significa ‘de su propia especie’y se utiliza
para denotar un concepto o una idea que tiene una esencia singular que impide su inclusion como parte de
un conjunto mas amplio. En derecho se emplea como término para indicar una categoria independiente
dentro de una clasificacion juridica que se distingue de las demas por su singularidad o por los derechos
especificos que genera.

14. Como sefiala el Secretario Ejecutivo en una nota sobre las tareas 7, 10 y 12 del Programa de
trabajo plurianual revisado (UNEP/CBD/WGB8J/7/4)," los sistemas sui generis pueden ser considerados
como medios para el cumplimiento de las tareas 7, 10 y 12 “puesto que el objetivo de la tarea 7 es
garantizar que las comunidades indigenas y locales participen de manera justa y equitativa en los

13 El presente informe también abordara los demas aspectos de la tarea 7 (avanzar en la determinacion de las obligaciones de los
paises de origen, las Partes y los gobiernos donde se utilicen conocimientos tradicionales) y de la tarea 12 (definiciones de
términos y conceptos clave pertinentes en el marco del Articulo 8 j) y disposiciones conexas a nivel internacional, regional y
nacional que garanticen los derechos de las comunidades indigenas y locales sobre los conocimientos tradicionales).

 El Grupo de Trabajo preparara directrices para la elaboracién de mecanismos, leyes u otras iniciativas apropiadas que
garanticen el progreso de la determinacion de las obligaciones de los paises de origen, y de las Partes y los gobiernos en que se
utilice tales conocimientos, innovaciones y practicas, asi como los recursos genéticos conexos, y elaborard definiciones de
términos y conceptos pertinentes clave en el articulo 8 j) y disposiciones conexas.

5 UNEP/CBD/WGB8J/7/4, parrafo 11.
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beneficios que se derivan del uso de sus conocimientos tradicionales basado en su consentimiento
fundamentado previo o aprobacion fundamentada previa y en condiciones mutuamente acordadas para la
distribucion justa y equitativa de los beneficios”. Los sistemas sui generis se basan en el reconocimiento
de que los conocimientos y recursos relacionados de las comunidades indigenas y locales son propiedad
colectiva y, por lo tanto, los sistemas sui generis podrian proporcionar salvaguardias contra terceros que
pudieran reclamar derechos de propiedad intelectual sobre los conocimientos tradicionales. Las categorias
y objetivos antedichos caen por lo general fuera del alcance de muchos sistemas juridicos actuales pero
podrian estar comprendidos dentro de sistemas sui generis puesto que estos pueden proporcionarles a las
comunidades indigenas y locales los medios para:

a) controlar el acceso, la divulgacion y la utilizacion de sus conocimientos, innovaciones y
practicas (denominados ‘conocimientos tradicionales’);

b) gjercer su potestad colectiva de dar su consentimiento fundamentado previo o aprobacion
fundamentada previa para toda instancia de acceso a sus conocimientos tradicionales o divulgacion y
utilizacion de los mismos;

C) asegurarse una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion y aplicacion de sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales;

d) garantizar la utilizacién consuetudinaria continuada de los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales y evitar que sean perjudicados;

e) brindar asistencia para la trasmision intergeneracional y el intercambio tradicional de los
conocimientos tradicionales y su aplicacion en tierras y aguas tradicionales por medio de la utilizacion
consuetudinaria sostenible; y

f) asegurar que las obligaciones dimanantes de la ley consuetudinaria sean transmitidas a
los posibles usuarios de los conocimientos tradicionales (esto es, por medio de protocolos o procesos
comunitarios y condiciones mutuamente acordadas).*®

15. Otra forma de abordar la proteccion de los conocimientos tradicionales supone utilizar o adaptar
el sistema existente de derechos de propiedad intelectual (DPI). EI Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) abarca
varias areas de DPI que podrian ser pertinentes para este tema, incluida la proteccién de invenciones
mediante patentes, derechos de autor y marcas. Algunos Estados'’ han reformado con cierto éxito sus
leyes de derechos de autor y patentes en un esfuerzo por extender la proteccion a los conocimientos
tradicionales y evitar ampliar protecciones de derechos de autor o patentes que pudieran resultar ofensivas
para las comunidades indigenas y locales.

16. No obstante, es dificil incorporar los conocimientos tradicionales en el sistema vigente de
derechos de propiedad intelectual (DPI) porque estos conocimientos no se prestan facilmente ni satisfacen
los requisitos de proteccion de los sistemas convencionales de propiedad intelectual, como los que rigen
los derechos de autor, las patentes, las marcas y los dibujos 0 modelos.”® El sistema convencional de
propiedad intelectual se funda en cuatro supuestos basicos:

'8 Elaboracién de elementos de sistemas sui generis para la proteccién de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales para identificar elementos prioritarios (parrafo 21, UNEP/CBD/WGB8J/7/3).

17 Es el caso, por ejemplo, de Australia y Nueva Zelandia.

18 véase Oguamanam, Chidi, “The Collection of Traditional Knowledge: Toward a Cross-Cultural Dialogue on Intellectual
Property Rights”, Australian Intellectual Property Journal 15:1 (2004), pag. 35 (donde se afirma que ajustar los conocimientos
tradicionales a sistemas convencionales de propiedad intelectual va en contra del hecho de que practicamente todas las culturas
tienen sus propios protocolos de proteccion de conocimientos).
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a) es posible identificar claramente a los propietarios o progenitores de los conocimientos;
b) es posible distinguir claramente entre conocimientos ‘nuevos’ y conocimientos ‘viejos’;
c) quienes generan ‘nuevos’ conocimientos estan motivados principalmente por la

posibilidad de compensaciones futuras y estarian dispuestos a compartir sus conocimientos con la
sociedad a cambio de tales compensaciones; y

d) los derechos de propiedad intelectual compensan adecuadamente a los generadores de
‘nuevos’ conocimientos al garantizarles el uso exclusivo y sujeto a plazos de tales conocimientos a
cambio de que compartan esos conocimientos con la sociedad.

17. Los conocimientos tradicionales, sin embargo, refutan estos cuatro supuestos fundacionales clave
del sistema de propiedad intelectual*® porque:
a) los conocimientos tradicionales son de posesion colectiva por las comunidades y en

muchos casos compartidos ampliamente, lo cual dificulta la identificacion de los poseedores de esos
conocimientos;?

b) los conocimientos tradicionales generalmente no son ‘propiedad’ en el sentido
convencional de la palabra, sino que se poseen, desarrollan y comparten colectivamente conforme a
normas y leyes consuetudinarias;*

C) los conocimientos tradicionales son en muchos casos holisticos? y se desarrollan en
forma organica, lo cual hace dificil distinguir entre conocimientos ‘nuevos’ y conocimientos‘viejos’;

d) los conocimientos tradicionales estan integramente conectados con formas de vida y su
desarrollo no estad motivado por la posibilidad de una compensacién personal sino que, por el contrario, se
desarrollan en respuesta a las necesidades de la comunidad;

e) intercambiar y compartir conocimientos tradicionales fortalece a la comunidad y
consolida los lazos comunitarios y las reglas que rigen su utilizacion no se basan en ‘derechos de
propiedad’ sino en ‘deberes u obligaciones de gestion’;

f) las comunidades indigenas y locales consideran que los derechos que tienen sobre sus
conocimientos son inalienables y que la titularidad de esos derechos se detenta a perpetuidad para
generaciones futuras; y

19 «propiedad intelectual y recursos genéticos, conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales”, disponible en:
http://www.wipo.int/export/sites/wwwi/freepublications/es/tk/933/wipo_pub_933.pdf.

2 En su parrafo 13, el Codigo de conducta ética Tkarihwaié:ri establece que los “recursos y los conocimientos de las
comunidades indigenas y locales pueden ser de propiedad colectiva o individual.” (Sin negrita en el original.) Pero en aquellos
casos en que los conocimientos tradicionales son de propiedad individual, la necesidad de contar con un sistema sui generis se
vuelve una cuestion puramente académica, porque los esquemas de propiedad intelectual pueden ocuparse, al menos
parcialmente, de los conocimientos tradicionales que son de propiedad individual.

21 Esto no significa que el concepto de propiedad de los conocimientos tradicionales sea totalmente ajeno a las comunidades
indigenas y locales. Mas bien, los “recursos del patrimonio cultural biologico estan mas estrechamente asociados a conceptos de
custodia y parentesco que a conceptos de propiedad y recursos enajenables”. Informe integrado sobre la situacion y las tendencias
respecto de los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales — Ventajas y limitaciones de los
registros, elaborado por Preston Hardison (“Composite Report on the Status and Trends Regarding the Knowledge, Innovations
and Practices of Indigenous and Local Communities: The Advantages and Limitations of Registers” — Hardison Report)
(UNEP/CBD/WG8J/4/INF/9).

22 «Composite Report on the Status and Trends Regarding the Knowledge, Innovations and Practices of Indigenous and Local
Communities: The Advantages and Limitations of Registers”, de Preston Hardison (Hardison Report),
(UNEP/CBD/WG8J/4/INF/9).
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0) los conocimientos tradicionales suelen transferirse entre generaciones en un contexto
social donde los receptores obtienen el derecho a adquirir esos conocimientos pero con las obligaciones
que ello conlleva.

18. De ahi que la dificultad de asegurar la proteccion de los conocimientos tradicionales bajo leyes de
derechos de propiedad intelectual (PI) esté dada principalmente por el hecho de que los conocimientos
tradicionales suelen no satisfacer los requisitos de proteccién estipulados por las leyes vigentes de
propiedad intelectual. Por ejemplo, para ser pasible de proteccion la propiedad intelectual debe ser nueva,
original, innovadora o distintiva. Estos requisitos hacen que sea dificil que los conocimientos
tradicionales, que generalmente se poseen colectivamente, son trasmitidos de generacion en generacién y
(posiblemente) estan disponibles publicamente o considerados de dominio publico, obtengan proteccion
como propiedad intelectual. Las limitaciones de los DPI convencionales no suelen ser evidentes hasta que
se aplican a conocimientos tradicionales. También cabe sefialar que aun después de afios de
deliberaciones y discusiones en el seno de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
no se ha llegado a un consenso en torno a la definicion de conocimientos tradicionales.

19. Segun la definicion “de trabajo” actual propuesta por la OMPI:

El término “conocimientos tradicionales”, como descripcion amplia de la materia, incluye por lo
general el patrimonio intelectual y el patrimonio cultural inmaterial, las précticas y los sistemas
de conocimientos de las comunidades tradicionales, particularmente de las comunidades
indigenas y locales (conocimientos tradicionales en sentido general o extenso). Dicho de otra
forma, los conocimientos tradicionales en sentido general se refieren al contenido de los
conocimientos propiamente dichos y a las expresiones culturales tradicionales, incluidos los
signos y simbolos asociados a conocimientos tradicionales.

En el ambito internacional, por “conocimientos tradicionales” se entiende, en sentido estricto,
conocimientos en si, en particular, conocimientos originados como resultado de una actividad
intelectual en un contexto tradicional, comprendiendo conocimientos técnicos, préacticas,
aptitudes e innovaciones. Los conocimientos tradicionales pueden darse en una gran variedad de
contextos, como por ejemplo: conocimientos agricolas, cientificos, técnicos, ecoldgicos,
medicinales, incluidos los medicamentos y remedios medicinales, conocimientos relacionados
con la biodiversidad, etcétera.?

20. En un informe del Secretario Ejecutivo (UNEP/CBD/WG8J/5/6)* preparado para la quinta
reunion del Grupo de Trabajo sobre el articulo 8j) y disposiciones conexas se describe a los
conocimientos tradicionales como conocimientos que tienen aspectos culturales, temporales y espaciales.
El aspecto cultural de los conocimientos tradicionales se refiere a la cultura y los valores de una
comunidad; el aspecto temporal de los conocimientos tradicionales tiene que ver con su caracter
intergeneracional y su adaptacion gradual a las realidades cambiantes de una comunidad; y el aspecto
espacial de los conocimientos tradicionales los vincula al territorio de la comunidad o las tierras y aguas
gue ha ocupado y utilizado tradicionalmente la comunidad.

21. Por otra parte, los conocimientos tradicionales tienen carécter de patrimonio cultural®, lo cual
garantiza que se posean colectivamente y se rijan por leyes consuetudinarias. Los conceptos de propiedad,

B WIPO/GRTKF/IC/25/INF/7 (Glosario de los términos méas importantes relacionados con la propiedad intelectual y los recursos
genéticos, los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales — OMPI) disponible en
http://www.wipo.int/meetings/es/doc_details.jsp?doc_id=237902.

24 Elaboracion de elementos de sistemas sui generis para la proteccién de conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales
para identificar elementos prioritarios (UNEP/CBD/WG8J/5/6), pag. 4. Disponible en: http://www.chd.int/doc/meetings/tk/wg8j-
05/official/wg8j-05-06-es.pdf.

% Brasil: Punto I, parrafo 15: “Los conocimientos tradicionales como patrimonio cultural” — A modo de ejemplo se puede
sefialar que conforme a la legislacion brasilefia (MP 2186-16, articulo 8, parrafo 2) los conocimientos tradicionales asociados a


http://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-05/official/wg8j-05-06-es.pdf
http://www.cbd.int/doc/meetings/tk/wg8j-05/official/wg8j-05-06-es.pdf
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gue se aplican facilmente a otros tipos de conocimientos, no funcionan tan bien con los conocimientos
tradicionales, que se poseen colectivamente aun en aquellos casos en que hay custodios individuales
dentro de la comunidad.

22, La diferencia entre conocimientos tradicionales y otros tipos de conocimientos resulta
particularmente evidente cuando se considera su naturaleza no fungible.”® Los conocimientos tradicionales
estan insertos en la comunidad y la identidad misma de la comunidad esta ligada de muchas maneras a
ellos.”’ La comunidad por lo general hace un uso especifico de los conocimientos tradicionales y ese uso
esta acompanado de leyes consuetudinarias. Esta naturaleza no fungible de los conocimientos tradicionales
limita su posibilidad de enajenacion en el mercado, distinguiéndolos asi de otras formas de conocimientos
que pueden ser utilizados e intercambiados libremente sin limitacion alguna.?® Por ejemplo, ciertos simbolos
sagrados tradicionales, tales como mascaras, esculturas talladas y pinturas, a pesar de ser producidos
masivamente para el mercado turistico, no pueden ser usados por los compradores de manera tal que
profane el simbolo, sin invocar la ira de la comunidad para la cual ese simbolo es sagrado.

23. Los conocimientos tradicionales no son tradicionales por su antigiiedad sino por su vinculo con la
identidad de una comunidad.?® Los conocimientos tradicionales son dinamicos y a través de la circulacion
y la generacion de conocimientos poseidos colectivamente se forjan y afirman “lazos comunitarios” o
“comunales”. “Proteger” los conocimientos tradicionales no es lo mismo, entonces, que “preservar” los
conocimientos tradicionales, ya que lo primero supone proteger algo que vive y crece a través de las
pautas comunitarias de utilizacion y disfrute colectivo.* La esencia de la proteccion de los conocimientos
tradicionales consiste, por lo tanto, en proteger una forma de vida comunitaria y el ejercicio de tales
conocimientos, muy probablemente mediante la utilizacion consuetudinaria sostenible. Este concepto
sustenta al articulo 8 j), cuyo mandato es respetar, preservar, mantener y promover los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos de vida
tradicionales pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.
En esencia, entonces, el articulo 8 j) también supone el compromiso de proteger y fomentar estilos de
vida tradicionales (que sean pertinentes para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica). Por lo tanto, antes de tomar cualquier accién en materia de proteccion de los conocimientos
tradicionales, la pregunta de politica que debemos plantearnos en el contexto del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica es: ;De qué manera los esfuerzos por proteger los conocimientos tradicionales
afirman el estilo de vida comunitaria que entrafian dichos conocimientos tradicionales?

recursos genéticos forman parte del patrimonio cultural del Brasil y pueden estar sujetos a registro. Esta norma puede consultarse
en linea (en portugués): http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm.

% Radin, Margaret Jane (1987) “Market inalienability”, Harvard Law Review 100 (8): 1849-1937 — La fungibilidad es la
propiedad que tiene un bien o un producto basico cuyas unidades individuales son intercambiables entre si, como es el caso del
petroleo crudo, las acciones de una compafiia, los bonos, los metales preciosos o las monedas.

2T Asi, por ejemplo, en su preambulo, el Protocolo de Nagoya reconoce el carécter inseparable del vinculo entre los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos.

% UNEP/CBD/WG8J/6/2/Add.3 (“A fin de ilustrar los problemas que pueden surgir por este choque entre perspectivas, las
comunidades indigenas y locales no consideran de manera universal su patrimonio cultural bioldégico como ‘recursos’
enajenables, sino que, por el contrario, consideran que son una herencia sagrada, regulada por el derecho consuetudinario, que
especifica los limites de sus usos aceptables.”).

% UNEP/CBD/WG8J/6/2/Add.3 (“Resulta evidente que dichos conocimientos han sido recopilados y mantenidos por las
comunidades indigenas y locales como resultado de su larga experiencia en un lugar especifico. También definen y brindan
informacion a una forma de vida especifica. Como tales, los conocimientos tradicionales no pueden disociarse del contexto
cultural y ambiental en el que evolucionaron.”).

% Hyde, Lewis, The Gift: Imagination and the Erotic Life of Property (Random House: Nueva York, 1983).
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1. OBJETIVOS POSIBLES PARA EL GRUPO DE TRABAJO EN RELACION CON LAS
TAREAS 7,10Y 12

A. Objetivo 1: Comunicacion y prevencion de la apropiacion ilicita de los conocimientos
tradicionales y los recursos genéticos conexos (tarea 10)

24, El articulo 8 j) del Convenio exhorta a las Partes a “respetar, preservar, mantener y promover™"
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales”. El Protocolo
de Nagoya, en su preambulo, recuerda “la importancia del articulo 8 j) del Convenio en relacion con los
conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de dichos conocimientos”. El parrafo 5 del articulo 5 del
Protocolo de Nagoya dispone que las Partes adoptardn “medidas legislativas, administrativas o de
politica, segln proceda, para asegurar gue los beneficios que se deriven de la utilizacion de conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos se compartan de manera justa y equitativa con las
comunidades indigenas y locales poseedoras de dichos conocimientos”.

25. Al elaborar “normas y directrices para la comunicacion y la prevencion de la apropiacion ilicita de
los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos conexos”, como requiere la tarea 10, el Grupo de
Trabajo estara contribuyendo a la labor realizada en el marco del Convenio porque comunicar y prevenir la
apropiacion ilicita de conocimientos tradicionales ayudara a respetar, proteger, preservar y mantener los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales, asi como a alentar la
promocion de dichos conocimientos sobre la base del consentimiento o la aprobacion de los poseedores de
los conocimientos. También contribuira al trabajo desarrollado en el marco del Protocolo de Nagoya porque
ayudara a garantizar que los beneficios que se deriven de la utilizacién de los conocimientos tradicionales
asociados con recursos genéticos se compartan de manera justa y equitativa con las comunidades indigenas
y locales, y podra también contribuir a vigilar® la utilizacion de los conocimientos tradicionales.

26. Como primer asunto hay que considerar que la tarea 10 podria generar cierta confusion por su
referencia a los “conocimientos tradicionales y los recursos genéticos conexos”. Esta terminologia
particular no se emplea ni en el Convenio ni en el Protocolo de Nagoya. La terminologia que se emplea en
el Convenio es “los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos de vida tradicionales pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica” (articulo 8 j)), mientras que la que se emplea en el Protocolo de
Nagoya es algo mas acotada, ya que limita los conocimientos tradicionales a “conocimientos tradicionales
asociados a recursos genéticos”.** Se recomienda que el Grupo de Trabajo defina el enfoque central de la
tarea 10 en este contexto. Si analizamos detenidamente la redaccion de la tarea 10 vemos que el término
“recursos genéticos” esta delimitado (a aquellos recursos genéticos asociados a conocimientos
tradicionales), mientras que el término “conocimientos tradicionales” no lo estd. Por lo tanto, se
recomienda también al Grupo de Trabajo que aplique la tarea 10 en sentido amplio a la categoria
establecida en el articulo 8j) del Convenio, esto es, a conocimientos que son pertinentes para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, ya que los recursos genéticos estan ahora
abordados en el Protocolo de Nagoya. Por otra parte, cabe sefialar que el término “apropiacion ilicita” no
estd definido en el Convenio ni en el Protocolo de Nagoya. EI Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (CIG-OMPI) esta considerando la siguiente definicién de apropiacion
indebida en el contexto de los recursos genéticos:*

31 promover con la aprobacion y participacion de los poseedores de conocimientos.
%2 Teniendo en cuenta que el articulo 17 se refiere sélo a la vigilancia de la utilizacién de los recursos genéticos.

% Esta diferencia entre el Convenio y el Protocolo de Nagoya fue reconocida implicitamente en el documento
UNEP/CBD/WGB8J/7/4 (tareas 7, 10 y 12 del Programa de trabajo plurianual revisado).

3 También ha considerado la definicién en relacién a los conocimientos tradicionales en general. Véase el documento
WIPO/GRTKF/IC/7/5 (La proteccién de los conocimientos tradicionales: Resefia de los objetivos de politica y principios
fundamentales).
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“Se entiende por ‘apropiacion indebida’ la [adquisicion] [utilizacion] de recursos genéticos [y] [0]
conocimientos tradicionales conexos sin el [libre] consentimiento [fundamentado previo] de
[quienes estan autorizados a otorgar [dicho] [el] consentimiento] [la autoridad competente] para
dicha [adquisicién] [utilizacion], [[de conformidad con la legislacion nacional] [del pais de origen
o el pais proveedor]].]”*

217. Hasta el momento, el Grupo de Trabajo no ha abordado la definicion de “apropiacion ilicita”. Ha
reconocido que la definicion de este término es controversial® y que podria tener distintas ramificaciones
para distintas Partes y en distintas circunstancias nacionales. Que un acto sea calificado de “ilegal” sugiere
que su realizacion implica violar una ley nacional o una norma internacional aplicada a nivel nacional. Las
Partes pueden querer considerar términos alternativos como “apropiacion indebida” o ‘“acceso no
autorizado”, que ha logrado cierta aceptacion en el seno de la OMPI y la UICN. Alternativamente, puede ser
atil que el Grupo de Trabajo delibere sobre los pardmetros de lo que podria constituir una apropiacion ilicita,
tal vez centrandose en el concepto de consentimiento fundamentado previo. Definir tales pardmetros podria
ayudar a aclarar el alcance de la tarea 10. Por lo tanto, se recomienda que el Grupo de Trabajo determine
queé términos deben emplearse para referirse a estas tareas, a fin de lograr una coherencia en el empleo de
términos, en particular teniendo en cuenta la tarea 10, y que también considere si es necesario desarrollar
una interpretacion comun de lo que significa “apropiacion ilicita” o si conviene sustituir ese término por
“apropiacion indebida” ¥ o “acceso no autorizado” de los conocimientos tradicionales, con miras a avanzar
en la aplicacién de la tarea 10. Adoptar otro término, empero, también podria requerir desarrollar una
interpretacion comun para el término alternativo.

28. Como cuestién préctica, la comunicacién oportuna y precisa de casos de apropiacion ilicita de
conocimientos tradicionales constituye un aspecto esencial de la prevencion de tal apropiacion ilicita. No
obstante, en el Estudio de la UICN sobre apropiacion indebida se sefiala que el“proceso inicial de
obtencién de informacién ilustra un problema mas general relacionado con el acceso y la participacién en
los beneficios — la forma en que puede encontrarse informacion sobre cuestiones de acceso y
participacion en los beneficios y recursos genéticos”. El Estudio de la UICN sobre apropiacion indebida
describe la dificultad que supone obtener informacién sobre apropiaciones ilicitas, sefialando que “si no
se tiene informacién especifica sobre una denuncia dada de apropiacion indebida, es posible que no pueda

encontrarse esa informacion”.*®

29. Actualmente, no existe un mecanismo centralizado para que las comunidades indigenas y locales
denuncien casos de apropiacion ilicita de sus conocimientos tradicionales. Por lo tanto, se recomienda que
el Grupo de Trabajo considere la utilidad de contar con un mecanismo internacional y/o mecanismos
nacionales que permitan a las comunidades indigenas y locales denunciar potenciales apropiaciones
ilicitas de sus conocimientos tradicionales. Un tema que deberia considerar el Grupo de Trabajo es el
hecho de que las comunidades indigenas y locales pueden muchas veces no percatarse de que se ha
cometido una apropiacion ilicita. No obstante, aun asi podria resultar util para las comunidades indigenas
y locales contar con un medio para denunciar apropiaciones ilicitas, que podria funcionar a través del
Portal de conocimientos tradicionales del CDB u otro mecanismo. Las Partes podrian idear un mecanismo
similar a nivel nacional. Tales mecanismos podrian como minimo contribuir a vigilar el uso (o el uso
indebido) de los conocimientos tradicionales y en el mejor de los casos podrian incluir mecanismos de
cumplimiento y desestimulos al acceso no autorizado.

% WIPO/GRTKF/IC/23/WWW/230222 (Documento consolidado en relacién con la propiedad intelectual y los recursos
genéticos, Rev. 2). El concepto de apropiacion indebida también se trata en el documento WIPO/GRTKF/IC/25/INF/7 (Glosario
de los términos mas importantes relacionados con la propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales — OMPI).

% UNEP/CBD/WGABS/4/INF/6 (Andlisis de reclamos de ‘acceso no autorizado y apropiacion indebida de recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados’) (en adelante el “Estudio de la UICN sobre apropiacion indebida”).

¥ Observando que la OMPI atn no se ha puesto de acuerdo sobre una definicién de trabajo para el término “apropiacion
indebida”.

% Estudio Young de la UICN.
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30. En cuanto a la prevencién de la apropiacion ilicita de conocimientos tradicionales, el Cadigo de
conducta ética Tkarihwaié:ri de 2010 (anexo del documento UNEP/CBD/COP/DEC/X/42) es
particularmente pertinente. El Codigo de conducta ética Tkarihwaié:r dispone que “debera respetarse el
derecho de las comunidades indigenas y locales a salvaguardar, colectivamente o de cualquier otro modo,
su patrimonio cultural e intelectual, ya sea material o inmaterial.”*® Esto coincide con la meta 18 de Aichi,
que establece que para el 2020 deberéan respetarse los conocimientos tradicionales a todos los niveles
pertinentes, y también promueve la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que reconoce “que el respeto de los conocimientos, las culturas y las
practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion
adecuada del medio ambiente” (Preambulo) y en su articulo 31.1 establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y
las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos
y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora,
las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes
visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales.

3L Un elemento importante para asegurar que se respeten, protejan, preserven y promuevan los
conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales es la prevencion de la apropiacion
ilicita de tales conocimientos. El Grupo de Trabajo ha considerado que “ la apropiacion indebida que mas
ofende a las comunidades podria ser de naturaleza cultural y espiritual, mas que econémica” porque “los
valores espirituales y las creencias estan estrechamente vinculadas con leyes consuetudinarias en materia

. . o, . 4
de derechos y obligaciones sobre los recursos biologicos, o expresadas en ellas”.*

32. El Codigo de conducta ética Tkarihwaié:ri contiene varios principios que, si se aplican, pueden
prevenir la apropiacion ilicita de los conocimientos tradicionales. Por ejemplo, exige transparencia y
divulgacion total, consentimiento fundamentado previo y/o aprobacion fundamentada previa e
intervencién y participacion justa y equitativa en los beneficios.

33. El Codigo de conducta ética Tkarihwaié:ri también establece en su parrafo 23 que se “deben
realizar esfuerzos para facilitar la repatriacion de informacién a fin de permitir la recuperacion de los
conocimientos tradicionales sobre la diversidad biologica.” Es importante sefialar que la apropiacion
indebida de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados puede haberse dado ya a
gran escala y que esos recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados suelen estar en museos,
zoologicos y jardines botanicos. Algunos analistas han sefialado que “desgraciadamente, estas viejas
colecciones dan pie para que se siga recolectando sin pedir permiso para ello como se debe” y han
sugerido que “admitir que ha habido apropiacion indebida seria un paso importante hacia la generacion de
confianza y la cooperacion.”*

B. Objetivo 2: Garantizar que se respete el derecho de las comunidades indigenas y locales
a dar su libre consentimiento fundamentado previo con respecto a sus conocimientos
tradicionales (tarea 7)

34. La tarea 7 requiere que el Grupo de Trabajo prepare directrices para la elaboracion de
mecanismos, leyes u otras iniciativas apropiadas que garanticen: i) que las comunidades indigenas y
locales puedan sacar provecho de una distribucidn justa y equitativa de los beneficios que derivan de la

¥ Codigo de conducta ética Tkarihwaié:ri.
40 UNEP/CBD/WG8J/5/6.

1 Meyer, H., et al., Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from Their
Utilization: Background and Analysis (2013), pag. 2. Disponible en: http://www.evb.ch/cm_data/Nagoya_Protocol_complete_final.pdf.
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utilizacidn de esos conocimientos, innovaciones y practicas; ii) que las instituciones privadas y publicas
interesadas en el uso de esos conocimientos, innovaciones y précticas obtengan el consentimiento
fundamentado previo de las comunidades indigenas y locales; iii) el progreso de la determinacion de las
obligaciones de los paises de origen, y de las Partes y los gobiernos en que se utilicen esos conocimientos,
innovaciones y précticas, asi como los recursos genéticos conexos.

35. Las tres categorias de la tarea 7 se relacionan directamente con el mandato de la tarea 10, esto es,
la elaboracion de normas y directrices para la comunicacion y la prevencion de la apropiacion ilicita de
los conocimientos tradicionales y de los recursos genéticos conexos y serian elementos esenciales de la
tarea 12. Si los conocimientos tradicionales son apropiados ilicitamente, les sera dificil a las comunidades
indigenas y locales tener una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion
de los conocimientos tradicionales. Si se obtiene el consentimiento fundamentado previo o la aprobacién
fundamentada previa de las comunidades indigenas y locales antes de que sus conocimientos tradicionales
sean apropiados, se reduce la probabilidad de que esos conocimientos sean apropiados ilicitamente. De
ahi que entre las obligaciones de los paises de origen, asi como de los usuarios de los conocimientos
tradicionales, se podria incluir la obligacién de comunicar y prevenir la apropiacion ilicita de
conocimientos tradicionales.

36. Lo méas importante en estas tres categorias es el concepto de consentimiento fundamentado
previo. Cabe sefialar que la redaccion de la tarea 7 se centra exclusivamente en la utilizacion de los
conocimientos tradicionales y no se refiere al acceso. Sin embargo, uno de los Principios Generales del
programa de trabajo es que el “acceso a los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales debera estar sujeto al consentimiento fundamentado previo o
aprobacion fundamentada previa de los titulares de esos conocimientos, innovaciones y practicas.”** Por
lo tanto, es légico que, en lo que a consentimiento fundamentado previo se refiere, la tarea 7 deba
interpretarse como aplicable tanto al acceso como a la utilizacion de los conocimientos tradicionales. Si se
obtiene el consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y locales en relacién con el
acceso a los conocimientos tradicionales y la utilizacion de los conocimientos tradicionales, ello facilitaria
la participacién justa y equitativa en los beneficios y ayudaria a prevenir la apropiacion ilicita.

37. Aunque el texto del Convenio no menciona especificamente el consentimiento fundamentado
previo (CFP)* en el contexto de las comunidades indigenas y locales, el principio podria estar implicito
en la redaccion del articulo 8 j), por el cual, “a reserva de la legislacion nacional, la aplicacion mas amplia
de los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafian
estilos de vida tradicionales de importancia para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica deberian solamente tener lugar ‘con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas”**y asi también ha sido interpretado en diversas instancias y se
ha reflejado en las decisiones /16, V1/10 y V11/16 referidas al articulo 8 j).

38. En este sentido es importante sefialar que el Protocolo de Nagoya dispone que, de conformidad
con las leyes nacionales, cada Parte adoptara medidas, segin proceda, con miras a asegurar que se acceda
a los conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos que estan en posesion de comunidades
indigenas y locales, con el consentimiento fundamentado previo o la aprobacion y participacion de dichas
comunidades indigenas y locales (articulo 7). Puede, por lo tanto, argumentarse que el Convenio, y el

42 UNEP/CBD/COP/5/23, anexo.

“ En los documentos del Convenio se ha utilizado més el término “consentimiento fundamentado previo” que “libre
consentimiento fundamentado previo”. No obstante, el parrafo 11 del Codigo de conducta ética Tkarihwaié:ri dispone claramente
que el “consentimiento fundamentado previo” no debe ser obtenido mediante “coercion, fuerza o manipulacion”. Por lo tanto, el
término “consentimiento fundamentado previo” tal como se utiliza en los documentos del CDB, asi como en este informe, puede
entenderse como que incluye el criterio de que fue otorgado libremente. Por motivos que se exponen en el presente documento,
se sugiere que el Grupo de Trabajo podria considerar que las dos frases son intercambiables.

* UNEP/CBD/WG8J/1/2, pérrafo 18. La declaracion del Grupo de Trabajo indica claramente que el principio de libre
consentimiento fundamentado previo esta expresado en diversas formulaciones. El articulo 8 j) habla de “aprobacion e intervencion”.

/...
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Protocolo de Nagoya, entre otros instrumentos, “ofrec[en] una base normativa para el consentimiento

previo e informado”.*®

39. Por otra parte, tanto las Directrices voluntarias Akwé:Kon para la realizacion de evaluaciones
sobre el impacto cultural, ambiental y social,*® aprobadas en 2004, como el Codigo de conducta ética
Tkarihwaié:ri,*” de 2010, contienen disposiciones referidas al consentimiento fundamentado previo o la
aprobacion fundamentada previa y la participacion o intervencion. El Coédigo de conducta ética
Tkarihwaié:ri, por ejemplo, dispone que:

Toda actividad o interaccion relacionada con los conocimientos tradicionales asociados a la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica que se lleve a cabo en sitios
sagrados y en tierras y aguas tradicionalmente ocupadas o utilizadas por comunidades indigenas
y locales 0 que sea probable que afecte a esos sitios, tierras y aguas y a grupos especificos,
deberé realizarse con el consentimiento fundamentado previo y la aprobacidn e intervencion de
las comunidades indigenas y locales. Dicho consentimiento o aprobacion no debe ser obtenido
mediante coercion, fuerza o manipulacion.*®

40. El Grupo de Trabajo ha definido el “consentimiento fundamentado previo” como “el procedimiento
por medio del cual los gobiernos nacionales o las comunidades indigenas y locales, segun proceda,
adecuadamente provistas de toda la informacion requerida, permiten o rechazan el acceso a sus recursos
biolbgicos y conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales, conforme a condiciones mutuamente
convenidas de igualdad, respeto y compensacion justa”.*® Esta definicién hace referencia al Informe del
Seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los
pueblos indigenas, facilitado por el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas™
(Informe del Seminario internacional sobre el CLPI). La referencia indicada supra por el Grupo de Trabajo
refleja los componentes esenciales que segun el Informe del Seminario internacional sobre el CLPI debe
tener el consentimiento libre, previo e informado (o fundamentado), a saber:

o Libre deberia implicar que no hay coercién, intimidacion ni manipulacion.

e Previo deberia implicar que se ha tratado de obtener el consentimiento con suficiente antelacion a
cualquier autorizacion o comienzo de actividades y que se han respetado las exigencias
cronoldgicas de los procesos de consulta/consenso con los pueblos indigenas.

¢ Informado (o fundamentado) deberia implicar que se proporcione informacién que abarque (por
lo menos) los siguientes aspectos:

o la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesto;

la razén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad;

la duracion de lo que antecede;

los lugares de las zonas que se veran afectados;

una evaluacion preliminar del probable impacto econémico, social, cultural y ambiental,

incluidos los posibles riesgos y una distribucion de beneficios justa y equitativa en un

contexto que respete el principio de precaucién;

o el personal que probablemente intervendra en la ejecucion del proyecto propuesto
(incluidos los pueblos indigenas, el personal del sector privado, instituciones de
investigacion, empleados gubernamentales y demas personas);

o procedimientos que puede entrafiar el proyecto.

O O O O

4 E/C.19/2005/3.

“ Decision VI1/16 F.

47 Decision X/42, anexo.

*8 Codigo de conducta ética Tkarihwaié:ri.
4 UNEP/CBD/WGB8J/4/7, anexo 1.

%0 E/C.19/2005/3.
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e Consentimiento.*

41. Es importante tener en cuenta que dada la diversidad cultural, juridica y politica de los pueblos
indigenas, las comunidades locales y los estados, no hay una Unica solucion que se aplique a todas las
situaciones de obtencién del consentimiento fundamentado previo. Por el contrario, las comunidades, o
los estados en nombre de las comunidades, estan recurriendo cada vez mas a un menud coordinado de
diversas opciones para proteger los conocimientos tradicionales, que incluye usar leyes de propiedad
intelectual vigentes en materia de patentes, marcas, indicaciones geograficas, dibujos industriales y
secretos comerciales para hacer frente a la utilizacion indebida o la apropiacién indebida de sus
conocimientos tradicionales, y estdn también alentando a las comunidades a elaborar protocolos
comunitarios.

42. Al mismo tiempo, algunos estados y comunidades han comenzado también a adaptar de manera
sui generis las leyes de propiedad intelectual vigentes y a disefiar sistemas sui generis novedosos para
proteger sus conocimientos tradicionales. No obstante, ello no cambia el hecho de que no existe una
forma de proteccion juridica que pueda por si sola reemplazar las leyes consuetudinarias y sistemas
sociales complejos que protegen a los conocimientos tradicionales a nivel comunitario.

43. El consentimiento fundamentado previo es pertinente para la proteccion tanto defensiva como
positiva de los conocimientos tradicionales, segun se sefial6 anteriormente. La OMPI ha sefialado que la
proteccion mediante “el consentimiento libre, previo e informado en el contexto de la propiedad
intelectual podia significar una proteccion defensiva en la que pudiera impedirse cualquier utilizacién de
conocimientos tradicionales, y en especial la adquisicion de derechos de propiedad intelectual respecto de
esos conocimientos y sus derivados, sin el consentimiento previo de la comunidad.”® Puede “también
servir de apoyo a formas positivas de proteccion, mediante las cuales, por ejemplo, una comunidad
tendria el derecho de autorizar cualquier utilizacion o comercializacion de sus conocimientos, bien por si
misma o por un tercero, que redundara en beneficio financiero o de otra indole para la comunidad.”*
Estas formas de proteccién no son necesariamente excluyentes entre si y la decision de optar por una
proteccién defensiva o una proteccién positiva o alguna combinacién de ambas debe corresponder por
completo a las comunidades correspondientes.® Determinar cémo se debe obtener debidamente el
consentimiento fundamentado previo de comunidades indigenas y locales concretas dependera de las
practicas consuetudinarias de cada comunidad especifica.

C. Objetivo 3: Garantizar que las comunidades indigenas y locales tengan una
participacion equitativa en los beneficios que se deriven de sus conocimientos
tradicionales (tarea 7)

44, Uno de los tres objetivos declarados del Convenio, segun lo dispuesto en su articulo 1, es la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
El articulo 15 del Convenio estipula que esa participacién se llevard a cabo en condiciones mutuamente
acordadas. El Protocolo de Nagoya, en el parrafo 5 de su articulo 5, dispone que “Cada Parte adoptara
medidas legislativas, administrativas o de politica, segin proceda, para asegurar que los beneficios que se
deriven de la utilizacién de conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos se compartan de

1 El Informe del Seminario internacional sobre CLPI desarrolla el concepto de consentimiento de la siguiente manera (pég. 9):
“Las consultas y la participacion son componentes fundamentales de un proceso de consentimiento. Las consultas deben
celebrarse de buena fe. Las partes deben establecer un didlogo que les permita hallar soluciones adecuadas en una atmésfera de
respeto reciproco con buena fe, y una participacion plena y equitativa. Las consultas requieren tiempo y un sistema eficaz de
comunicacion entre las partes interesadas. Los pueblos indigenas deberian poder participar mediante sus representantes
libremente elegidos y sus instituciones consuetudinarias o de otra indole. La inclusion de una perspectiva de género y la
participacion de las mujeres indigenas son fundamentales, asi como la participacion de los nifios y los jovenes, segun
corresponda. Este proceso puede incluir la opcién de retirar el consentimiento.” Por lo tanto es importante distinguir este
concepto complejo de consentimiento, que se basa en el dialogo incluyente en las etapas mas tempranas, del concepto mas
simplificado y polarizante de poder de “veto”.

52 E/C.19/2005/3.

%8 E/C.19/2005/3.
%4 E/C.19/2005/3.
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manera justa y equitativa con las comunidades indigenas y locales poseedoras de dichos conocimientos.
Esa participacion se llevara a cabo en condiciones mutuamente acordadas.”

45, Algunas Partes y gobiernos han considerado cdmo abordar los conocimientos tradicionales en sus
legislaciones nacionales.” Por otra parte, a nivel nacional se han adoptado distintos enfoques con respecto
a los regimenes de acceso y participacion en los beneficios (APB). En general, estos enfoques caen en una
de las siguientes dos categorias: pagos directos a comunidades indigenas y locales o pagos a fondos
fiduciarios establecidos en nombre de comunidades indigenas y locales.

46. Conforme a la ley costarricense de APB,* por ejemplo, los interesados en realizar investigaciones
basicas o bioprospeccion deberan comprometerse a “pagar hasta un 50% de las regalias que obtenga el
interesado a favor del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, las comunidades locales o pueblos
indigenas, los duefios de fincas, duefios o responsables de materiales mantenidos en condiciones ex situ,
en donde se materializara el aprovechamiento econémico.”® En Sudafrica, por otro lado, el Consejo de
Investigaciones Cientificas e Industriales (Council for Scientific and Industrial Research - CSIR)
suscribi6 un acuerdo con el Consejo San Sudafricano en 2003 para el pago de regalias por la venta de un
compuesto derivado de la planta hoodia, utilizada habitualmente por el pueblo San como supresor del
hambre. “Se abonara dinero a un fondo establecido por el CSIR y el Consejo San Sudafricano para
mejorar las condiciones de vida y el bienestar del pueblo San del Africa meridional.”*®

47, El Consejo Cientifico Sueco, en un informe de establecimiento de estandares de 1999, enumeré
elementos de buen proceso para los contratos de participacion justa y equitativa en los beneficios con
comunidades para la utilizacion de sus conocimientos tradicionales (y recursos genéticos). El informe
sefald que la definicion de “participacion justa y equitativa en los beneficios” no es exhaustiva sino
inclusiva, pero que debe, no obstante, cumplir como minimo las condiciones que se detallan a
continuacion.

Participacion justa y equitativa en los beneficios:*

a) debe contribuir a fortalecer la situacion de la parte o partes mas débiles en todos los
niveles de la relacion de participacion en los beneficios, entre otras cosas posibilitando un acceso
igualitario a la informacion, la participacion efectiva de todos los interesados directos pertinentes,
creacion de capacidad y un acceso privilegiado a nuevas tecnologias y productos;

b) debe contribuir al logro de los otros dos objetivos del Convenio (conservacién de la
diversidad bioldgica y utilizacion sostenible de sus componentes) 0 como minimo no contrarrestarlos;

C) no debe interferir con las formas existentes de participacion justa y equitativa en los
beneficios, incluidos los mecanismos consuetudinarios de participacion en los beneficios;

d) debe respetar los derechos humanos;

e) debe respetar los sistemas juridicos y de valores de las distintas culturas, incluidos el
derecho y las précticas consuetudinarias y los sistemas indigenas de propiedad intelectual;

%5 Un ejemplo de ello es la ley sui generis peruana de proteccion de los conocimientos tradicionales.

% Normas generales para el acceso a los elementos y recursos genéticos y bioguimicos de la biodiversidad (Decreto Ejecutivo
No. 31514-MINAE).

" Tomado de International Plant Genetic Resources Institute, Case Studies on Access and Benefit-sharing (2006), pag. 12 (sin
cursiva en el original).

%8 International Plant Genetic Resources Institute, Case Studies on Access and Benefit-sharing (2006).

% “Fair and Equitable- Sharing the benefits from use of genetic resources and traditional knowledge”, informe del Consejo
Cientifico Sueco de Diversidad Biologica, septiembre de 1999, elaborado por Marie Bystrom et al.
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f) debe dar participacion democrética y significativa en las decisiones de politicas y en la
negociacion de contratos a todos los interesados directos, incluidos los interesados directos a nivel local;

0) debe ser lo suficientemente transparente para que todas las partes comprendan el proceso
con igual claridad, especialmente las comunidades indigenas y locales, y para que tengan tiempo y
oportunidad de adoptar decisiones fundamentadas (consentimiento fundamentado previo efectivo).

h) no debe restringir innecesariamente el acceso a los bienes y recursos no concurrentes;

i) si implica relaciones contractuales, estas deben incluir disposiciones para la evaluacién
independiente por parte de terceros, a fin de garantizar que todas las transacciones se efectlen conforme a
términos acordados mutuamente y sean precedidas por un consentimiento fundamentado previo efectivo;

)} si implica relaciones contractuales, estas deben prever la identificacion del origen de los
recursos genéticos y los conocimientos relacionados;®

k) si implica relaciones contractuales, debe ponerse a disposicion del publico informacion
sobre los términos mutuamente acordados.

D. Otras acciones requeridas por las tareas 7 y 12%

Determinacion de las obligaciones de los paises de origen y de las Partes y los gobiernos donde se
utilicen tales conocimientos, innovaciones y practicas y los recursos genéticos asociados

48. Con respecto a los conocimientos tradicionales, la subtarea iii) de la tarea 7 requiere que el Grupo
de Trabajo prepare directrices para la elaboracién de mecanismos, leyes u otras iniciativas apropiadas que
garanticen el progreso en la determinacion de las obligaciones de los paises de origen y de las Partes y
gobiernos donde se utilicen tales conocimientos, innovaciones y practicas y los recursos genéticos
asociados. En este sentido, para avanzar en la tarea 7 iii) es esencial tomar nota de las disposiciones del
Protocolo de Nagoya, en particular su articulo 16, titulado Cumplimiento de la legislacion o los requisitos
reglamentarios nacionales sobre acceso y participacion en los beneficios para los conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos, el cual dispone que:

1. Cada Parte adoptara medidas legislativas, administrativas o de politica apropiadas, eficaces y
proporcionales, segin proceda, para asegurar que se haya accedido a los conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos utilizados dentro de su jurisdiccién de conformidad con
el consentimiento fundamentado previo o con la aprobacién y participacion de las comunidades
indigenas y locales y que se hayan establecido condiciones mutuamente acordadas como se
especifica en la legislacion o los requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participacion en
los beneficios de la otra Parte donde se encuentran dichas comunidades indigenas y locales.

2. Cada Parte adoptara medidas apropiadas, eficaces y proporcionales para abordar situaciones de
incumplimiento de las medidas adoptadas de conformidad con el parrafo 1 supra.

3. Las Partes, en la medida posible y segin proceda, cooperardn en casos de presuntas
infracciones de la legislacién o los requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participacion
en los beneficios a los que se hace referencia en el parrafo 1 supra.

% | a Ley Noruega de Patentes de 2004 también exige que en las solicitudes de patentes se indique el origen de los materiales
biolégicos e impone asimismo la obligacion de obtener el consentimiento fundamentado previo del pais de origen si este lo exige.
La obligacion de indicar el origen se extendi6 a los conocimientos tradicionales en 2009.

81 El Grupo de Trabajo preparara directrices para la elaboracién de mecanismos, leyes u otras iniciativas apropiadas que
garanticen el progreso de la determinacion de las obligaciones de los paises de origen, y de las Partes y los gobiernos en que se
utilice tales conocimientos, innovaciones y practicas, asi como los recursos genéticos conexos, y elaborard definiciones de
términos y conceptos pertinentes clave en el articulo 8 j) y disposiciones conexas.
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49. Con esto en mente, se recomienda que en la consideracion de directrices referidas a la tarea 7 iii)
se tome en cuenta las disposiciones del Protocolo de Nagoya y se profundice sobre los avances logrados
en las tareas prioritarias 10 y 12.

Definiciones de términos y conceptos clave pertinentes en el articulo 8 j) y disposiciones conexas

50. La tarea 12 se refiere a la elaboracién de definiciones de términos y conceptos clave pertinentes
contenidos en el articulo 8j) y disposiciones conexas. Para poder avanzar en esta tarea y evitar
superposiciones es necesario repasar los antecedentes de este tema. En el parrafo 4 de la decision VI1/16 H,
la Conferencia de las Partes pidi6 al Secretario Ejecutivo que elaborara un glosario de términos pertinentes
para el articulo 8 j) y disposiciones conexas para que fuera considerado en la cuarta reunién del Grupo de
Trabajo sobre el articulo 8j) y disposiciones conexas. En el parrafo 10 de la decision XI/14 E, la
Conferencia de las Partes hizo suya la recomendacion del Grupo de Trabajo de invitar a las Partes a
considerar los términos y las definiciones elaboradas en respuesta al parrafo 4 de la decisién VII/16 H y
pedir al Secretario Ejecutivo que revisara los términos y definiciones a fin de incorporar otros términos y
definiciones que se hubieran sugerido y proponer un proyecto de glosario de términos para que fuera
considerado por el Grupo de Trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas en su octava reunion.®

51. El documento UNEP/CBD/WG8J/7/INF/1/Add.1,% preparado para la séptima reunion del Grupo
de Trabajo, repasa la evolucion de la cuestion de las definiciones dentro del tema del programa referido a
sistemas sui generis, desde 2004 hasta julio de 2011. El documento define, entre otros términos,“ley
consuetudinaria”, “consentimiento fundamentado previo” y “conocimientos tradicionales”. El documento
UNEP/CBD/WG8J/7/3* contiene un conjunto de definiciones o glosario de términos pertinentes para el
articulo 8 j) y disposiciones conexas recogidas de diversas fuentes, entre otras del Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y la OMPI. Como el documento todavia esta pendiente de

negociacion, aun hay cierta superposicion entre las definiciones contenidas en estos dos documentos.

52. Ademas, algunas definiciones pertinentes ya han sido desarrolladas en el contexto de otras
decisiones y procesos del Convenio. Por ejemplo, en la seccidn Il de las Directrices Akwe: Kon, titulada
“Uso de términos y expresiones”, se brindan definiciones de “ley consuetudinaria” y “conocimientos
tradicionales”, entre otros términos.

53. En esta etapa, el Grupo de Trabajo podria avanzar considerablemente en este aspecto de la
tarea 12, considerando los términos ya adoptados en el marco del Convenio, examinando la labor llevada
a cabo por el Grupo de Trabajo hasta la fecha en materia de definiciones y recogiéndola en un Unico
documento. Para garantizar la complementariedad, podria entonces cotejar el documento con el trabajo
del CIG - OMPI, que ha elaborado un Glosario de los términos méas importantes relacionados con la
propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales.®> Tomando en cuenta la labor de la OMPI, el
trabajo del Convenio en materia de términos y definiciones no deberia ir en sentido contrario y deberia
tratar de articularse con esfuerzos similares de la OMPI, reconociendo a la vez los distintos mandatos y
contextos de los dos organismos.

54. En su consideraciéon de términos y definiciones, el Grupo de Trabajo deberia tener presente el
objetivo detrds de esas definiciones, que es lograr coherencia y claridad. Las definiciones deben caber
dentro del mandato del Convenio y deben ser pertinentes para las tareas 7, 10 y 12. Deben ser
contingentes, mas que absolutas, y reconocer el caracter dinamico de los conocimientos y costumbres de

82 Articulo 8 j) y disposiciones conexas (UNEP/CBD/COP/DEC/X1/14).

83 Extractos que abarcan la evolucion de la cuestion de las definiciones dentro del tema del programa referido a los sistemas sui
generis, del Grupo de Trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas (UNEP/CBD/WG8J/7/INF/1/Add.1, anexo).

® Elementos de sistemas sui generis para la proteccion de los conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales
(UNEP/CBD/WG8J/7/3, anexo).

% Glosario de los términos mas importantes relacionados con la propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales, OMPI 2011 (WIPO/GRTKF/IWG/2/INF/2).
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las comunidades indigenas y locales. Las definiciones pueden variar de pais en pais y segun el contexto.
En algunos casos, puede ser suficiente enumerar caracteristicas comunes o plantear definiciones de
trabajo. Las definiciones deben, en cualquier caso, defender los derechos de las comunidades indigenas y
locales sobre sus conocimientos tradicionales asegurando la obtencion del consentimiento fundamentado
previo y la participacion justa y equitativa en los beneficios y evitando la apropiacion indebida de los
conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales. En definitiva las comunidades
indigenas y locales deben estar de acuerdo con los términos y definiciones que finalmente se adopten. Las
Partes pueden querer considerar queé caracter debe tener esta lista y si no seria mejor identificarla como un
glosario (dentro del contexto del articulo 8 j) y disposiciones conexas).

I1l. CONCLUSION

55. Como se sefial6 anteriormente y se reconocid en la decision XI/14 C, desde que se adopté el
programa de trabajo original hubo varios acontecimientos importantes que plantean la necesidad de
reexaminar las tareas 7, 10 y 12. Estos acontecimientos incluyen la adopcion del Protocolo de Nagoya, el
Cobdigo de conducta ética Tkarihwaié:ri y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la entrada en vigor de la Convencion de la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural
Inmaterial y la aprobacion de decisiones de la COP que establecen la version revisada del Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 y las Metas de Aichi, que incluye la meta 18 sobre
conocimientos tradicionales y utilizacion consuetudinaria sostenible.

56. Asimismo, el trabajo en curso de otros organismos internacionales pertinentes, como el CIG -
OMPI, el Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas y la UNESCO, ha
aportado contribuciones valiosas a los esfuerzos tendientes a que se respeten, preserven y mantengan los
conocimientos tradicionales. Esta labor incluye el proyecto de Articulos sobre la proteccion de los
conocimientos tradicionales de la OMPI y su Glosario de términos mas importantes, el borrador de Guia
para la catalogacion de conocimientos tradicionales de la OMPI,® las directrices sobre el consentimiento
informado previo del Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas y las
Recomendaciones Chengdu de la UNESCO.

57. A medida que avanzan las negociaciones internacionales avanza también el reconocimiento de las
Partes hacia los derechos de las comunidades indigenas y locales sobre sus conocimientos tradicionales.
Por ejemplo, la redaccion calificante del articulo 8 j) que determina que lo dispuesto por ese articulo se
aplique “con arreglo a la legislacion nacional” de cada Parte fue matizada en el Protocolo de Nagoya,
donde pasa a ser “de conformidad con las leyes nacionales”.®” En su articulo 6, el Protocolo dispone que
“conforme a las leyes nacionales, cada Parte adoptara medidas, segiin proceda, con miras a asegurar que
se obtenga el consentimiento fundamentado previo o la aprobacion y participacion de las comunidades
indigenas y locales para el acceso a los recursos genéticos cuando estas tengan el derecho establecido a
otorgar acceso a dichos recursos”.

58. Los conocimientos tradicionales no encajan facilmente en el sistema vigente de derechos de
propiedad intelectual (DPI) porque no se corresponden con los sistemas convencionales de propiedad
intelectual ni satisfacen los requisitos de estos. El caracter no fungible de los conocimientos tradicionales,
el hecho de que se suelen poseer colectivamente y no son necesariamente “propiedad” de alguien en el
sentido tipico de la propiedad intelectual y las dificultades practicas que supone brindar una
compensacion monetaria a cambio de su utilizacion son consideraciones que el Grupo de Trabajo debe
tener en cuenta a la hora de abordar las tareas 7, 10 y 12 y de aplicar el articulo 8 j) y las disposiciones
conexas y el Protocolo de Nagoya.

59. Tomando como base la redaccion amplia de la tarea 12 y los términos mas especificos empleados
en las tareas 7 y 10, el Grupo de Trabajo podria querer centrarse en tres grandes categorias, a saber:

8 Constiltese: http://www.wipo.int/tk/es/resources/tkdocumentation.html
87 véase el articulo 7 del Protocolo de Nagoya.


http://www.wipo.int/tk/es/resources/tkdocumentation.html

UNEP/CBD/WG8J/8/4/Rev.2
Pégina 19

a) evitar que los conocimientos tradicionales sean apropiados ilicita o indebidamente o que se acceda a
ellos sin autorizacion; b) garantizar que se respete el derecho de las comunidades indigenas y locales en
relacion a la obtencion de su consentimiento fundamentado previo o aprobacion fundamentada previa
para el uso de sus conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales; y c) asegurar que las
comunidades indigenas y locales participen justa y equitativamente en los beneficios derivados de la
utilizacion y aplicacion de sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales.

60. A fin de facilitar una aplicacion mas eficiente de las tareas 7, 10 y 12, es importante armonizar la
terminologia empleada en las tareas con la terminologia que se emplea en el Convenio, el Protocolo de
Nagoya y las decisiones de la Conferencia de las Partes.

61. Por ultimo, teniendo en cuenta el marco internacional de derechos de las comunidades indigenas
y locales sobre sus conocimientos tradicionales, es de fundamental importancia que cualquier desarrollo
futuro en materia de legislacién y politicas que tengan que ver con los conocimientos tradicionales cuente
con la participacion efectiva de las comunidades indigenas y locales e incorpore un enfoque de derechos
colectivos gque respete sus normas consuetudinarias.

(AVA RECOMENDACIONES

62. Los siguientes proyectos de recomendaciones se prepararon para brindar un marco para las Partes
y ofrecen un procedimiento para avanzar en la realizacion de las tareas que tiene en cuenta el trabajo
existente y en curso y evita superposiciones y duplicacion de esfuerzos.

63. Se invita a las Partes a emplear este marco, tomando en consideracion el Estudio de expertos
titulado “Como pueden las tareas 7, 10 y 12 del programa de trabajo revisado sobre el articulo 8j) y
disposiciones conexas contribuir de la mejor manera a la labor en el marco del Convenio y el Protocolo de
Nagoya (UNEP/CBD/WGB8J/8/INF/5), como base del trabajo para determinar la mejor manera de avanzar
en el conjunto de actividades requeridas por las tareas 7, 10 y 12.

64. El Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre el articulo 8j) y disposiciones
conexas podria querer recomendar a la Conferencia de las Partes que adopte una decision del siguiente
tenor:

La Conferencia de las Partes,

Tomando nota del Estudio de expertos sobre las formas en que la ejecucion de las tareas 7, 10 y
12 pueden contribuir de la mejor manera posible a la labor en el marco del Convenio y el Protocolo de
Nagoya,

Observando que seria conveniente contar con una coherencia terminoldgica en todo el programa
de trabajo sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas, y en el Convenio,

Recordando la decision 1X/13 C sobre consideraciones de directrices para documentar los
conocimientos tradicionales,

Observando asimismo que al momento no existe un mecanismo centralizado para que las
comunidades indigenas y locales denuncien instancias de apropiacion ilicita, apropiacion indebida o
acceso no autorizado a sus conocimientos tradicionales,

1. Decide aplicar las tareas 7, 10 y 12 de manera integrada mediante la elaboracion de
Directrices que ayuden a las Partes y los gobiernos en la tarea de promulgar leyes o establecer otros
mecanismos, incluidos planes de accién nacionales, segin proceda, tendientes a lograr una aplicacion
efectiva del articulo 8j) y sus disposiciones conexas, que reconozcan, salvaguarden y garanticen
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plenamente los derechos de las comunidades indigenas y locales sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas, dentro del contexto del Convenio.

2. Decide incluir las siguientes subtareas en orden de prioridad:

Fase I
Trabajo prioritario para las tareas 7, 10 y 12.
El Grupo de Trabajo debera elaborar directrices para:

i) garantizar que las instituciones privadas y publicas interesadas en el uso de tales
conocimientos, innovaciones y practicas obtengan el consentimiento fundamentado previo de
las comunidades indigenas y locales pertinentes;

ii) asegurar que las comunidades indigenas y locales participen justa y equitativamente en los
beneficios derivados de la utilizacién y aplicacion de sus conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales;

iii) establecer normas para la prevencion y comunicacion de apropiaciones ilicitas de
conocimientos, innovaciones y practicas de comunidades indigenas y locales o accesos no
autorizados a dichos conocimientos, innovaciones y practicas.

Fase Il

El Grupo de Trabajo podria considerar profundizar el trabajo en las siguientes subtareas, a la luz
de los avances logrados en las subtareas prioritarias i), ii) y iii) antes indicadas, incluido:

iv) avanzar en la determinacion de las obligaciones de los paises de origen y de las Partes y los
gobiernos donde se utilicen tales conocimientos, innovaciones y practicas;

v) elaborar y adoptar un glosario de términos y conceptos clave pertinentes para usar en el
contexto del articulo 8 j) y disposiciones conexas.

3. Para garantizar que los avances logrados contribuyan oportunamente a la aplicacion
efectiva del Convenio, el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica, asi como del Protocolo de Nagoya, decide abordar y adoptar las directrices
elaboradas en el marco de cada subtarea como un elemento independiente pero complementario de la
tarea abarcadora;

4, Invita a las Partes, gobiernos, organizaciones internacionales pertinentes y comunidades
indigenas y locales a que presenten a la Secretaria sus opiniones sobre las subtareas i), ii) y iii);

5. Pide al Secretario Ejecutivo que compile y analice estas opiniones tomando en cuenta el
trabajo pertinente en procesos internacionales relacionados y que elabore directrices para las subtareas i),
ii) y iii) y que ponga esas directrices a disposicion del Grupo de Trabajo sobre el articulo 8j) y
disposiciones conexas para que las considere en su novena reunion.



