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Nota del Secretario Ejecutivo

RESUMEN

En su octava reunién, la Conferencia de las Pames, medio del parrafo6 de la
decision VIII/18, la Conferencia de las Partes @idl Secretario Ejecutivo que, en consulta con las
Partes, analice las oportunidades para raciondtizarientacion proporcionada al Fondo para el Medi
Ambiente Mundial (FMAM), tomando en consideracidm&rco para los objetivos y las metas de la
decision VII/30, asi como los indicadores para meitgar el avance hacia el logro de la meta de 3010
presente los resultados a la Conferencia de laedPar través del Grupo de Trabajo especial de
composicion abierta sobre la revision de la apifadel Convenio. La presente nota ha sido prejsara
en respuesta a esa solicitud.

La nota proporciona una breve informacién de awlecks acerca de la elaboracién de
orientacién al mecanismo financiero en el marcaQteivenio sobre la Diversidad Biol6gica, examina la
orientaciéon al mecanismo financiero en el contedtolas prioridades nacionales en relacion con la
diversidad bioldgica tal como se establecen enektgategias y planes de accién nacionales sobre
diversidad biologica de paises en desarrollo ygsaien economias en transicién y ademas consilera |
orientacion en el marco de las metras y objetias$,como los indicadores, para evaluar los progreso
conseguidos para alcanzar la meta de 2010. Tanskiresentan las opiniones de las entidades del
FMAM acerca de su experiencia en la aplicacion tiraale la orientacion, asi como los patrones de
financiacion del FMAM para la diversidad biolégiea relacion con la orientacion. La nota plantea
diversas cuestiones respecto de las caracterigtioptas de la orientacién y el proceso de elald@nac
de la orientacion y los informes relacionados.

/...

Para economizar recursos, s6lo se ha impreso uenoldimitado de ejemplares del presente documeS®uega a los delegados que |I
sus propios ejemplares a la reunién y eviten salficitros.
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RECOMENDACIONES PROPUESTAS

El Grupo de Trabajo especial de composicion abisofare la revision de la aplicacion del
Convenio pudiera recomendar que la Conferenciasl®rtes, en su novena reunion:

a) Acoja con benepléacito el dialogo entre el Owed&jecutivo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y la Mesa de la octava reuniornad€onferencia de las Partes mantenido en Paris, el
7 de julio de 2007,

b) Aliente a la Mesa de la Conferencia de las Bateontinuar su didlogo con el Director
Ejecutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundiah miras a reforzar la aplicacién de la orientacio
adoptada por la Conferencia de las Partes duramigarta fase del FMAM;

c) Invite a las Partes y Gobiernos y organizacigmesinentes a presentar sus opiniones
acerca de modos y medios para fortalecer el prodesfmrmulacién y refundicién de orientacién al
mecanismo financiero, especialmente en el proceswedociacion durante las sesiones en las reuniones
de la Conferencia de las Partes;

d) Comprenda la necesidad de que la Conferencitagddartes realice esfuerzos para
resumir, enfocar y establecer prioridades en lantaicion al mecanismo financiero que se presente en
una Unica decision en cada una de sus reunioriegrae de considerar un formato simplificado adin
evitar las largas listas de elementos de oriermacio

e) Decida instruir a la Mesa que elabore un maeauhtro afios (2010-2014) para las
prioridades programaticas, en coincidencia corugltq periodo de reposicion del Fondo Fiduciarib de
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, sobre la bdsela orientacién existente adoptada por la
Conferencia de las Partes, las necesidades priasitaentificadas en las estrategias y planesdidm
nacionales sobre diversidad biolégica modificadasi como en otros procesos de planificacién
nacionales, tales como los resultados de los ptoyete evaluaciones de necesidades de capacidad
nacional;

f) Pida al Presidente de la novena Conferenciaagd’hrtes que transmita al Consejo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en prepamadél quinto periodo de reposicion de su Fondo
Fiduciario, el marco de cuatro afios para las pléales programaticas”
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l. INTRODUCCION

1. La presente nota se ha preparado en repuestarafg@rde la decision VIII/18 (Orientacién al
mecanismo financiero), en el que la ConferencidadePartes pidid al Secretario Ejecutivo que, en
consulta con las Partes, analice las oportunidaaesracionalizar la orientacién proporcionadacaide
para el Medio Ambiente Mundial, tomando en considigén el marco para los objetivos y las metas de la
decision VII/30, asi como los indicadores para meitgar el avance hacia el logro de la meta de 3010
presente los resultados a la Conferencia de laedPar través del Grupo de Trabajo especial de
composicion abierta sobre la revision de la api@adel Convenio. El Secretario Ejecutivo distsibu

la notificacion sobre la racionalizacion de la botéeidbn al mecanismo financiero y recibio
presentaciones de Alemania y Argentina y la Comi&dropea en nombre de la Comunidad Europea y
sus Estados miembros. Estas presentaciones poedsultarse en la nota de informacion del Secretari
Ejecutivo acerca de la revisidn de la aplicacionodeArticulos 20 y 21: recopilacion de presentae®
(UNEP/CBD/WG-RI/2/INF/8).

2. La seccion |l de la nota proporciona breve inforidilacle antecedentes acerca de la elaboracion
de orientacion al mecanismo financiero en el mateloConvenio sobre la Diversidad Biologica. La
seccion lll Luego se examina la orientacion al mexao financiero en el contexto de las prioridades
nacionales respecto de la diversidad biologicabéstilas en las estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad bioldgica de paisedesarrollo y paises con economias en transici@. L
seccion IV considera asimismo la orientacion ermarco de las metas y objetivos, asi como los
indicadores, para evaluar los progresos consegyiai@salcanzar la meta de 2010. En la seccién V se
presenta un resumen de las opiniones de las eetiddel FMAM respecto de su experiencia en la
aplicacién practica de la orientacién, mientras lguseccion VI identifica los patrones de finaniac

del FMAM para la diversidad biolégica en relacidoncla orientacion y la seccion VIl analiza las
caracteristicas propias de la orientacién y evallgroceso de elaboracion de la orientacion y los
informes relacionados. Algunas observaciones dg)apresentadas al final de la nota, proporcionan
actualizaciones acerca de los acontecimientos s@entes dentro del FMAM que deben tomarse en
cuenta en la formulacion ulterior de orientacion.

. EVOLUCION DE LA ORIENTACION AL MECANISMO FINANC  IERO

3. El parrafo 1 del Articulo 21 del Convenio estipglae la Conferencia de las Partes determinara
la politica, la estrategia, las prioridades prograras y los criterios para el acceso a los resurso
proporcionado a través del mecanismo financieraiyutilizacion. Durante la preparacion para la
primera reunién de la Conferencia de las Parte€palité Intergubernamental sobre el Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica mantuvo profundos debatesr@a de la posible orientacién al mecanismo
financiero y, como se muestra en el cuadro 1 @adgna 4 a continuacion, resta aln analizar undiamp
variedad de cuestiones acerca de la indole y eitéub la orientacion debatidas durante la reudiéin
Comité Intergubernamental, por ejemplo, en la preseota.

4, En su primera reunién, la Conferencia de las Pamgsrtié instrucciones al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial para que adoptara con ptodtmedidas en apoyo de los programas, proyectos
y actividades coherentes con la politica, estratq@ioridades programaticas y criterios de eldigdul

para el acceso a los recursos financieros y sizadibn adoptados en dicha reuniéon. En total,ae h
formulado 111 elementos de orientacion en rela@on 27 asuntos tematicos del Convenio, con
inclusion de una lista de 13 prioridades prograra&tide la primera reunion celebrada en 1994 y siete
conjuntos de adiciones desde la segunda a la octwsones. Este patrén de formulacion de
orientacion es, en general, un reflejo de la camaition de los programas teméaticos del Convenio de
parte de la Conferencia de las Partes en secueaiGidos diversos biomas. Este proceso se congetd
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la octava reunion de la Conferencia de las Paffsga cada &rea prioritaria existen diversos elamen
de orientacion, que dependen en gran medida dedaencia de aparicion de cuestiones pertinentes en
el programa de la Conferencia de las Partes. dixigportunidades para racionalizar o refundir
diferentes elementos de orientacion dentro de &estaprioritaria.

Cuadro 1 Cuestiones planteadas respecto de la @aeidn durante
las reuniones del Comité Intergubernamental del Gemio
sobre la Diversidad Biologica

= Equidad en el acceso a los recursos

= Enfoque respecto de la identificacion de costosiaiiles

= Cuestion de la diversidad biol6gica domesticada

» Responsabilidad por medio de presentacion de ifemagulares y exhaustivos

= Sila Conferencia de las Partes debe establecemua Brgano ejecutivo que actie como
enlace entre la conferencia y la estructura irgonal

= Siel Organo Subsidiario de Asesoramiento Ciemtjficécnico y Tecnoldgico podria
proporcionar o0 no un marco apropiado en el queami@en periodicamente las
prioridades programéticas en nombre de la Confexeleclas Partes

= Sila estructura institucional por si misma poddgaadecuada o no para satisfacer las
necesidades del Convenio

» Instrucciones en contraposicion a la orientacién

= Sjla cuestion de la financiacién de los beneficiobientales mundiales, de los cuale
no se hace mencién en el Convenio, puede aplicansea la financiacion de proyectos
en el marco del Convenio

» Lafrase “bajo la autoridad de" en contraposicilbooacepto de que la Conferencia de
las Partes no deberia ocuparse de la microgestiGmetanismo financiero

= Sideberia haber o no un 6rgano subsidiario o gogeadministracion de la
Conferencia de las Partes a efectos de revisaiay lgis operaciones del mecanismo en
el periodo entre reuniones de la Conferencia dedates

» Donaciones en comparacién con financiacion en térsfiavorables

»= Los parrafos 5, 6 y 7 del Articulo 20 deberian tsaan cuenta en las prioridades
programaticas y la seleccion de proyectos

» Lanecesidad de tomar en cuenta los requerimi@siopsciales de los paises menos
desarrollados y los pequefios Estados insulares

= Silas actividades realizadas en el contexto dAttisulos 6 a 14 podrian resultar o ng
mas apropiadas para la financiacion por medio @stlactura institucional, mientras
que los Articulos 15 a 19 podrian ser mas adecyaatasla financiacion por medio de
otros canales cuando estas actividades sean désrée aquellas listadas en los
Articulos 6y 14

= Silatransferencia de tecnologia y el desarradidrian financiarse de manera mas
adecuada por medio de canales diferentes del nsecarfinanciero

= Sila determinacion de prioridades de las mediéassliEstados para cumplir con las
obligaciones del Convenio deberia estar sujetadadaion de los Estados en si mismps
0 no

» Una lista de prioridades programéticas no podnisiderarse exhaustiva o definitiva

UJ
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Tabla 1. Orientacion existente, por articulos y tasndel Convenio
21/ | 1wez2 | s IV/13 V/13 VI/A7 | VI/20 | VIII/18
Articulo 6 4 b) 5,11 10 a) 11 18-19
4e)
Articulo 7 4 d) 2 b) 2) 4 16-17
Articulo 8 a) — e) 11 10 28-30
Articulo 8 1), g), i), k) 11
Articulo 8 h) 11 1 2m) 10 k) 9 27
Articulo 8 )) 4 11 5 21) 10n)
Articulo 8 m) 11
Articulo 10 8
Articulo 11 41i) 3 7 2 h) 10))
Articulo 12 6a)
Articulo 13 6 b) 21) 10 0) 18 21
Articulo 15 4 8 29) 10 m) 19
Articulo 16 41) 12 20
Articulo 18 4 h) 11 2d) 5 21)
Articulo 19 y seguridad de la 2 a) 1 10b) | 20-26 9-13
biotecnologia
Articulo 26 11 6 2¢e) 100 14-17 22-23
Dimensiones sociales 4 m)
Actividades de desarrollo 13
Diversidad biolégica y cambio 6
climatico
Estrategia mundial para la 10d)
conservaciéon de  especies
vegetales
Especies endémicas 41)
Iniciativa mundial sobre 2 2 k) 10 ) 7 24-26
taxonomia
Enfoque por ecosistemas 2a) 5
Diversidad biolégica costera y | 4Kk) 2d) 10e) 3
marina
Zonas montafosas 4 k)
Zonas aridas y| 4Kk) 2 b) ii)
semiaridas/tierras  aridas 'y
subhdmedas
Diversidad biologica agricola 2¢) 2bi) 109)
20) 10 h)
Diversidad bioldgica de aguas 3 2n) 101i)
continentales
Diversidad bioldgica forestal 4 2 b) iii) 10 ¢)
Diversidad biolégica de las 14-15
islas
U Decision 1/2, anexo |, seccién Il parrafo 4, qambién identificd las siguientes prioridades paogaticas:

« Proyectos y programas a los que se asigna unadadionacional y son acordes con las obligaciones
establecidas en el Convenio;

e Fortalecimiento de la conservacion, ordenacion ilization sostenible de los ecosistemas y habitats
sefialados por los gobiernos nacionales de confadridn el Articulo 7 del Convenio;

«  Proyectos que promueven la sostenibilidad de snsfio®s, que ofrecen la posibilidad de aplicarotmas
partes la experiencia en la conservacion de larslded biologica y la utilizacién sostenible de sus
componentes y estimulan el perfeccionamiento dalldad cientifica.

2/ El parrafo 11 de la decision 1I/6 también pididlaaestructura institucional provisional que apégias
decision 11/8 sobre el examen preliminar de los ponentes de la diversidad biolégica particularmemrteenazados y las
medidas que se podrian adoptar en virtud del Canven
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5. En la Tabla 1 de la pagina 5 anterior se presentasumen de la situacion de la orientacién en
relacion con los articulos y temas del Conveniouyesolucion con el correr del tiempo. Puede
observarse el patron siguiente:

a) La orientacion ha cubierto en general la mayantepde los articulos de fondo del
Convenio, con excepcion de algunos aspectos dedudet7 (Identificacion y supervision) (si bientsa
trabajado mucho en la elaboracion de indicadoeebashecho poco para identificar las amenazas¥, uno
pocos aspectos del Articulo 8 (Articulo 8 f) — aesacion de ecosistemas y recuperacion de especies,
8 g) —organismos vivos modificados [en el nivelioaal, es decir fuera del ambito del Protocolo sobr
Seguridad de la Biotecnologia], 8 k) — protecci@ ebpecies y poblaciones amenazadas, y 81) —
reglamentacién u ordenacién de amenazas), la a@wsén ex situ (Articulo 9), evaluacion del impacto
y reduccién al minimo de los impactos adversos i¢Ald 14), intercambio de informacion
(Articulo 17);

b) La Conferencia de las Partes ha proporcionadaliversas oportunidades, orientacion
acerca de informes nacionales, planificacion nadjadentificacion y supervision, Iniciativa munbia
sobre taxonomia, especies exoticas invasoras, timegneducacion y conciencia publica, acceso y
participacion en los beneficios, mecanismo de ifacibn y seguridad de la biotecnologia. Otros
articulos aparecen menos frecuentemente en latacién; por ejemplo, la utilizacién sostenible y la
investigacion y capacitacion han aparecido solaenena vez;

c) Entre los principales biomas, la diversidad dgata marina y costera, la diversidad
bioldgica agricola, los ecosistemas de aguas antaies y la diversidad biologica forestal figuraem
la orientacion tres veces o mas. La diversidatbbica de las montafias, diversidad biologica de las
islas y la diversidad bioldgica de las tierras @sig¢t subhimedas han aparecido menos frecuentemente
en la orientacion;

d) También se han incorporado en la orientacioerdas cuestiones y temas especiales,
tales como las especies endémicas, la conservdeiGgspecies vegetales, el cambio climatico y la
diversidad bioldgica y las dimensiones socialeduidas aquellas relacionadas con la pobreza;

e) Algunos elementos de orientacion fueron tan m®plque podian financiarse
virtualmente todas las actividades nacionales ifiesdas.

.  PRIORIDADES NACIONALES PARA LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA Y ORIENTACION AL MECANISMO
FINANCIERO

6. Considerando la naturaleza orientada hacia loepals la aplicacion, el alcance con el que la
orientacion puede aplicarse depende en gran meeidmé orientacion se ha reflejado en el marco de
prioridades nacionales respecto de la diversidatbdica. Por otro lado, las actividades a las spie
asigna prioridad nacional pueden proporcionar saBaaportes a las negociaciones internacionalek en
ambito mundial. Para preparar la presente notdetaetaria ha examinado 109 estrategias y planes d
accion nacionales sobre diversidad biologica digpes de paises en desarrollo y paises con ecoaomia
en transicién a fin de evaluar cobmo han coincidia@oorientacion internacional y las prioridades
nacionales. Debe sefalarse que mas de la mitditlies documentos de planificacion nacional fueron
elaborados antes de fin de siglo, y que mas de86ignto de los mismos fueron elaborados antés de
adopcion de la meta 2010 para la diversidad biotgn 2002.
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7. Como se muestra en la Tabla 2, la orientacion aamiemo financiero no se ha reflejado de
manera equitativa en las estrategias y planesai@uacacionales sobre diversidad biologica.

a) Mas de 70 por ciento de las estrategias y pldeesccion nacionales sobre diversidad
biologica tienen fuertes componentes sobre areategidas (Articulo 8), educacion y conciencia
publica (Articulo 13), identificacion y supervisiofArticulo 7) e investigacion y capacitacion
(Articulo 12);

b) Otras medidas cubiertas por més del 50 poraigatlas estrategias y planes de accién
nacionales sobre diversidad bioldgica incluyen iaasdion sostenible (Articulo 10), incentivos
(Articulo 11), seguridad de la biotecnologia (Autac19), mecanismo de facilitacion (Articulo 18),
comunidades indigenas y conocimientos tradicion@eticulo 8 j)) y acceso y participacion en los
beneficios (Articulo 15);

c) Relativamente pocas estrategias y planes dedbraccacionales sobre diversidad
biolégica adoptan el enfoque por ecosistemas;

d) La consideracion de los programas de trabajcatieos es despareja: diversidad
biologica agricola (48%), diversidad biolégica evat y marina, diversidad biol6gica de aguas
continentales, diversidad biologica forestal, zomamtafiosas, tierras aridas y semiaridas/tieridasr
y subhimedas (11%);

e) Menos de 10 por ciento de las estrategias yeplahe accion nacionales sobre
diversidad bioldgica contienen medidas para abdogainformes nacionales, la Estrategia mundiah par
la conservacion de las especies vegetales, lastliegl biologica de las islas, las dimensiones ksgia
las actividades de desarrollo que guarden conf@unidon las necesidades relacionadas con la
diversidad bioldgica, la Iniciativa mundial soba&dnomia, las especies endémicas.

8. Muchos componentes de las estrategias y planescdénanacionales sobre diversidad
biolégica no figuran en la orientacion existenteMas de la mitad de dichas estrategias contienen
medidas para abordar la conservacion ex situ, anogs para especies y evaluacion del impacto, todos
cubiertos por articulos especificos del convenidgna gran parte de las mismas procura integrar la
diversidad bioldgica en el turismo, la silvicultuta agricultura, las pesquerias, la planificadéhuso

de la tierra y la gestion de recursos energétidusiecos, lo que sugiere que el enfoque sectpriable
haber tenido en el nivel nacional tanta importamomo el enfoque por ecosistemas. Otras medidas
incluidas en dichas estrategias y planes de acw@éionales sobre diversidad biolégica se relacionan
con mineria, desarrollo urbano, caza y ordenacgardmales de caza, transporte, industria, pobiacio
defensa, acuicultura, medicina, fabricacién y salud
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Tabla 2. Posibles vinculos entre los planes nacil@say la orientacion
Area de orientacion Frecuencia [Cuestiones que no se tratan Frecuencia
de explicitamente en la orientacion de tratamiento
tratamiento 3/
Conservacion in situ 95% Conservacion ex situ 87%
Educacioén y conciencia publica |94% Especies 50%
Identificacion y supervision 88% Evaluacién del impacto 50%
Investigacién y capacitacion 71% Turismo y recreacion A47%
Utilizacion sostenible 65% Agricultura 44%
Incentivos 62% Silvicultura 44%
Seguridad de la biotecnologia 60% Pesca 39%
Biotecnologia 58% Planificacion terrestre/de utilizacion|37%
de la tierra
Acceso y participacion en los|50% Energia, incluidos recursos|28%
beneficios renovables
Conocimientos tradicionales 50% Gestion del agua 20%
Diversidad bioldgica agricola 48% Mineria 18%
Diversidad bioldgica costera y|46% Construccion urbana, de vivienda y 17%
marina fisica
Medidas generales 44% Contaminacion 16%
Diversidad biolégica de aguas|{43% Caza, ordenacion de especies de|15%
continentales caza
Especies exoéticas invasoras 42% Vida silvestre 13%
Diversidad bioldgica forestal 30% Intercambio de informacién 9%
Cooperacion tecnolégica 25% Transporte 9%
Diversidad biolégica y cambio|15% Industria 8%
climético
Enfoque por ecosistemas 13% Poblacién 7%
Zonas aridas y semiaridasi/tierras|11% Defensa 6%
aridas y subhimedas
Zonas montafiosas 11% Acuicultura 6%
Especies endémicas 7% Agrosilvicultura 6%
Actividades de desarrollo 6% Medicina 5%
Iniciativa mundial sobre|6% Fabricacién 3%
taxonomia
Dimensiones sociales 4% Mujeres, ancianos y jévenes 2%
Diversidad biologica de las islas [3% Empresas 1%
Estrategia mundial para la[2% Salud 1%
conservacion de especies
vegetales
Articulo 26 0%
3/ La frecuencia de tratamiento se define como etqrdaje de la cantidad de estrategias y planes de

accion nacionales sobre diversidad bioldgica quedam un tema en cuestion en la cantidad totalstrategias y
planes de accién nacionales sobre diversidad bezd@isponibles; es decir, 109 en este estudiovakiacion.
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V. MARCO DE METAS Y OBJETIVOS DEL CONVENIO

9. Tal como se sugiere en la decision VIII/18, la wi@eion puede examinarse a la luz de los
objetivos, metas y blancos estratégicos e indiemdpertinentes del Plan estratégico del Conveh#.
Tabla 3 presenta una comparacion entre el marobjeéévos y metas y las areas tematicas cubiedas p
la orientacion existente.

10. Las cuestiones siguientes a las que se da priogdaa orientacion existente no se incluyen
explicitamente en el marco de objetivos y metalsiesi algunas estan incluidas en el Plan estratélgt
Convenio, e incluyen é&reas tematicas tales comoucimacion, educacion y conciencia publica,
estrategias y planes nacionales, seguridad de diedpiologia, cooperacion cientifica y técnica y
mecanismo de facilitacion. Existen oportunidadesa peonsiderar la importancia relativa de estas
cuestiones a la luz de los objetivos estratégioesas y blancos del Plan estratégico del Convenio.

a) Informes nacionales;
b) Comunicacion, educacion y conciencia publica;
C) Identificacion y supervision, evaluaciones, tadiores y taxonomia;
d) Estrategias y planes nacionales;
e) Seguridad de la biotecnologia;
f) Cooperacion cientifica y técnica y el mecanighedacilitacion.
11. Las siguientes metas y objetivos del Plan estra®égio estan cubiertas o no estan

completamente cubiertas por la orientacion existenExisten oportunidades para considerar si la
orientacion existente deberia ampliarse para qoelalptras areas.

a) Promover la conservacion de la diversidad dedaecies (objetivo 2);

b) Promover la conservacion de la diversidad geadtbjetivo 3) (més alla del tratamiento
de los recursos genéticos de los cultivos y el dangue se trata en el programa de trabajo desitilzet
biolégica agricola);

C) Reducir las presiones de la pérdida de habitieiscambio y degradacion del uso del
suelo y del uso insostenible del agua (objetivo 5);

d) Reducir la contaminacion y sus impactos sobdiversidad biologica (meta 7.2);

e) Mantener la capacidad de los ecosistemas paregan bienes y servicios y prestar
apoyo a medios de vida (objetivo 8).

12. La orientacion existente no ha utilizado ninganigador para medir el progreso en la aplicacion
sin excepciones, si bien se han desarrollado iddres para la mayor parte de los objetivos, metas y
blancos estratégicos del Plan estratégico. Lanfimaion desempefia una funcion catalizadora critica
para alcanzar la meta de 2010 para la diversidaddica, y muchos otros factores, tales como entorn
nacionales propicios, también son importantes (gonas casos, incluso mas importantes) para dar
forma a los resultados. Los indicadores convenr@tacionados con los objetivos, metas y blancos
estratégicos del Plan estratégico son pertinentasoaentacion para la financiacion, pero no diyer
incorporarse en la orientacion. Existen oportuthdapara considerar la utilidad de los indicadpesa
elaborar la orientacion.
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Tabla 3.

Marco de objetivos y metas en relacion damwrientacion

Objetivo/meta

Orientacién relacionada

Relacion directa con los objetivos y metas — Decisién VI1/20,
parrafo 11

Proteger los componentes de la diversidad bioldgica |

Objetivo 1: Promover la
conservacion de los ecosistemas,
habitats y biomas de la diversidad
biol6gica

General — Decision 1/2, anexo |, parrafo 4 c).

Enfoque por ecosistemas — Decision V/13, parrafo 2 a) y VI1/20,
parrafo 5.

Ecosistemas de montafias — Decision 1/2, anexo |, parrafo 4 k).
Diversidad bioldgica de las islas — Decision VIII/18, parrafos 14-15.
Tierras aridas y subhimedas — Decisiones 1/2, anexo |, parrafo 4 k); y
V/13, parrafo 2 b) ii).

Ecosistemas forestales — Decisiones 1V/13, parrafo 4; V/13,

parrafo 2 b) iii); VI/17, parrafo 10 c).

Ecosistemas de aguas continentales — Decisiones IV/13, parrafo 3;
V/13, parrafo 2 n); VI/17, parrafo 10 i).

Diversidad biolégica marina y costera — Decisiones /2, anexo I,
parrafo 4 (k); V/13, parrafo 2 d); VI/17, parrafo 10 e); VII/20, parrafo 3.
Diversidad bioldgica agricola — Decisiones 111/5, parrafo 2 c); V/13,
parrafos 2 b) i) y 2 ¢); VI/17, parrafos 10 g)-10 h).

Meta 1.1: Se conserva eficazmente
del mundo.

por lo menos el 10% de cada una de las regiones ecoldgicas

Meta 1.2: Se protegen las areas
de particular importancia para la
diversidad biolégica.

Areas protegidas — Decisiones VII/20, parrafo 10 y VIII/18,
parrafo 28-30

Objetivo 2: Promover la | Estrategia mundial para la conservacion de las especies vegetales —
conservacion de la diversidad de | Decision VI/17, parrafo 10 d).
las especies Especies endémicas — Decision 1/2, anexo |, parrafo 4 1).

Meta 2.1: Se restaura y mantiene o

reduce la disminucién de determinados grupos taxonémicos.

Meta 2.2: Mejora la situacién de las especies amenazadas.

Objetivo 3: Promover la conservacion de la diversidad genética

Meta 3.1: Se conserva la diversidad genética de cultivos, ganado y especies de arboles, peces y
vida silvestre recolectadas comercialmente y de otras especies importantes de valor socio—
econdémico y se mantienen los conocimientos indigenas y locales asociados.

Promover la utilizacién sostenible

Objetivo 4: Promover el uso y el
consumo sostenibles.

Utilizacion sostenible — Decisién VII/20, parrafo 8.

Meta 4.1: Productos basados en la diversidad biolégica obtenidos de fuentes que son
administradas de forma sostenible y esferas de produccion administradas en consonancia con la
conservacion de la diversidad biolégica.

Meta 4.2 Reducir el consumo insostenible de los recursos bioldgicos o el consumo que afecta la

diversidad biolégica

Meta 4.3: Ninguna especie de flora o fauna silvestres en peligro por razén del comercio

internacional.

Responder a las amenazas a la diversidad biol6gica

Objetivo 5: Se reducen las presiones de la pérdida de habitats, del cambio y degradacion del uso
del suelo y del uso insostenible del agua.

Meta 5.1: Disminuye el ritmo de pérdida y degradacion de los habitats naturales.

Objetivo 6: Controlar las
amenazas que provienen de las
especies exdticas invasoras

Especies exoticas invasoras — Decisiones 1V/13, parrafo 1; V/13,
parrafo 2 m); VI/17, parrafo 10 k); VII/20, parrafo 9; VIII/18, parrafo 27.

Meta 6.1: Trayectos controlados para posibles especies exdticas invasoras.

Meta 6.2: Planes de gestion establecidos para importantes especies exoticas que amenacen a
los ecosistemas, habitats o especies.

Objetivo 7: Responder a los desafios a la diversidad bioldgica provenientes del cambio climatico

y la contaminacién

Meta 7.1: Mantener y mejorar la
capacidad de los componentes de
la diversidad bioldégica para
adaptarse al cambio climatico.

Cambio climatico — Decision VI11/20, parrafo 6.

Meta 7.2: Reducir la contaminacion

y sus impactos en la diversidad biolégica.
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Objetivo/meta Orientacién relacionada

Mantener los bienes y servicios de la diversidad bi olégica para apoyar el bienestar
humano

Objetivo 8: Mantener la capacidad | Actividades de desarrollo — Decision VII/20, parrafo 13.
de los ecosistemas para entregar
bienes y servicios y prestar apoyo
a medios de vida

Meta 8.1: Se mantiene la capacidad de los ecosistemas para proporcionar bienes y servicios.

Meta 8.2: Se mantienen los recursos bioldgicos que prestan apoyo a medios de vida sostenible,
a la seguridad alimentaria local y a la atencién de salud, sobre todo de la poblacién pobre.

Proteger los conocimientos, innovaciones y practica s tradicionales

Objetivo 9: Mantener la diversidad | Comunidades indigenas y locales, conocimientos tradicionales
sociocultural de las comunidades | Decision I/2, anexo |, parrafo 4 m) y j); y VI/17, parrafo 10 n)
indigenas y locales

Meta 9.1: Proteger los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales.

Meta 9.2: Proteger los derechos de las comunidades indigenas y locales en lo que respecta a
sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales, incluido su derecho de participacion
en los beneficios.

Asegurar la participacién justa y equitativa en los beneficios provenientes de la utilizacién
de los recursos genéticos

Objetivo 10: Asegurar la | Acceso y participacién en los beneficios — Decision 111/5, parrafos 4—
participacién justa y equitativa en | 5; IV/13, parrafo 8; V/13, parrafos 2 i) y 2g); VI/17, parrafo 10 m);

los beneficios provenientes de la | VII/20, parrafo 19.
utilizacion de los  recursos
genéticos

Meta 10.1: Todas las transferencias de recursos genéticos en consonancia con el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, el Tratado Internacional sobre Recursos Filogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacion y otros acuerdos aplicables.

Meta 10.2: Los beneficios provenientes de la comercializacion y otra utilizacién de los recursos
genéticos compartidos con los paises de donde provienen tales recursos.

Garantizar la disponibilidad de los recursos adecua  dos

Objetivo 11: Las Partes han | Incentivos — Decisiones 1/2, anexo |, parrafo 4 i); Ill/5, parrafo 3;

mejorado su capacidad financiera, | 1V/13, parrafo 7; V/13, parrafo 2 h); VI/17, parrafo 10 j).

humana, cientifica, técnica vy | Investigaciony capacitacién — Decisiones I/2, anexo |, parrafo 4 g) y

tecnolégica para aplicar el | lll/5, parrafo 6 a).
Convenio

Meta 11.1: Se transfieren recursos financieros nuevos y adicionales a las Partes que son paises
en desarrollo, para permitir una aplicacion efectiva de sus compromisos en virtud del Convenio,
de conformidad con el Articulo 20.

Meta 11.2: Se transfiere | Cooperacién tecnolégica — Decisiones 1/2, anexo |, parrafo 4 f);

tecnologia a las Partes que son | VII/20, parrafo 12; VIII/18, parrafo 20.
paises en desarrollo, para permitir
una aplicacion efectiva de sus
compromisos en virtud del
Convenio, de conformidad con el
Articulo 20, parrafo 4.

parrafo 10 b); VII/20, parrafos 22—26; VI111/18, parrafos 9-13.

Seguridad de la biotecnologia — Decisiones llI/5, parrafo 2 a); VI/17,

Cooperacion cientifica y técnica y el mecanismo de facilitacién

parrafo 2 d); IV/13, parrafo 5; V/13, parrafo 2 f).

(Articulo 18) — Decision 1/2, anexo |, parrafo 4 h); 11/6, parrafo 11; 111/5,

Estrategias y planes nacionales — Decisiones 1/2, anexo |,

VI11/18, parrafos 18y 19

parrafos 4 a), 4 b) y 4 e); ll/6, parrafos 5y 11; VI/17, parrafo 10 a); y

VI1/18, parrafo 16-17 y 24-26.

Identificacion y supervision, evaluacion, indicadores y taxonomia —
Decisiones /2, anexo |, parrafo 4 d); lll/5, parrafo 2 b); IV/13, parrafo 2;
V/13, parrafos 2 j) y 2 k); VI/17, parrafo 10 f); VII/20, parrafo 4y 7;

VIII/18, péarrafo 21.

Comunicacién, educacién y conciencia publica — Decisiones III/5,
parrafo 6 b); V/13, parrafo 2 I); VI/17, parrafo 10 o); VII/20, parrafo 18;

V/13, parrafo 2 e); VI/17, parrafo 10 I); y VII/20, parrafo 14-17

Informes nacionales — Decisiones I1/6, parrafo 11; I\V/13, parrafo 6;
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V.  OPINIONES DE LAS ENTIDADES DEL FMAM ACERCA DE SU
EXPERIENCIA EN LA APLICACION PRACTICA DE LA
ORIENTACION
13. Las perspectivas documentadas de las entidadeBEMIBM acerca de su experiencia en la

aplicacién préactica de la orientacion a lo largbtaenpo figuran en diversos estudios realizadasgbo
Equipo de Diversidad Bioldgica de la SecretariaFd@AM y por la Oficina de Evaluacion del FMAM, e
incluyen tres estudios generales de desempefioegtudio sobre programas de diversidad biologica de
2004.

14. El estudio de 1998 acerca del desempefio gener&Mi&M presentd un registro del enfoque
general del FMAM para responder a la orientacimidada por la Conferencia de las Partes y las
divergencias en las areas de diversidad biologigé&c@a, seguridad de la biotecnologia, taxonomia,
incentivos y el mecanismo de facilitacion. Se deied que el FMAM ha solicitado y aplicado de
manera estricta la orientacion formulada por losveaios siempre que fue posible, y la orientacion
proporcionada por la Conferencia de las Partes ith@ de un alcance extremadamente amplio,
estableciéndose demasiadas prioridades, por ltaquegramacion del FMAM podria resultar difusa en
lugar de centrada. El estudio consideraba que dafefencia de las Partes podria, idealmente,
proporcionar al FMAM una metodologia de base digatpara asignar prioridades entre los ecosistemas
y reconocié que esto podria resultar politicamgmdeo realista, considerando la composicion de la
Conferencia de las Partes. Se recomendo que elMFiiEsempefiara una funciébn mas proactiva en sus
relaciones con los convenios y que deberia, enuttanson los organismos de ejecucion, preparar
pedidos de orientacion mas detallados acerca dalasjicuestiones en las que la orientacion resaltar
mas util.

15. El Estudio de desempefio general del FMAM de 200RSZ) determin6é que el FMAM ha
demostrado capacidad de respuesta ante la ConueNMeico de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el Convenio sobre la DivergsidBioldgica y que su Estrategia operativa y sus
programas operativos, en términos generales, ab#ej los objetivos y prioridades del Convenio. El
estudio OPS2 observo que el FMAM ha sufrido algutifisultades para traducir la amplia orientacion
del convenio en actividades operacionales pragticagsalizo si los informes nacionales a los coiogen
podrian incluir sistematicamente los resultadosaldgs a partir de todos los proyectos del FMAM. Se
recomendod que en su dialogo con cada uno de logoms que apoya el FMAM deberia tener como
objetivo actualizar y aclarar regularmente las nufexles y compromisos existentes a la luz de cada
nueva ronda de orientacion que recibe.

16. El Estudio del programa sobre diversidad biologie®2004 incluyé una seccion especifica sobre
capacidad de respuesta ante el Convenio sobrevéaidiiad Bioldgica. El estudio sefial6 que:

“Cada nueva ronda de orientacion de la Conferedeidas Partes ha aumentado la
complejidad respecto del ambito de cobertura dentasvenciones del FMAM. Si bien
las Conferencias de las Partes han intentado prigpar cierta orientacion respecto
del ambito de las &reas prioritarias para la imecion, a menudo no han indicado
claramente la importancia relativa de las areasdem#ds, la determinacién de
prioridades de toda la orientacion formulada poClanferencia de las Partes, que
representa las opiniones y condiciones de difeseRtetes, presupone que ya se han
determinado prioridades en el nivel nacional ousalen los niveles regionales, al
menos en cierta medida.”

17. Se sostiene que el tipo de propuestas desarrolipoiagos paises, en cooperacion con los
organismos de aplicacion y los organismos de ejéoudetermina en gran medida la respuesta final de
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FMAM en cuanto a la financiacion, siguiendo lospipios de prioridades impulsadas por los paisks de
FMAM. El estudio identificé asimismo tres desaffesa el futuro.

a) El primero se puede atribuir a la falta de enéoqy prioridades de la orientacién
proporcionada por la Conferencia de las ParteseXi&ie una determinacién de prioridades coherngnte
refundida de la Conferencia de las Partes al FMAM.orientacion se ha ampliado y ha sido cada vez
mas vaga y excesivamente ambiciosa, y ha dejadbamaargen para la interpretacion y el cabildeo de
grupos con intereses especiales. Esta ampliatacién ha tendido a dar como resultado un proyecto
dos para cada decision, sin una clara estrategraaade cudles seran los logros acumulativos;

b) El segundo desafio es establecer un enfoquiipativo entre las partes pertinentes a
fin de permitir que surja un acuerdo acerca del@racion y las prioridades de la orientacion fdada
por la Conferencia de las Partes. Dicho acueridbies plantea un reto mayor, posiblemente arduo,
requerira un nivel de colaboracion e interaccidineeel FMAM, las Partes, los organismos de ejeaucio
y otros interesados clave de la sociedad civicdal se carece actualmente.

C) El dltimo de los desafios es la obvia expectatie que toda la orientacion formulada por
la Conferencia de las Partes se vea apoyada geMa&M, con el mismo nivel y a perpetuidad. En
algunas areas, se requerird un aumento de losresfueque deberan ser reducidos o eliminados
gradualmente en otras. Dichas cuestiones reqoeuindequilibrio de consideraciones, posiblemente
dificultoso.

18. El Estudio de desempefio general de 2005 (OPS3gidaincon los hallazgos de los estudios
anteriores en cuanto a que el FMAM ha demostradgesaaral capacidad de respuesta ante la orientacion
formulada por la Conferencia de las Partes, dadoeltr-MAM ha financiado actividades en la mayor
parte de las esferas de orientacion proporcionadéapConferencia de las Partes. El estudio detérm
gue el FMAM no ha abordado de manera adecuadadddad del Convenio respecto del acceso y la
participacion en los beneficios; sin embargo, sstalebe en parte a la actual falta de claridacecésp

del acceso y la participacion en los beneficiosekrontexto del Convenio. Se recomendd que se
fortalecieran aun méas las comunicaciones sélidagoéaboracion, regulares y bidireccionales entre e
FMAM vy las secretarias de los Convenios a fin demge¢ un dialogo sobre determinacion de
prioridades, racionalizacion de estrategias y ddpddnstitucional compartida.

VI. CARACTERIZACION DE LA FINANCIACION DEL FMAM
PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

19. Desde fines de 1996, el Fondo para el Medio AmbieMiundial ha aprobado mas de
500 proyectos ordinarios y de tamafio mediano m@hacios con la diversidad bioldgica, y casi 300
actividades de apoyo a la diversidad biolégica. a rarte importante del Programa de Pequefias
Donaciones y otros programas corporativos tambeerhan asignado al area focal de diversidad
biologica. Los proyectos financiados a travestdascareas focales, tales como degradacion derta
aguas internacionales, a menudo resultaron petéisenla diversidad biologica.

20. Se habian financiado proyectos relacionados cavidades de apoyo a la diversidad bioldgica a
través de diversas rondas, que no necesariamerdgrchg/en entre si: estudios de pais, estrategias y
planes de accién nacionales sobre diversidad baapmformes nacionales, mecanismos de facilitacio
evaluaciones de capacidad con prioridades. Més atad de los proyectos de actividades de apeyo s
asignaron a la presentacion de informes naciomalasluian componentes de presentacion de informes
nacionales. La cantidad de proyectos de divershdalbgica fue practicamente equivalente para el
desarrollo de estrategias y planes de accién nalei®sobre diversidad bioldgica y para el desars!
mecanismos de facilitacion, lo que permiti6 queestctividades de apoyo se llevaran a cabo en todos
los paises admisibles. Los méas de cincuenta giayeale evaluacion de capacidad constituyen una
indicacion de las prioridades relativas asignadadqgs paises admisibles:
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a) Las é&reas mencionadas mas frecuentemente saottifiedeion y supervision,
conservacion in situ y ex situ, taxonomia y conéeirtos tradicionales.

b) Alrededor de la mitad de estos proyectos corasidel acceso y la participacion en los
beneficios, la diversidad bioldgica agricola yilbsentivos;

c) Uno o dos proyectos mencionan los ecosistemessttdes, las especies exéticas
invasoras, la utilizacién sostenible y la educagi@onciencia publica.

21. Los proyectos de diversidad bioldgica ordinariadeytamafio mediano pueden estar basados en
paises, basados en regiones o bien ser de indaidiahuy los proyectos basados en paises pueden
proporcionar un mejor reflejo de las &areas de wetgrion identificadas por los paises. Los 245
proyectos ordinarios y 133 proyectos de tamafio amedbasados en paises se han evaluado en cuanto a
los programas operacionales:

a) Dentro de los proyectos ordinarios basados &egalos ecosistemas forestales y los
ecosistemas costeros, marinos y de agua dulcesesyied casi 70 por ciento de la financiacion tgtal,
cada uno de éstos cuenta con una cantidad singl@rayectos. Dado que el tamafio mediano de los
proyectos para ecosistemas costeros, marinos guedulce representa sélo dos tercios del tamafio de
los proyectos para ecosistemas forestales, losstmoss forestales consumen mas de 40 por cieréo de
financiacion total. En términos tanto de cantidacho de asignacion de proyectos, los ecosistemas de
tierras aridas y semiaridas representan menos deorflento, y los ecosistemas de montafias
representan menos de 10 por ciento.

b) Los proyectos de tamafio mediano basados enspaiseparten el patron general que
muestran los proyectos ordinarios basados en pgises muestran una mayor parcialidad hacia los
ecosistemas forestales, con 44 por ciento de kEndiacion total asignado a este &area teméatica. La
porcion de ecosistemas de montafia y diversidaddiaa agricola es, en gran medida, la misma. La
proporcién de ecosistemas de tierras aridas y selessatiende a ser mas alta, mientras que la pcapor
de ecosistemas costeros, marinos y de agua dutn@ésbaja.

22. Los proyectos ordinarios y de tamafio mediano basadgaises comparten un patron similar de
respuesta a la orientacion proporcionada al memanisanciero, si bien el enfoque de los proyed®s
tamafo mediano basados en paises es mas disperso:

a) Mas de dos tercios de los proyectos ordinar@sadios en paises se concentran en
conservacion in situ (Articulo 8), identificacidéayaluacidén y supervision (Articulo 7), capacitac&én
investigacion (Articulo 12), educacion y conciengablica (Articulo 13), asi como creacion de
capacidad institucional;

b) Casi la mitad de estos proyectos se ocupan d®dtenibilidad financiera, ya sea
estableciendo fondos fiduciarios dedicados o padionde estrategias o esfuerzos de movilizacion de
recursos;

c) Entre 16 y 25 porciento de estos proyectosuyms conocimientos tradicionales,
generacion de informacién, utilizacion sostenibleogntivos y planificacion;

d) Solo algunos proyectos consideran enfoques pmsigemas, especies exoticas
invasoras, acceso y participacion en los benefiteznologia y taxonomia, y no se encuentran ers est
proyectos vinculos con diversas areas de la odgmta

23. Los proyectos ordinarios y de tamafio mediano basalo paises a menudo contienen
componentes que son especificos de un sitio y gddgn beneficiarse con una orientacion méas a fondo
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Dichos componentes estdn mas relacionados corndactes sectoriales y areas tematicas del Convenio
para los que no se han elaborado politicas a fondo:

a) El turismo se considera en un tercio de losqutms ordinarios basados en paises;
b) La silvicultura se considera en un cuarto daasgroyectos;
c) La agricultura, las pesquerias y la planificadi@! uso de la tierra representan alrededor

de 10 por ciento de estos proyectos;

d) Diversos proyectos contienen elementos sobngrses hidricos, integracion, medicina,
energia, mineria y salud,;

e) La conservacion ex situ y la evaluaciéon del icopaambién han sido financiadas por
medio de diversos proyectos.

VIl. OPORTUNIDADES PARA RACIONALIZAR LA ORIENTACION
AL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

A. Necesidad de racionalizar la orientacion

24, El llamado a racionalizar la orientacion proviemediversas fuentes, incluso también desde los
puntos de vista operacionales y perspectivas égtcas. El conjunto de orientaciones existente se
centra fundamentalmente en una lista de lo que Haber el mecanismo financiero, pero no incluye
otras caracteristicas propias de la orientacidicaipporqué (justificacion de las decisiones de
financiacion), quién (interesados pertinentes),déd(factor espacial), cuanto (limites cuantitatjvps
cuando (escala temporal).

25. Porqué — justificacion de la orientacion.La orientacion al mecanismo financiero se ha
proporcionado fundamentalmente sobre la base declarencia de temas pertinentes en los programas
de la Conferencia de las Partes, con cierto seddoonveniencia. Diversas cuestiones han sidasgem
permanentes de los programas de la ConferenciasdPdrtes a lo largo del tiempo, por ejemplo, el
Articulo 8 ) y disposiciones conexas, la coopearadiientifica y técnica y el mecanismo de faciliac

asi como los informes nacionales, y puede obserraés orientacion acerca de estos temas que acerca
de otras cuestiones. Si bien una mayor presendia @ientacién no indica la situacion de priodake

un tema, existen oportunidades para brindar unssideracion equitativa a todas las cuestiones
programaticas del Convenio en la elaboraciéon dmtacion para la financiacion.

26. Al igual que con cualquier sistema de planificaciém orientacion puede tener caracter de
asesoramiento, indicacion o directiva o ser unabooacion variada de los tres. La orientacion con
caracter de asesoramiento proporciona una direggoeral para la asignacion de financiacion, y deja
un margen de maxima flexibilidad para abordar &xpiisitos en cuanto a la aplicacién. La orientacié
con caracter de directiva impone el control dire#das decisiones relativas a la financiacionigegl|
cumplimiento estricto de los elementos de la ocaieidh. En una situacion intermedia, la orientacén
caracter indicativo requiere una plena conformigadermite un cierto grado de flexibilidad en la
ejecucion. Conforme a la disponibilidad de infocida y conocimientos, arreglos institucionales y de
incentivos, indole de las cuestiones, la orientapidede estar compuesta por diferentes combinacione
de elementos de asesoramiento, indicativos y/o idetiya. Existen oportunidades para definir la
naturaleza de cualquier tipo de orientacion dedin ofrecer una clara indicacion respecto de sus
requisitos de aplicacion.

27. Quién — interesados en cuestiorConforme a la decision V/20, la orientacién acamismo
financiero deberia incorporarse a una sola degisn@tuida la determinacion de cuestiones prioiasar
gue proporcionaran apoyo a cuestiones interseldsnjaa la creacion de capacidad, especialmente par

/...
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los paises en desarrollo, en una forma transpargméepermita la participacion y la plena considiérma

de sus otras decisiones. Diversos conjuntos @atadion han consistido en gran medida en una simpl
recopilacion de recomendaciones acerca del mecanisranciero provenientes de otras decisiones,
dado que el proceso y la practica actuales de eeidm de orientacion ulterior no permite contam ed
tiempo suficiente, la participacion adecuada y fleppracion requerida para que las negociaciones
resulten significativas.

28. El Unico destinatario de la orientacion al mecanismanciero ha sido el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, de conformidad con el Articulo @4l Convenio y la decision I11/8, y la orientacion
se usa presumiblemente en su negociacion con lssRpe son paises en desarrollo en cuanto a los
costos adicionales completos convenidos de lasupstas de proyecto. No existe orientacion dirigida
las Partes que son paises en desarrollo para kevarpréactica su pedido para la aplicacion de las
decisiones de la Conferencia de las Partes a trdeéks organismos de aplicacion/ejecucion del
mecanismo financiero. Esta situacion se ve exaderlpor la duracion de los ciclos de proyecto del
mecanismo financiero y las brechas entre la adopd&la orientacién y el tiempo que lleva inclais |
propuestas de proyecto en el programa de trab&joetmnismo financiero. El plazo promedio requerido
entre la preparacion de un proyecto y la inclusiérun proyecto en el programa de trabajo es de cinc
afios. El factor tiempo puede ser tomado en cuentaa Conferencia de las Partes al elaborar la
redaccion final de su orientacion al mecanismonfoiero.

29. Donde — factor espacialas unidades principales de accién en el marc€delenio son Partes
Contratantes con el mismo conjunto de derechodigamiones y, por lo tanto, el factor espacial Bo s
incluye explicitamente en la orientacion existent&n mayor parte de la orientacion existente deberi
aplicarse de manera equitativa en todos los paiges; ejemplo, planificacion, intercambio de
informacion, creacion de capacidad. Determinadge e la orientacion, sin embargo, puede resultar
mas pertinente a paises con caracteristicas geagréfeterminadas; por ejemplo, orientacion aceeca

la diversidad biologica de las islas en relacion s estados insulares. Considerando los diversos
niveles de desarrollo, riqueza de diversidad bickby endemia, amenazas antropogénicas, asi como la
ubicacion biogeografica, se puede logar una imptetaficacia de la intervencion con una orientacion
centrada biogeogréficamente.

30. Cuanto — factor cuantitativo.La Conferencia de las Partes tiene la obligaciérhacer una
evaluacion de la cantidad de fondos que son necsgaara brindar asistencia a los paises en d#isarro
para cumplir con sus compromisos conforme al caovdarante el siguiente ciclo de reposicion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, conforme aviamorando de Entendimiento con el Consejo
del FMAM. Dicha evaluacion debe tomar en cuentariantacion al mecanismo financiero formulada
por la Conferencia de las Partes que requieragesudmancieros futuros. La orientacion existerie
contiene los célculos estimativos de financiacEnueridos para llevar a la practica la orientagigoor

lo tanto, resulta imposible generar una cifra adativa de los fondos necesarios conforme a la
orientacion existente. La alineacion de la oriedtacon la negociacion de la reposicion ofrece una
oportunidad para incluir un calculo estimativo de dantidad requerida para la aplicacion de la
orientacion convenida para una fase determinadaeéenismo financiero.

31. Cuéndo - factor temporal. ElI conjunto actual de orientacién es una acuntuacle los
resultados de las negociaciones llevadas a cabla @onferencia de las Partes desde 1994. Al respec
la orientacion formulada hace alrededor de 15 afinnua siendo vélida a menos que la Conferereia d
las Partes decida lo contrario. Existen ahora rasj@monocimientos, mas actualizados, acerca de la
diversidad biologica, su pérdida y las causas deedi pérdidas, y ahora mucha mejor informaciéncacer
de los impactos de los esfuerzos mundiales en f@&da diversidad biolégica que cuando el Convenio
entré en vigor. Sin embargo, la orientacion basaldos conocimientos y la informacion anteriores
contintia siendo un factor determinante en las aews sobre financiacion de hoy en dia. Por ejempl
dado que la mayoria de las Partes ya han finalilmétaboracion de sus estrategias y planes déracci
nacionales sobre diversidad biolégica, la oriedtaccerca de la elaboracion de las estrategiaanesl
de accién nacionales sobre diversidad bioldgicaltesnenos pertinente a la realidad que sus readsio

/...



UNEP/CBD/WG-RI/2/5
Paginal?

y aplicacion. El reciente avance del FMAM ofragea oportunidad para que la Conferencia de las
Partes evalle nuevamente toda la orientacionsflemda, preferentemente en coincidencia con ldescic
de reposicion del FMAM. Existe la necesidad deedlr la orientacion de la Conferencia de las Partes
con el ciclo de preparacion y adopcion de las jgldates estratégicas del FMAM durante la negociacion
de la reposicion.

B. Proceso de formulacion y revisién de la orienitaie, incluidas las funciones de diversas
instituciones

32. El proceso de formulacion de la orientacion ha wsiohado en el transcurso del tiempo. En su
primera reunion, la Conferencia de las Partes a@dagtpoliticas, estrategias, prioridades progrevast

y criterios de elegibilidad para acceso y utilibacde recursos financieros, y se ha afiadido odgmta
adicional en cada reunion subsiguiente de la Centga de las Partes. A fin de brindar asistenara p

la consideracion, la Conferencia de las Partesoheitado el asesoramiento del Secretario Ejecuyivo
recomendaciones del OSACTT, y decidio incorporariantacion en una sola decision en cada reunion.
El Secretario Ejecutivo prepara a titulo de documete informacion, para cada reunion de la
Conferencia de las Partes, una recopilacion deiémntacion existente en relacion con cada tema del
programa. El Fondo para el Medio Ambiente Mundelténido diversas oportunidades de proporcionar
datos para la preparacion de la orientacion deotd#eZencia de las Partes sobre cuestiones tales ebm
mecanismo de facilitacion y el acceso y la pargicipn en los beneficios, y ha sido invitado a dboir

con informacion y experiencia sobre diversas coess intersectoriales. Se ha pedido también ald-on
para el Medio Ambiente Mundial que inicie un didaqgara aplicar con mas eficacia la orientaciorede |
Conferencia de las Partes dirigida al mecanismantirero y para explorar oportunidades de raciomaliz
tal orientacion.

33. El proceso actual para afiadir orientacion al mecamifinanciero cuenta con la ventaja de
aprovechar las negociaciones en curso entre lassRaspecto de los temas de fondo del programa, pe
no permite realizar un examen coherente y equdibrde todas las cuestiones relacionadas con la
aplicacién del Convenio, y tampoco permite la deteacion de prioridades que resultaria deseable.
Una vez que se ha proporcionado la orientaciomexisie un mecanismo de ampliacion y aclaraciéon para
asegurar respuestas completas y prontas de partenatmnismo financiero. Cierta parte de la
orientacién no esta orientada hacia proyectosquieee que se adopten otras medidas por medio de
procesos de negociacion en el marco del ConveNm.se ha reformulado o modificado la orientacién
desde que se proporcioné el primer conjunto denta@gon.

C. Presentacion de informes sobre la aplicacionlderientacion

34. Se ha realizado un seguimiento de la orientaciénmaalio de informes regulares del mecanismo
financiero a la Conferencia de las Partes, y devéduacion periédica de la capacidad de respuetta d
FMAM ante la orientacién o para cumplir con la masnEl enfoque comuln consiste en examinar si hay
proyectos financiados relacionados con cada elemedet la orientacion. La orientacion se ha
incorporado en los documentos de politica operatien todos los casos posibles, pero el proceso de
desarrollo de proyectos no requiere que se indaugué forma responde a la orientacién. Podria
sostenerse que el mecanismo financiero deberiaciaralinicamente aquellas esferas ya identificadas

la orientacién existente, pero los proyectos eggoa menudo deben tener en cuenta los detalles
especificos del sitio donde se ejecutan los progecabordar los factores que contribuyen a laeficy
sostenibilidad de los proyectos financiados. Ha sentido, una mejora en la presentacion de irgferm
acerca de la aplicacion de la orientacion dependergran medida de una revision apropiada y una
mejor formulacion de la orientacion.
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VIIl. OBSERVACIONES FINALES

35. La presente nota ha intentado proporcionar unaigegmn general exhaustiva de la evolucion de
la orientacion al FMAM como estructura institucibraa cargo del funcionamiento del mecanismo
financiero del Convenio. También ha intentado fifiear diversos retos que plantea la orientacién
existente. Se han identificado diversas esferdaseque existen numerosas decisiones de la Cocfaren
de las Partes y aquellas esferas para las que em@tos orientacion. Estas pueden servir como base
para identificar aquellas instancias en las queitntacion puede racionalizarse y refundirse aés e
incluso posiblemente retirarse si se determinaeaegta duplicada o ya no es valida. Dicha inforéraci
también puede servir como guia para aquellos astéss que puede requerirse orientacion adiciomal d
la Conferencia de las Partes.

36. A fin de abordar la cuestién de la orientacion amplgeneral y la brecha entre la orientaciéon y
el Plan estratégico, la Conferencia de las Parteie@m considerar algunos ajustes en el proceso
existente para la revision y aprobacion de la ¢a@dn. La practica actual de refundir toda la
orientacion al mecanismo financiero en una unicaistin, que es simplemente una refundicion de
recomendaciones al mecanismo financiero proversedte diversos grupos de negociacion, podria
mejorarse si el grupo que examina la orientacifondkda contara con autoridad para aclarar la
orientacion y establecer prioridades. La Confdeede las Partes no parece haber utilizado a péeno
pericia de los negociadores del mecanismo finamcegre podrian, si se les pidiera, examinar la
orientacion refundida y formular sugerencias pacdonalizar, aclarar o inclusive reforzar la oréebn.
Este grupo también podria examinar la orientaciériadConferencia de las Partes a la luz del Plan
estratégico e identificar lagunas y posibles soles a ser consideradas por la Conferencia deatéesP

37. Al racionalizar la orientacion al mecanismo y elteér prioridades para la misma, las Partes
también deben tener en cuenta el hecho de quaissspque reciben recursos del mecanismo financiero
tienen diferentes necesidades y prioridades. Redlifiicil para la Conferencia de las Partes elabora
orientacién muy clara y especifica al mecanismarfaiero y aun asi reflejar el abanico de diversiiad
necesidades de los paises receptores. El Fondoepavedio Ambiente Mundial, como estructura
institucional que dirige el mecanismo financiem pbgsisa en los principios de orientacion hacia ¥sgs

y propiedad de los paises. Es alli donde los imstnios clave, tales como las estrategias y plaees d
accion nacionales sobre diversidad bioldgica, puedesempefiar una importante funcién para
transformar los requisitos del Convenio y la o@geidn de la Conferencia de las Partes en necesigade
prioridades de financiacion claras que luego puestgnapoyadas por el FMAM. Los paises también
necesitan integrar la diversidad biologica y loguisitos del Convenio en otros documentos de
desarrollo clave, tales como documentos estrategil reduccion de la pobreza y estrategias de
desarrollo nacional sostenible.

38. La elaboracion ulterior de orientacion debe tomarceenta la nueva estrategia del area focal

para la diversidad biolégica que se ha estado pege para la cuarta fase (2006—-2010) del FMAM, y

sobre la que el FMAM puede proporcionar informaaidés actualizada durante la segunda reunién del
Grupo de trabajo sobre la revision de la aplicaciBhproyecto de estrategia del FMAM en relacion ¢

la diversidad biologica propuso cuatro objetivolargo plazo y ocho programas estratégicos, a saber:

a) Objetivos estratégicos a largo plazo:
1 Catalizar la sostenibilidad de los sistemasrdasiprotegidas;

2: Integrar la diversidad bioldgica en los paisgjegctores productivos terrestres y
marinos;

3: Salvaguardar la diversidad biolégica;
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4: Crear capacidad sobre acceso y participacidosebeneficios;
b) Programas estratégicos:
1. Financiacién sostenible de los sistemas de @retesgidas en el nivel nacional
2. Aumento de la representacibn de areas protegmasnas administradas

eficazmente en los sistemas de areas protegidas

3. Fortalecimiento de redes de areas protegideestezs

4. Fortalecimiento del marco de politicas y reglatoe para integrar la diversidad
biolégica

5. Promocion de mercados para los bienes y sesvileda diversidad bioldgica

6. Creacion de capacidad para la aplicacion detoPoto de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia

7. Prevencion, control y gestion de especies ea®iitvasoras
8. Creacion de capacidad para acceso y participa&eidos beneficios
39. El marco de asignacion de recursos (MAR) pueder tegercusiones en la aplicacion de la

orientacion. Puede resultar Gtil tomar nota denfluéncia de todo el proceso de determinacién de
prioridades en el nivel nacional, dado que el matooga a los paises el control de decisién acdeca
sus prioridades desde la perspectiva del nivebnati



