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Prélogo

El comportamiento humano se rige por incentivos que emanan de las estructuras
social, econdmica y politica a todos los niveles. Sin embargo, a menudo, estas estruc-
turas no logran generar incentivos apropiados para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biclogica. Por ejemplo, los mercados liberados no reflejan
el papel esencial de la diversidad biologica en la oferta de bienes y servicios impor-
tantes para el bienestar humano. Ademas, hoy en dia, muchas politicas y programas
gubernamentales generan los asi llamados incentivos perjudiciales: éstos inducen a un
comportamiento insostenible que lleva a la degradacion de la diversidad bioldgica.

En el Articulo 11, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica reconoce la importancia de
adoptar medidas econémica y socialmente solidas que actien como incentivos para
la conservacion y utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biolagica.
Dichos incentivos buscan llenar el vacio de la rentabilidad entre las actividades
insostenibles y las alternativas sostenibles y, asi, inducir a los actores pertinentes a
conservar la diversidad bioldgica o a usar sus componentes en forma sostenible. Es
importante sefalar que esto Ultimo no se apoya en una prescripcion o prohibicion
categorica de actividades especificas.

La Conferencia de las Partes también hizo hincapié en la importancia de tomar medi-
das apropiadas contra los incentivos que amenazan la diversidad biolégica. A menudo,
estos incentivos perjudiciales surgen como efectos colaterales no previstos de las
politicas disefiadas para lograr otros objetivos. A fin de garantizar la conservacion de
la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes, es importante
identificar las politicas y las préacticas que generan incentivos perversos y considerar
su eliminacion o la mitigacion de sus repercusiones negativas a través de medios con-
venientes.

En ultimas fechas, se ha desarrollado, en el marco del Convenio, una guia importante
en materia de politica internacional bajo la forma de las Propuestas para el disefio y
aplicacion de incentivos que se reproducen a continuacion. Por mandato del progra-
ma de trabajo sobre incentivos del Convenio, se desarrollaron estas propuestas
durante el primer taller internacional de expertos sobre incentivos que se celebré en
octubre de 2001 con el apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bajos. En su sép-
tima reunion, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico
del Convenio revis6 las propuestas que elaboro el taller. En 2002, la Conferencia de
las Partes avalo las propuestas en su sexta reunion, en la medida en que son consis-
tentes con las politicas y la legislacion nacionales de las Partes y de sus obligaciones
internacionales, e invitd a éstas a que tomaran en consideracion dichas propuestas al
disefiar y aplicar incentivos.

Las propuestas en cuestion ponen de relieve los elementos fundamentales que deben
tomarse en cuenta al disefiar y aplicar incentivos y, también, ofrecen directrices para




seleccionar medidas apropiadas y complementarias. Son un hito importante en el
desarrollo de una guia en materia de politica internacional para prestar asistencia a
las Partes y a los gobiernos en la aplicacién de incentivos para la conservacion y uti-
lizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica esté comprometida en
recopilar y difundir monografias y mejores practicas, asi como informacion conceptu-
al y analitica sobre el empleo de incentivos. El CD-ROM que se adjunta al presente fol-
leto contiene una versidn fuera de linea de las paginas saobre incentivos del sitio Web
del Convenio. Ofrece acceso a una extensa informacion sobre las actividades que se
llevan a cabo dentro del Convenio y que se relacionan con incentivos, asi como saobre
manuales pertinentes y otras publicaciones de importancia. También, proporciona
acceso a una version fuera de linea de la base de datos de monografias relativas a
incentivos. La base de datos contiene mas de cien monografias sobre el empleo de
incentivos para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica para
una amplia muestra de paises, regiones y ecosistemas. Una herramienta electronica
permite la busqueda de bases de datos por tipo de incentivo, por regién y ecosistema
y por seleccion de palabras claves.

Si bien gran nimero de gobiernos ya ha emprendido medidas para introducir o fort-
alecer incentivos en varios contextos, ain queda mucho por hacer a escalas nacional,
regional e internacional. Como lo solicité la Conferencia de las Partes en su sexta
reunion, a escala internacional, actualmente se esta preparando mayor orientacion en
materia de politicas en torno a la aplicacion de los procedimientos para eliminar o mit-
igar los incentivos perjudiciales.

Tengo la certeza de que las Propuestas para el disefio y aplicacién de incentivos, asi
como la informacioén de fondo que se ofrece en el CD-ROM, serén herramientas Utiles
para las Partes y los gobiernos que estan en el proceso de disefiar y aplicar incentivos
para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolagica.

Hamdallah Zedan

Secretario Ejecutivo
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica



Propuestas para el disefio y aplicacion de incentivos

1. En téerminos generales, deberian disefiarse los incentivos para atender a la conser-
vacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica al mismo tiempo que se tenia
en cuenta lo siguiente:

(a) Los conocimientos, la geografia, las circunstancias y las instituciones
locales y regionales;

(b) La mezcla de medidas y estructuras de politica establecidas, incluidos los
aspectos sectoriales;

(c) La necesidad de adaptar la escala de los incentivos a la magnitud del prob-
lema;

(d]) La relacién de las medidas con los actuales acuerdos internacionales.

2. Deberian tenerse en cuenta los siguientes elementos para el disefio y aplicacion de los
incentivos dirigidos a la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad biologica:

A. Determinacion del problema: objetivo e identificacion
del asunto

3. Metas de los incentivas. Un incentivo deberia tener un objetivo determinado. En
consonancia con la decision V/15, el objetivo de los incentivos es madificar el com-
portamiento institucional e individual para lograr integra o parcialmente los objetivos
siguientes del Convenio sobre la Diversidad Biologica: la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biologica, y la
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los recur-
s0s geneticos.

4. Diversidad biolégica: causas de pérdida y amenazas subyacentes. La determi-
nacion de las causas inmediatas y subyacentes y la importancia de las amenazas a la
diversidad bioldgica y a sus componentes son un prerrequisito para seleccionar medi-
das idéneas que eliminen o hagan retroceder la degradacion. Las politicas que crean
incentivos sin eliminar las causas subyacentes de la pérdida de la diversidad biolagica,
(incluidos los incentivos perjudiciales), no es probable que tengan éxito. Por consigu-
iente, antes de iniciar un ejercicio de elaborar incentivos, para la conservacion o para
la utilizacién sostenible, es impaortante realizar un estudio a fondo conducente a deter-
minar y evaluar los impactos respectivas y mutuamente reforzados de cualesquiera
presiones subyacentes.

5. En este estudio deberian incluirse especificamente las amenazas generadas por
fuerzas sociales o0 econémicas o por el régimen institucional. En algunos casos las




cuestiones sociales y econémicas son la causa de las practicas no sostenibles y
aungue la utilizacién de incentivos para subsanar los fallos del mercado y de las politi-
cas pudiera ayudar a corregir este comportamiento, puede se que no se resuelvan los
problemas maés importantes, tales como la falta de recursos o la pobreza y las
demandas humanas injustificadas superiores a las necesidades. Este estudio podria
incluir también el analisis de incentivos actuales, a los niveles nacional e internacional;
especificamente de incentivos perjudiciales que pudieran amenazar a la diversidad
biolégica, y deberian determinarse los obstaculos que impiden su eliminacién.

6. Aunque la mayoria de las causas subyacentes se incluyen en una lista general en el
Manual de incentivos para la diversidad biolégica de la OCDE: Disefio y aplicacion?, es
importante que cada pais ponga en practica incentivos cuyo objetivo sean las causas
concretas pertinentes a sus circunstancias. Los incentivos pueden estar dirigidos a
corregir algunas de las causas subyacentes relacionadas con tendencias de desar-
rollo econémico, pobreza, falta de integracion de politicas, impactos de politicas sec-
toriales, y medidas perjudiciales adoptadas a nivel nacional, supranacional e interna-
cional.

7. Determinacidn de expertos e interesados pertinentes. Deberian incluirse en los
programas tanto los dirigentes de palitica, los expertos y los cientificos, como una
gama de interesados del sector privado, mujeres y comunidades locales, asi como per-
sonas, organizaciones nacionales y multilaterales pertinentes, organizaciones no
gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas vy locales. Estos
interesados pueden contribuir al asunto, y/0 tener conocimientos practicos del
mismo, y pudieran ser agentes importantes en su aplicacion con éxito. Ademas, para
asegurar la uniformidad de las medidas deben tenerse en cuenta los diversos niveles
de la adopcién de decisiones (local, subnacional, nacional, subregional, regional, inter-
nacional), y sus relaciones mutuas.

8. Establecer procesos de participacion. Para asegurar que se elaboran los incen-
tivos en forma de participacion y promover la integracion eficaz de politicas y la par-
ticipacion de los interesados, deberian establecerse procesos que faciliten el didlogo
intergubernamental, asi como el didlogo con los interesados pertinentes, incluidas las
comunidades indigenas y locales y los representantes de la sociedad civil.

9. Establecer objetivos e indicadores claros. En la medida de lo posible, los incentivos
deberian tener unos objetivos que sean especificos, mensurables, en un plazo fijo y
basados en un analisis de sus efectos. La vigilancia y la evaluacion esmeradas de sus
repercusiones constituye un factor importante para asegurar que en Ultima instancia
los incentivos tengan resultados satisfactorios. Por ejemplo, los indicadores puede
facilitar la evaluacién de una medida y proporcionar informacion Gtil para determinar
la necesidad de medidas correctoras.

1 Manual sobre incentivos para la diversidad bioldgica: Disefio y aplicacion, de la OCDE (OECD, 1999).



B. Disefio

10. Enfoque por ecosistemas. El disefio de los incentivos deberia basarse, cuando
proceda y sea viable, en un enfoque por ecosistemas segun lo definido en el marco del
Convenio.

11. Enfoque sectorial. El disefio de incentivos deberia basarse también, de ser posi-
ble, en un anélisis de los incentivos de los diversos sectores econémicos tales como el
turismo, silvicultura, pesquerias y agricultura.

12. Incorporacién sectorial: Se debe examinar la posibilidad de incorporar los incen-
tivos en materia de diversidad biolégica en los incentivos proporcionados por conduc-
to de otros sectores, segin proceda.

13. Capacidad de soporte. La capacidad de soporte de los distintos ecosistemas ha
de tenerse plenamente en cuenta en el disefio de incentivos, puesto que el uso de los
recursos puede estar limitado por la capacidad de soporte.

14. Enfoque de precaucion. En combinacion con el enfoque por ecosistemas, el
enfoque de precaucién exige que los programas sobre incentivas tiendan a errar por
el lado de la precaucion cuando son inseguros los conocimientos cientificos y cuando
exista una amenaza de disminucion importante o pérdida de diversidad bioldgica.

15. El objetivo de eficiencia. Los programas saobre incentivos deberian tener en cuen-
ta en primer lugar las medidas que mejor cumplen los objetivos de la diversidad biolog-
ica y deberian disefiarse para asegurar que los beneficios previstos sean superiores
o iguales al costo de aplicacion, administracion e imposicién. El contexto social e insti-
tucional de un pais puede influir considerablemente en estos costos. Cuando no
puedan cuantificarse adecuadamente los beneficios, deberia aplicarse el analisis de la
eficiencia desde el punto de vista de los costos (es decir, lograr un objetivo a un costo
minimo).

1B. Interiorizacién. Deberia considerarse la interiorizaciéon como uno de los princip-
ios de orientacion para seleccionar incentivos idoneos que eviten, detengan o inviertan
la pérdida de diversidad biolgica y tengan en cuenta otras preocupaciones ambien-
tales pertinentes, tales como el cambio climatico, la desertificacion y la deforestacion.
La interiorizacién se refiere a incorporar los costos y beneficios externos a las deci-
siones de los productores y de los consumidores. Los costos y beneficios externos
son esencialmente "efectos secundarios" ambientales de actividades econémicas y
con los incentivos deberia tratarse de interiorizar una gran parte de estos efectos en
el calculo de los encargados de la adopcion de decisiones y de los consumidores.
Cuando no sea posible una interiorizacién completa [debido a circunstancias econémi-
cas y sociales), deberian disefiarse los incentivos de forma que las actividades
sostenibles sean més atractivas que las no sostenibles.




17. Realizacién de la valoracién. Aunque se reconoce que la completa interiorizacion
no es frecuentemente posible por razon de las limitaciones en los métodos de valo-
racién, segin lo admitié la Conferencia de las Partes en su decision IV/10, no
obstante, la valoracién es un paso importante para interiorizar mejor y despertar la
conciencia acerca de la importancia de los valores de la diversidad bioldgica.

18. La causa subyacente de la pérdida de diversidad biolégica. Deberian disefiarse
los programas sobre incentivos para atender a las causas subyacentes de la pérdida
de la diversidad bioldgica.

19. Comprensién. Aungue se reconozca la interaccion de muchos factores, los incen-
tivos deberian permanecer tan sencillos y concentrados como sea posible, permitien-
do una aplicacién mas répida y una evaluaciéon mas clara de sus efectos. Deberian ser
facilmente comprendidos por todos los interesados.

20. Equidad: impactos de la distribucion. Al disefiar los incentivos es importante ase-
gurarse que la determinacion de las comunidades que se beneficien sea inclusiva y
equitativa. Un enfoque de participacién en el disefio y aplicacion de los incentivos
puede ayudar a asegurar que se tienen en cuenta estas cuestiones. Toda medida de
conservacion repercute de algin modo en los interesados, por lo que en los incentivos
deberia tenderse a tener en cuenta aquellos que se benefician y aquellos que asumen
el costo de la medida. Los incentivos deberian disefiarse e introducirse de modo que
contribuyan a aliviar la pobreza y disminuir las disparidades entre las comunidades
rurales y urbanas.

21. Valor de captura para comunidades locales e indigenas. El valor de la diversidad
biologica para fines de subsistencia, culturales o comerciales deberia ser reconaocido
y deberian disefiarse los incentivos de forma tal que en la medida de lo posible presten
apoyo a las necesidades de desarrollo social y econémico de las comunidades indige-
nas y locales. Deberia tomarse en consideracion el enfoque de estas comunidades
para determinar los valores de la diversidad biologica.

22. Despertar la conciencia acerca de los valores y los servicios de la diversidad
bioldgica. Determinar y evaluar el valor de la diversidad bioldgica y de los servicios
ambientales que presta puede ser un incentivo por si mismo y prestar apoyo al disefio
de otros incentivos. Si se mejora la conciencia de todos los interesados acerca del
valor de la diversidad bioldgica aumentan las probabilidades de que tengan éxito tales
incentivos.

23. Mezcla de medidas. Es probable que sean necesarias en muchos casos una com-
binacién o combinaciones de diversas medidas para que se obtengan tanto los ben-
eficios publicos de la proteccion de la diversidad biolégica como los beneficios privados
consiguientes a la utilizacion sostenible de sus componentes.

24. Supervision y evaluacién. Deberian disefarse los incentivos a fin de facilitar la
supervision y la evaluacién de sus éxitos y fracasos.



25. Aceptacion politica y cultural. Deberia tenerse en cuenta en el disefio de
cualquier instrumento el contexto politico y cultura en el que se desenvuelve cualquier
incentivo.

26. Financiacion. Cuando se disefian los incentivos deberia asegurarse su finan-
ciacion apropiada.

C. Suministro de capacidad y creacion de apoyo:
facilitar la aplicacion

27. Capacidad fisica y humana. La aplicacion de los incentivos requerira capacidad
fisica y humana adecuadas. En esto se incluye la capacidad cientifica y técnica asi
como la capacidad relacionada con asuntos administrativos, educativos, de capac-
itacion y comunicaciones. En muchos casos, en la fase de aplicacion de los incentivos
existird una necesidad continua de capacitar a los instructores, administradores y a
otros trabajadores, de programas de educacion del pueblo y de otras formas de
creacion de la capacidad humana. En otros casos pudiera ser necesaria la creacion
de la capacidad material, incluida la instalacion de equipo de supervisién u otras
necesidades de infraestructura. La capacitacion sera frecuentemente un compo-
nente necesario para la aplicacion eficaz de los incentivos.

28. Mecanismos institucionales. Se requieren mecanismos institucionales para
fomentar el didlogo y la comunicacion entre los dirigentes de politica en los gobiernos
y los interesados fuera del gobierno a nivel nacional y local a fin de promover la inte-
gracion de las politicas. Es importante asegurarse de que hay avenidas para el diélo-
go en el entorno gubernamental, entre ministerios y organismos pertinentes intere-
sados en la diversidad bioldgica, puesto que los organismos gubernamentales com-
partiran frecuentemente las responsabilidades de aplicacién de los incentivos. Para
hacer que las comunidades locales e indigenas sean socios de igual categoria en la
aplicacion de los incentivos, deberian elaborarse estructuras institucionales de la
comunidad. En la implantacién de los incentivos deberian reconocerse los actuales
arreglos institucionales y deberian recibir nuevo vigor o deberian establecerse otros
nuevos, segun sea necesario, para la conservacion y utilizacion sostenible de la diver-
sidad bioldgica.

29. Transparencia y divulgacién de informacién al publico. La divulgacion de infor-
macién puede desempefiar una funcién importante en cuanto a crear el apoyo a los
incentivos para la conservacion y utilizacion sostenible. Deberia divulgarse a todos los
interesados, a las autoridades administrativas y politicas y a la sociedad civil, infor-
macién sobre los efectos de las presiones ejercidas en la diversidad biologica. El sum-
inistro directamente a los interesados de informacion relativa a los incentivos y la
transparencia de su aplicacion son también elementos importantes.




30. Intervencion de los interesados. Incluso después del disefio de un incentivo,
deben intervenir todos los interesados para asegurarse de que estos incentivos se
aplican eficazmente sobre el terreno. Los interesados pertinentes deberian desem-
pefar una funcién en la creacién de capacidad de las instituciones y personal locales,
a fin de mejorar su conciencia acerca de la importancia de las medidas de conser-
vacion de la diversidad biolégica y con miras a facilitar su capacidad de participar en
todas las etapas del proceso, desde su disefio hasta su aplicacion.

31. Financiacién. Deberia asegurarse la financiacion para creacién de capacidad.

D. Gestion, supervision y ejecucion

32. Capacidad administrativa y juridica. El éxito definitivo de cualquier incentivo
depende del éxito de la gestion, supervision, ejecucion y evaluacion de sus impactos.
La capacidad adecuada para gestionar, supervisar y ejecutar los incentivos descansa
en parte en la intervencion adecuada de los interesados y en la existencia de institu-
ciones apropiadas. Esto depende también de la capacidad administrativa y juridica
disponibles.

33. Indicadores del impacto politico. La clave de cualquier valoracién Util de éxito o
fracaso de los incentivos es la elaboracion de indicadores fidedignos del impacto politi-
co.

34. Sistemas de informacién. Los sistemas de informacion pueden facilitar el pro-
ceso de gestion, supervisién y coercién con respecto a los incentivos.

35. Financiacion. Deberia disponerse de fondos adecuados para asegurar la gestion,
supervisién e impaosicion eficaces de los incentivos.

E. Directrices para seleccionar medidas
apropiadas y complementarias

36. A continuacion figuran las directrices en cuanto a seleccionar medidas apropiadas
y complementarias:

(a) En cualquier proceso de adopcion de decisiones para seleccionar medidas
apropiadas y complementarias deberian tenerse en cuenta las circunstan-
cias concretas del pais de que se trate;

(b) Es importante considerar el contexto en el que se introducen los incentivos
para prestar ayuda a la adopcion de decisiones definitivas en relacion con
cualquier medida o medidas particulares;



(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(0

Una consideracion clave en el disefio de los incentivos es el reconocimien-
to de que una medida por si sola no sera frecuentemente suficiente para
responder a la complejidad implicada en las decisiones sobre conservacion
o utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y que pudiera ser nece-
saria una mezcla de medidas;

En el disefio y seleccion de incentivos adecuados deberian concederse par-
ticular importancia a las consideraciones de equidad, tales como el alivio de
la pobreza;

La aplicacion de incentivos no debe entrafiar un aumento importante en el
costo de vida y/0 un aumento de la recaudacion tributaria gubernamental;

El volumen de la economia del pais constituye un factor importante en la
seleccion de incentivos financieros;

Los derechos de propiedad bien definidos (es decir, de las tierras privadas,
tribales, comunales] son fundamentales para la aplicacion eficaz de incen-
tivos en la conservacion de la diversidad biologica y en su utilizacion
sostenible;

Los incentivos positivos pueden influir en la adopcién de decisiones cuando
se reconocen y premian actividades desempefiadas para fines de conser-
vacion y utilizacion sostenible;

El retiro de incentivos perjudiciales suaviza la presion ejercida en el medio
ambiente. La determinacién de incentivos perjudiciales internos y externos
y otras amenazas a la conservacion de la diversidad biol6gica y la promo-
cion de la utilizacién sostenible, es fundamental para la seleccion y la elab-
oracion de incentivos. La eliminacién de incentivos perjudiciales puede
mejorar la eficiencia econémica y disminuir los gastos fiscales;

Las medidas disuasivas contindan siendo un instrumento importante para
asegurar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
pueden ser utilizadas en combinacién con incentivos positivos.

37. En el proceso de adopcién de decisiones, deberian tenerse en cuenta las carac-
teristicas generales o especificas de los diversos tipos de instrumentos. En el cuadro
siguiente? se ilustra una gama de instrumentos existentes, sus ventajas e inconve-
nientes generales y su aplicacién. Conviene tener en cuenta que la lista no es exhaus-
tiva, por cuanto varios incentivas no econémicos (por ejemplo, incentivos sociales y cul-
turales) e incentivos internacionales también podrian considerarse analogamente.
Ademas, es preciso tener en cuenta que algunos de los instrumentos enumerados se
encuentran todavia en examen en cuanto a su eficiencia y sus posibles deficiencias.

2 Basado en el Manual sobre incentivos para la diversidad bioldgica: diserio y aplicacion, de la OCDE.
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Instrumentos

Ventajas

Tasas y derechos ambientales

Se eleva al méximo la eficiencia
econdmica
Facilmente comprensible

Creacion del Mercado

Lleva a una asignacion optima de los
recursos entre los usuarios en compe-
tencia y genera precios apropiados para
ellos

Requisitos escasos de supervision

Eliminacién de incentivos perjudiciales

Reforma o eliminacién de aquellos incen-
tivos puede llevar a suavizar la presion
en el medio ambiente, mejorar la eficien-
cia econémica y reducir los gastos fis-
cales.

Reglamentacion

Facilmente comprensible.

Legalmente vinculante.

Puede dirigirse directamente a determi-
nadas actividades o procesos.

Fondos ambientales

Transparente y muy visible.
Relaciones publicas positivas.

Financiacién publica

Popular para los destinatarios.
Promueve actividades de desear en
lugar de prohibir las que no son de
desear.




Inconvenientes

Aplicacion

Depende de la mensurabilidad de cada
uno de los componentes y de un acuerdo
acerca de valores de costo externos.
Puede exigir supervision amplia.

Aplicable en situaciones en las que los
impactos son facilimente mensurables (p.
ej., caza) y las fuentes de los impactos
pueden facilmente vigilarse.

Puede ser imperfecta cuando hay impor-
tantes efectos externos y/o0 monopolios.

Aplicable cuando pueden establecerse
derechos bien definidos de propiedad y
mantenerse para bienes y servicios
identificables y los costos de transac-
cién son lo suficientemente bajos.

Los incentivos perjudiciales pueden fre-
cuentemente ser dificiles de determinar
(falta de transparencia)

Puede ser dificil politicamente reformar
por razoén de la fuerte oposicién de los
destinatarios.

Aplicable cuando hay claros beneficios
en términos de presupuesto, eficiencia
economica y/0 metas ambientales que
puedan identificarse y existen posibles
medidas compensatorias para facilitar
el proceso de retiro del apoyo.

Puede ser econémicamente ineficiente o
costosa para lograr metas ambientales,
especialmente si se prohiben determi-
nadas tecnologias.

Es necesaria una imposicion estricta.
Inflexible.

Puede ser compleja y detallada.

Aplicable al méximo cuando hay una

gama limitada de impactos ambientales 11
facilmente identificables que es nece-
sario circunscribir y/o cuando el
ndimero de agentes es limitado.

Puede que no se eleve al méaximo la efi-
ciencia econémica.

Puede ser inflexible puesto que los fondos
estan destinados hasta cierto punto.

Aplicable cuando los gobiernos tienen
dificultades en recaudar fondos gen-
erales, cuando la infraestructura fiscal
es débil y cuando existen causas clara-
mente identificables y muy populares.

Requiere financiacion.

Puede llevar a ineficiencias econdmicas.
Puede fomentar la conducta de tratar de
obtener provechos materiales.

Aplicable en situaciones cuando no se
adoptarian actividades de desear sin
apoyo o para crear una diferencia en
favor de tales actividades siempre que
no sea posible disuadir de alternativas
no deseables.
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