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Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia las iniciativas legislativas siguientes:

El Proyecto de Ley 786/2011-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Gana
Peru, a iniciativa del congresista César Yrupailla Montes, por el que se propone
la Ley de provision de servicios ambientales.

El Proyecto de Ley 1755/2012-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Gana Peru, a iniciativa del congresista Tedfilo Gamarra Saldivar, por el que se
propone la Ley que regula el pago de los servicios ambientales y establece
mecanismos para su promocion.

El Proyecto de Ley 2629/2013-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Néstor Valqui Matos, por el que se
propone la Ley de compensacion por servicios ambientales.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la décima tercera sesion ordinaria
de la comision, celebrada el 10 de diciembre de 2013.

a)

SITUACION PROCESAL
Antecedentes

El Proyecto de Ley 786/2011-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
31 de enero de 2012 y ha sido derivado para su estudio y dictamen a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente vy
Ecologia, mediante decreto de fecha 2 de febrero de 2012.

El Proyecto de Ley 1755/2012-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el
27 de noviembre de 2012 y ha sido derivado para su estudio y dictamen a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente vy
Ecologia, mediante decreto de fecha 29 de noviembre de 2012.
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b)

b.1)

El Proyecto de Ley 2629/2013-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
5 de setiembre de 2013 y ha sido derivado para su estudio y dictamen a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, mediante decreto de fecha 12 de setiembre de 2013.

En los periodos parlamentarios 2001-2006 y 2006-2011 se presentaron las
iniciativas legislativas siguientes:

o El Proyecto de Ley 9666/2003-CR fue presentado por el Grupo
Parlamentario Unidad Nacional el 11 de febrero de 2004 y proponia
declarar de preferente interés nacional el establecimiento de sistemas de
pago por servicios ambientales, a fin de fomentar su proteccion y
conservacion. Esta iniciativa fue agrupada con otras y dieron forma a la
Ley 28611, Ley General del Ambiente.

o El Proyecto de Ley 2386/2007-CR fue presentado por el Grupo
Parlamentario Partido Aprista Peruano el 30 de abril de 2008 y derivado a
la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia. En esta iniciativa se proponia la Ley de promocion vy
compensacion de los servicios ambientales, la cual se acumulé con el
Proyecto de Ley 3213/2008-PE, y fue aprobada con fecha 1 de julio de
2009, luego se archivo por el fin del periodo parlamentario.

o El Proyecto de Ley 3213/2008-PE fue presentado por el Poder Ejecutivo
el 28 de abril de 2009 y derivado a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. En esta propuesta se
proponia la Ley de servicios ambientales, la cual se acumul6 al Proyecto
de Ley 2386/2007-CR, y fue aprobado con fecha 1 de julio de 2009, luego
se archivd por el fin del periodo parlamentario.

Se han acumulado los Proyectos de Ley 786/2011-CR, 1755/2012-CR vy
2629/2013-CR en razon de que sus contenidos normativos tienen por finalidad la
regulacion de los mecanismos de retribucion por servicios ambientales.

Opiniones e informacion solicitada.

Respecto del Proyecto de Ley 786/2011-CR, se han recibido las opiniones
siguientes:

El Gobierno Regional de Junin, mediante Oficio 077-2012-GRJ/PR de fecha 29
de febrero de 2012, suscrito por su presidente regional, doctor Viadimir Roy
Cerron Rojas, sefiala que esta de acuerdo en ejecutar el mencionado proyecto,
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por cuanto su finalidad es contribuir a una sana organizacion y proteccion de los
recursos naturales en las diferentes regiones del pais.

- El Ministerio de Agricultura, mediante Oficio 802-2012-AG SECMA, de fecha 7
de mayo de 2012, suscrito por su secretario general Eduardo Garibotto Sanchez,
adjunta el Informe 0131-2012-AG-OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria
Juridica, el cual concluye:

o}

En el esquema de pago por servicios ambientales la idea central es que los
beneficiarios externos de los servicios ambientales paguen de manera
directa, contractual y condicionada a los propietarios y usuarios locales por
adoptar practicas que aseguren la conservacion y restauracion de los
ecosistemas.

El caracter de mecanismo econoémico voluntario del pago por servicios
ambientales debe ser considerado en el proyecto de ley.

El proyecto de ley define al servicio ambiental como un recurso natural, sin
embargo, el servicio ambiental es el resultado de las funciones que cumple
un recurso natural comprendido en un ecosistema.

El proyecto de ley deberia incluir dentro de sus normas vinculantes a la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, por ser una ley que regula el
aprovechamiento de los recursos forestales y los servicios ambientales que
ellos prestan. Asimismo, requiere precisar lo que se define como pago por
servicios ambientales, su esquema, modalidad de financiamiento y la
certificacion para la transaccion.

Se debe tener en cuenta el rol que tiene el Ministerio de Agricultura para la
gestion en el aprovechamiento de los servicios ambientales provenientes
de los ecosistemas forestales, lo cual amerita su participacion en la
coordinadora nacional para el proceso de implementacion del esquema de
pago por servicios ambientales.

Se debe determinar la institucion que se encargue de la administracién y
distribucion de los fondos recaudados por el Estado para el pago por
servicios ambientales.

El pago por servicios ambientales debe ser estratégicamente aplicado en
los casos donde se demuestre la adicionalidad, ya que de lo contrario
puede convertirse en un mecanismo perverso, de tal manera que se logre
mantener la voluntad de pago de los usuarios a lo largo del tiempo.
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- El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR), mediante Oficio 111-2012-OSINFOR-PE de fecha 8 de
mayo de 2012, suscrito por su presidente ejecutivo (e), ingeniero Rolando
Navarro Goémez, adjunta el Informe 102-2012-OSIFOR-DSPAFFS de la
Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre, en el cual se sefiala:

o El proyecto no indica quiénes son los pagadores, tampoco considera la
posibilidad de que el Estado sea considerado como beneficiario. De ser
asi, la iniciativa implicaria una iniciativa de gasto que requiere de la opinidn
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para ser considerada
como viable.

o Los coadyuvantes deben realizar una retribucion econémica al Estado por
el pago que reciben, la cual debe ser considerada como un impuesto,
gravamen o retribucion.

o Es necesario observar lo referido a las funciones asignadas a la OEFA por
cuanto se sefiala que esta entidad supervisara al OSINFOR a pesar de
que segun la legislacion, este organismo no depende de la OEFA ni del
Ministerio del Ambiente sino de la Presidencia del Consejo de Ministros, lo
cual podria crear un conflicto de competencias.

o Que resulta importante regular la provision de servicios ambientales en el
Perd, la propuesta bajo analisis resulta viable en la medida en que no
colisiona con la legislacion vigente.

- La Asociacion Interétnica de desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
mediante Carta 041-2013-AIDESEP de fecha 22 de marzo de 2013, suscrito por
su presidente, Alberto Pizango Chota, manifiesta:

o Los asociados a la AIDESEP son el principal actor forestal y de la
integridad de los llamados “servicios” o funciones ecosistémicos.

0 Existe un abandono del Estado de su funcién tuitiva y una parcializacién
con la estrategia errada de confundir la conservacion productiva con la
creacion de un mercado de créditos de carbono, error que se quiere
generalizar a los demas servicios ecosistémicos con el proyecto en
comentario.

o La alternativa es lograr el mismo objetivo del proyecto mediante la
seguridad territorial de los pueblos indigenas y planes de vida con la
gestion holistica de sus recursos de modo integral y accediendo a fondos
climaticos bajo regulacion estatal y de la sociedad civil.
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Falta organizar un proceso de consulta sobre este proyecto como el
seguido para el debate de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, corrigiendo
sus errores y manipulaciones. Asimismo, sefiala que se debe incluir en la
norma la Resolucion Legislativa 26253, que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes; la Ley
29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocidos en el Convenio 169 de la OIT; la Declaracion de
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas; el plan de
preparacion de reduccion de emisiones por degradaciéon y deforestacion
(REDD) del Peru; la normativa del FIP y de ONU-REDD y acuerdos del
proceso CMNUCC.

En el articulo 94 de la Ley 28611, Ley General de Ambiente, se habla de
“valorizar” y ‘“retribuir” servicios ambientales o ecosistémicos y no de
mercantilizar o financiar la naturaleza a través de organizar un nuevo
commoditie de créditos para lucrar con ellos, olvidando el objetivo central
de conservacion.

Otorgar certificados por servicios ambientales no necesariamente implica
que solo se usard como commoditie en la bolsa de valores para
mercantilizar y caotizar la naturaleza en su relacidon con los pueblos
indigenas ya que dichos certificados pueden usarse en diferentes
mecanismos de financiamiento, dentro y fuera del mercado privado.

No es necesaria la coordinacion con Proinversion ya que es un caso
distinto donde el objetivo central es conservar y no garantizar el lucro.

En cuanto a los lineamientos sobre servicios ambientales que se establece
en el articulo 10 de la iniciativa materia de comentario es suficiente colocar
que sus “objetivos son” los que se indican y retirar el afiadido “uso y
comercio”.

No es correcto que el Estado pierda su neutralidad y garantia de derechos
al promover “un mercado de valores de certificados” de servicios
ambientales y “fondos privados de inversion” al que se contrae el articulo
11, debido a que se convierte en juez y parte, debilitando su funcién
reguladora ya que si el mercado llegara a funcionar es el Estado el que
deberia regularlo y proteger derechos frente a los previsibles abusos.

En cuanto al financiamiento de las compensaciones por servicios
ambientales es suficiente la redaccion contenida en los articulos 15y 16 de
la iniciativa.
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o La funcion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
adscrito al Ministerio del Ambiente, y del Organismo de Supervisiéon de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) adscrito al Ministerio
de Agricultura y Riego no puede reducirse solo a “regular y fiscalizar” los
proyecto en ejecucion sino extenderse a las negociaciones que realicen el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Energia y Minas y
Proinversion para promover esos “negocios” en caso subsistan las normas
erradas.

o) Agregar en el articulo 3 como ofra finalidad la frase “estimular el acceso de
las comunidades campesinas y nativas a los mecanismos y fondos de
cooperacion sobre servicios ecosistémicos en el marco de la CDB y
CMNUCC?”, ya que es un error depender solamente del “sector privado”.

o No es correcto privatizar los servicios ecosistémicos con el pretexto de
“canje por deuda externa” porque esta es minima e incluso el Estado
puede adelantar pagos de esta. Es peligroso e innecesario que se pierda el
control, sobre los servicios ecosistémicos por dichos canjes de deuda.

o No es correcto mezclar o confundir los impactos de megaproyectos,
(carreteras, represas o mineria) con los servicios ecosistémicos al
pretender “compensar” sus impactos dandoles negocios de pago de
servicios ambientales.

o Retirar la frase "ecosistemas establecidos por intervencion humana” para
que no ingresen por la ventana las plantaciones y biocombustibles que
traen mas dario que beneficios a los servicios ecosistémicos.

- El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1277-2013-EF/10.01
de fecha 11 de julio de 2013, suscrito por el ministro Luis Miguel Castilla Rubio,
adjunta el Informe 167-2013-EF/62.01 elaborado por la Direccion General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, en el cual se
senala:

o} La definicion de servicios ecosistémicos es demasiado amplia, pudiendo
abarcar desde la produccion de bienes de consumo y materia prima (como
cultivos agricolas, frutales y recursos forestales) hasta la polinizacion de
las abejas.

o No se define cuales son los servicios ambientales que se estarian
considerando.

o Es necesario incluir una seccion de viabilidad financiera de la iniciativa y
especificar como se manejaran los fondos, como se determinaran los
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montos a pagar, quién pagara, como se colectaran los pagos e inclusion
de un analisis costo-beneficio, sobre todo si se esta planteando trabajar
con varios modelos de retribucion y con distintos servicios ecosistémicos.

La norma debe ser evaluada en el sentido de que establece un esquema
de entregas economicas a favor de entidades publicas y privadas, no
obstante en la exposicion de motivos no se muestra la evidencia de que la
intervencion que se busca desarrollar por parte del Estado logra el objetivo
de manera eficiente y con calidad en la ejecucion del gasto.

No se especifica cual es o como se determina el monto a pagar, debido a
que para determinar el pago por servicios ambientales se debe tener en
cuenta la oferta y demanda, la valorizacion del servicio, la metodologia de
la valoracion, los derechos de propiedad y la institucionalidad.

No se establece qué entidad sera la encargada de recaudar y distribuir
dichos recursos, ni tampoco se define bajo qué mecanismos se efectuaran
las entregas de la retribucion econémica en caso el retribuyente fuera una
entidad publica.

El proyecto no cuenta con un analisis costo-beneficio que determine las
implicancias presupuestales de su implementacion y que estas no
demandaran recursos adicionales al tesoro publico, con el fin de
salvaguardar el principio de equilibrio presupuestal.

Con relacion a la condicionalidad de la retribucién del pago, se entiende
que el mismo esta condicionado a seguir protegiendo el ecosistema en
cuestion (de tal forma que no se traduzca en un mecanismo de
transferencia de recursos); sin embargo, se plantea en el texto varias
modalidades de pago, entre ellas, que se financien acciones de desarrollo
productivo e infraestructura basica sostenibles en beneficio directo de la
poblacion involucrada en el mecanismo, el cual no garantizaria la
sostenibilidad del ecosistema.

En varios articulos se propone la priorizacion, el fomento y la promocioén
del pago por servicios ecosistémicos en zonas especificas, lo cual entra en
contradiccion con el articulo 5.2, en el cual se sefiala que las acciones
pueden ser actividades de conservacion de espacios naturales en situacion
de amenaza latente, de recuperacion de algun espacio que ha sufrido
problemas de deterioro o degradacion o por el cambio hacia un manejo
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos, por lo que la
promocion de este mecanismo debe ser basado en tales criterios.
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o El articulo 66 de la Constitucion Politica del Perl sefiala que los recursos
naturales son patrimonio de la nacién y por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares;
asimismo, el articulo 3 de la Ley 26821, Ley organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, considera recursos
naturales a los ecosistemas y a la diversidad biolégica.

o El proyecto de ley tiene como objeto promover y regular mecanismos para
retribuir la conservacion, recuperacion y manejo sostenible de los
ecosistemas; en tal sentido, debe ser aprobado como ley organica por
mandato constitucional.

b.2) Respecto del Proyecto de Ley 1755/2012-CR se han recibido las opiniones
siguientes:

- El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 2793-2012-MINAM/SG de fecha 28
de diciembre de 2012, suscrito por su secretario general, Ruperto Taboada
Delgado, remite el Informe 308-2012-MINAM/SG-OAJ, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, en la cual se sefiala:

o El proyecto de ley, en sus articulos 3 y 4, precisa que el Ministerio del
Ambiente es la entidad encargada de aprobar los mecanismos para
valorizar, retribuir y mantener la provision de los servicios ambientales,
razon por la cual, la propuesta normativa dispone que dichos mecanismos
sean desarrollados en el reglamento de la Ley, y recomienda la revision del
citado articulado ya que la iniciativa en cuestion no establece los
mecanismos para viabilizar el pago y la promocion de los servicios
ambientales.

o Con relacién a la propuesta de modificacion del numeral 94.2 del articulo
94 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, recomienda que la
propuesta de redaccion mencione que la Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio — EM, utiliza el término “servicios ecosistémicos” para referirse a
los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas, los cuales
incluyen servicios de aprovisionamiento, tales como alimento y agua;
servicios reguladores, tales como la regulacién de inundaciones, sequias,
degradacion de los suelos y enfermedades; servicios de apoyo, tales como
formacién suelos y ciclos de nutrientes; y, servicios culturales de tipo
recreativo, espiritual, religioso y otros beneficios no materiales. Ante ello,
sugiere tomar en consideracion la definicion y términos utilizados
internacionalmente.
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b.3)

o Sobre los articulos 3 y 4 del proyecto de ley sugieren evaluar la pertinencia
de incorporar el contenido de ambos articulos en un solo articulo, puesto
que sefialan la competencia del Ministerio del Ambiente en materia de
servicios ambientales.

La Superintendencia del Mercado de Valores, mediante Oficio 024-2013-
SMV/02 de fecha 26 de febrero de 2013, suscrito por su superintendente, Lilian
Rocca Carbajal, sefala:

o} La norma no requiere precisar que el Estado promueve el uso de valores
mobiliarios que puedan ser emitidos con el fin de financiar proyectos de
servicios ambientales (instrumentos de renta fija, variable, certificados de
fondos de inversion y valores mobiliarios emitidos en el marco de procesos
de titulizacién de activos) puesto que dicha afirmacioén corresponde mas
bien a una politica general de Estado.

o Si se quiere establecer, expresamente la posibilidad de financiar proyectos
de servicios ambientales a través de la emisiébn de instrumentos
mobiliarios, sugiere la redaccion siguiente: “El Estado promueve la
creacion y/o emision de valores mobiliarios para la financiacion de
proyectos de servicios ambientales, tales como instrumentos de renta fija,
variable, certificados de fondos de inversion, valores mobiliarios emitidos
en el marco de procesos de titulizacion de activos, certificados de servicios
ambientales u otros, que deberan sujetarse a las normas aplicables a la
materia”.

La Confederacion Nacional Agraria, mediante Carta 078-2013-CNA/CEN de
fecha 15 de abril de 2013 suscrito por su presidente, Antolin Huascar Flores,
felicita los espacios de apertura de informacion y participacion de los
representantes de las comunidades de los pueblos indigenas y comunica que
han tomado conocimiento por medios virtuales del debate de los proyectos de
Ley 786-2011-CR y 1755-2012/CR que pretenden modificar “nada menos que la
Ley de Comunidades Campesinas”, sefialando que no han recibido ninguna
comunicacion escrita para expresar su opinion y no conocen de la existencia de
un plan de consulta previa.

Respecto del Proyecto de Ley 2629/2013-CR se han recibido las opiniones
siguientes:

El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 1058-2013-MINAM/SG de fecha 15
de octubre de 2013, suscrito por su secretario general, Ruperto Taboada
Delgado, adjunta el Informe Técnico 0023-2013-MINAM-DGEVFPN-YPUEMAPE
elaborado por la Direccion General de Evaluacion, Valoracion y Financiamiento



DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 786/2011-CR, 1755/2012-CR Y
2629/2013-CR, CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE PROPONE

Congreso de la Repiiblica LA LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCION
Comisi6n de Pueblos Andinos, Amazoénicos y POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

del Patrimonio Natural y el Informe 192-2013-MINAM/SG-OAJ, elaborado por la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente.

El Informe Técnico 0023-2013-MINAM-DGEVFPN-YPUEMAPE, concluye:

o La propuesta de ley contribuira a establecer el marco general y estimular el
aprovechamiento de los servicios ambientales, en forma efectiva al
desarrollo de iniciativas locales, regionales y nacionales a través del pago
por los servicios ambientales, generando asi beneficios econdémicos y
ambientales para la sociedad.

o A pesar de la coherencia y pertinencia de los elementos expuestos en la
propuesta de ley deberia tenderse a utilizar los términos adecuados, como
son servicios ambientales por servicios ecosistémicos y compensacion por
retribucion.

- El Informe 192-2013-MINAM/SG-0OAJ, sefala:

o El proyecto de ley debe garantizar la relacién entre los proveedores y
beneficiarios de los servicios ecosistémicos a través de reglas de juego
claras para asegurar que los generadores cobren por los servicios
ecosistémicos, los beneficiarios reciban los servicios ecosistémicos por los
que pagan y exista una fiscalizacion independiente para ambas partes.

o Se debe definir con precision un mecanismo de financiamiento, un
mecanismo de pago y un mecanismo de administracion.

o El proyecto de ley debe ser revisado tomando en cuenta los comentarios
contenidos en el Informe Técnico 0023-2013-MINAM-DGEVFPN-
YPUEMAPE y en el presente informe.

- El Ministerio de Cultura, mediante Oficio 234-2013-VMI/MC de fecha 15 de
octubre de 2013, suscrito por la viceministra de Interculturalidad, Patricia
Balbuena Palacios, remite el Informe 014-2013-DSC/DGCI-VMI/MC de la
Direccion General de Ciudadania Intercultural, mediante el cual manifiesta:

o El proyecto establece los mecanismos de aprovechamiento vy
compensacion por servicios ambientales, iniciativa que es positiva ya que
permite garantizar un retorno de los beneficios que las personas vy
comunidades generan al realizar acciones de conservacion, recuperacion y
manejo sostenible de las fuentes de los servicios ambientales.

o Es necesario considerar que los servicios ambientales pueden darse en
situaciones muy variadas y complejas como en la protecciéon del recurso
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hidrico, la protecciéon de la biodiversidad, la mitigaciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero, la belleza escénica, entre otros y que cada
uno de estos tiene un régimen legal particular y especifico.

El Gobierno Regional de Amazonas, mediante Oficio 141-2013-
GR.AMAZONAS-ARA-AMAZONAS de fecha 18 de octubre de 2013, suscrito por
su gerente regional, Juan Moncada Alvites, manifiesta:

o Se debe mejorar el concepto de servicios ambientales incluyendo la
definicién de “bienes ambientales” para que la poblacién, tenga claramente
establecido a que aspecto de los beneficios de los ecosistemas y de la
biodiversidad se hace referencia.

o La mencion de “cuencas atmosfericas” no esta bien aplicado puesto que lo
que se busca es compensar a las sociedades que cuidan espacios
geograficos delimitados (cuenca, cabecera de cuenca, bosque, pajonal;
paramo); estando este concepto referido a espacios muy amplios que no
se podrian definir para aplicar la compensacion.

o Cuando se menciona a los “proveedores de servicios ambientales” hay que
clarificar que se refiere a las personas o custodios que hacen posible la
existencia de estos servicios, para que las sociedades puedan beneficiarse
con el uso de estos servicios y deban pagar por ellos.

o Se deberia incluir en la iniciativa que es necesario que en el pais se
implemente politicas de valoracién econémica de los servicios ambientales
y que los bienes y servicios ambientales constituyan un patrimonio natural
tangible.

o Se debe considerar que muchos ecosistemas son verdaderas “fabricas de
agua” que por precipitacion horizontal condensan e incorporan al flujo de
agua, la neblina en estado liquido y disponible para el consumo y que
estos ecosistemas regulan la disponibilidad de agua, almacenandola en su
suelo esponjoso, la cual es liberada en forma progresiva.

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR), mediante Oficio 161-2013-OSINFOR/01.1 de fecha 23 de
octubre de 2013, suscrito por su presidente ejecutivo, Rolando Navarro Gémez,
remite el Informe 004-2013-OSINFOR/06.1-06.2 elaborado por la Direcciéon de
Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y por la Direccidon
de Supervisién de Permisos y Autorizaciones, mediante el cual sefala:

o Sobre la clasificacion de los servicios ambientales, la propuesta debe
contener una lista abierta y agrupada a fin de darle orden y facilitar su
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entendimiento. El proyecto desarrolla las formas cémo se prestan los
servicios ambientales pero no los clasifica.

o Se recomienda determinar si nuestra legislaciéon va a tratar de igual
manera a los servicios ambientales y a los servicios ecosistémicos,
considerando la definiciéon planteada en la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre.

o Se sugiere tomar en cuenta las categorias contempladas en la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio, cuya clasificacion va mas alla del articulo 3
del proyecto de ley materia de analisis.

o Con relacion a los proveedores de los servicios ambientales, para el
mantenimiento, recuperaciéon o incremento de la fuente; el proveedor
debera realizar o dejar de realizar ciertas acciones segun sea el caso, de
ahi que la compensacion deba retribuir la ejecucion de obligaciones de
hacer y no hacer.

o Debe precisarse que para ser proveedor se requiere contar con algun titulo
previo que otorgue derechos respecto a la fuente, el cual se regira por las
normas sectoriales aplicables al recurso. Asi, de acuerdo al articulo 109 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, los beneficios
provenientes del aprovechamiento econdémico de los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre forman
parte de los titulos habilitantes como regla general, en cuyo defecto los
titulares de predios privados y las comunidades campesinas y nativas
requerirdn un permiso aprobado por la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre, salvo que procedan de plantaciones en predios privados o
comunales, para lo cual no se requiere permiso alguno.

o Respecto a los beneficiarios de los servicios ambientales, la propuesta
asume que el beneficiario es el pagador o donante, esto es, la persona que
provee los recursos financieros para la prestacion del servicio; sin
embargo, no queda claro si éstos son todos los beneficiarios de los
servicios ambientales y si todos tendriamos la obligacién de pagar por
ellos.

o Es necesario aclarar determinados temas como el incluir el concepto de
pago por servicios ambientales y ratificar que los servicios ambientales que
provean los recursos naturales (incluyendo a los del patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la nacion) forman parte del patrimonio de la nacion y
por ende su comercializacion debe estar previamente autorizada por las

W entidades competentes.
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o El proyecto de ley debe precisar las competencias de las entidades
respecto a la evaluacion y supervision de la compensacion por servicios
ambientales, asi como las referidas al OEFA, el OSINFOR, entre otros.

- El Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio 2316-2013-MEM/SEG de
fecha 29 de octubre de 2013, suscrito por su secretario general, Tabata D.
Vivanco, remite el Informe 159-2013-MEM/OGJ elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica, el cual sefiala:

o Los alcances del proyecto de ley ya estan contemplados en la Ley General
del Ambiente.

o La Ley General del Ambiente ya se establece qué son los servicios
ambientales y se precisa que el Estado establece mecanismos para
valorizar, retribuir y mantener la provision de dichos servicios ambientales,
procurando lograr la conservacion de los ecosistemas, la diversidad
biologica y los demas recursos naturales, ademas de nombrar a la
Autoridad Nacional del Ambiente como la que debe promover la creacion
de mecanismos de financiamiento, pago y supervision de servicios
ambientales.

o El proyecto de ley no es legalmente viable.

- El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 2016-2013-MEF/10.01
de fecha 13 de noviembre de 2013, suscrito por el ministro de Economia, Luis
Castilla Rubio, remite el Informe 236-2013-EF/62.01 elaborado por la Direccién
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, el
cual sefala:

o No se establece una clasificacion transparente y predecible de los servicios
ambientales que estaran bajo el marco de esta ley. Esto es fundamental
para el disefio del esquema de pago por servicios ambientales (PSA), ya
que hay servicios ambientales que pueden ser retribuidos mediante
esquema de compensaciones y otros como el tributario, regulatorio o
mediante gasto publico.

o El proyecto de ley no presenta definicion alguna sobre qué se considera
como “fuente de servicios ambientales”, lo cual genera un alto nivel de
discrecionalidad en la seleccion de fuentes de servicios ambientales. La
experiencia internacional sefiala que dichas fuentes deben ser aspectos
del ecosistema claramente delimitados, certificados en la causalidad del
servicio ambiental, cuantificable y valorizable objetivamente.
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o} El proyecto relaciona la definicion de beneficiario del servicio ambiental con
la retribucion de forma causal. Esto restringe la seleccion de esquemas de
PSA a un solo esquema de retribucion por fondos publicos, pues en este
esquema hay relacion causal entre beneficiario y pago, dejando de lado
esquemas como los acuerdos voluntarios o acuerdos autoregulados entre
las partes, las cuales establecen un intercambio de compensaciones y no
necesariamente una retribucion como plantea la iniciativa

o El proyecto de ley presenta una inconsistencia en las definiciones que
afectaria al funcionamiento de la PSA, ya que al introducir a las
comunidades se contradice con el articulo 5, por lo que es necesario
mantener la impersonalidad de esta ley, la cual tiene como proposito
“contribuir a la conservacion, recuperacion y manejo de ecosistemas” y no
“procurar retorno a las comunidades y persona que apoyan la
conservacion, proteccion y recuperacion de ecosistemas”.

o El objetivo de la ley es implementar un marco legal para la compensacion a
los proveedores de servicios ambientales, a través de algin esquema de
compensacion (acuerdo voluntario de compensacion, acuerdo de induccion
de demanda, publico de retribucion, entre otros), los cuales no han sido
considerados.

o En el articulo 7 se propone que la contribucion sea para el financiamiento
de acciones especifica para la conservacion, recuperacién y manejo
sostenible de las fuentes de los servicios ambientales y no directamente
para los proveedores, por lo cual se estaria diluyendo el incentivo al
transferir recursos para financiar proyectos o acciones de desarrollo
productivo e infraestructura que no tiene relacién con la actividad de
conservacion, generando que el proveedor no continte con la actividad de
conservacion.

o No queda claro cual seria la relacion entre el objetivo de proveer desarrollo
productivo e infraestructura basica sostenible y el objetivo de incentivar la
conservacion en el esquema propuesto.

o En el proyecto de ley no se establece el esquema de definicion de precio
por servicio y la distribucion de costos de mantenimiento del ecosistema o
disposicién de los usuarios a pagar por los servicios. Asimismo, no se
define si habra esquemas diferenciados de precios por servicios o se
tratara de un esquema unico. Finalmente, no se establece como se
gestionaran los fondos originarios por el PSA.

W o El proyecto no establece las condiciones basicas para la elaboracion de los

£

contratos entre proveedores y demandantes, asi como la condicionalidad
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de existencia del pago por servicios; es decir, el pago existe mientras
exista la conservacion del servicio ambiental.

o El proyecto de ley no analiza la pertinencia de establecer lineamientos para
que se den los esquemas de pagos por servicios ambientales en sus
diferentes formas, tampoco analiza la necesidad de valoracidon de los
servicios ambientales y cual es la mejor forma de generar eficiencia de los
esquemas.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
En el Proyecto de Ley 786/2011-CR se propone:

Regular el aprovechamiento de los servicios ambientales, con el objeto de
coadyuvar a la conservacion, recuperacion, incremento, valoracién y uso
sostenible de los ecosistemas, la diversidad bioldgica y los recursos naturales
del pais.

Definir servicios ambientales (de aprovechamiento, de regulacion, culturales, y
de apoyo), fuente de los servicios ambientales y los ecosistemas.

Definir los esquemas de pago por servicios ambientales como un mecanismo
flexible por el cual los que coadyuvan a los servicios ambientales reciban un
pago condicionado a la efectiva conservacion, recuperaciéon e incremento de las
fuentes de los servicios ambientales por parte de los pagadores.

Establecer como finalidad de los esquemas de pago por servicios ambientales,
entre otros: apoyar la sostenibilidad financiera de la administracion publica
relacionada con la conservacion, recuperacion, e incremento de las fuentes de
los servicios ambientales, incluyendo la administracion de justicia; proveer un
incentivo econémico a las comunidades campesinas y nativas y a las personas
naturales y juridicas que apoyan la conservacion, recuperacion e incremento de
las fuentes de los servicios ambientales; y, estimular la participacion privada en
la conservacion, recuperacion e incremento de las fuentes de servicios
ambientales.

Definir a las personas o instituciones reconocidas por el Estado como
coadyuvantes o pagadores por la conservacion, recuperacion e incremento de
las fuentes de los servicios ambientales, las cuales deben percibir o realizar un
pago, segun sea el caso.

Regular las modalidades de compensacion por servicios ambientales, entre
ellas, el pago en efectivo; el financiamiento de proyectos especificos para la
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conservacion, recuperacion e incremento de las fuentes de los servicios
ambientales; el financiamiento de proyectos de desarrollo productivo y sostenible
e infraestructura basica en beneficio de la poblacion involucrada y la provisién de
bienes para mejorar la calidad de vida de la poblacién involucrada.

Condicionar el pago que se efectla como contraprestacion, a la realizaciéon de
actividades de hacer o no hacer por parte de los coadyuvantes, con la finalidad
de garantizar la continuidad del abastecimiento del servicio ambiental.

Crear un registro Unico de esquemas por servicios ambientales y encargar su
gestion al Ministerio del Ambiente.

Establecer como condicién para el registro del esquema por servicios
ambientales que los coadyuvantes presentaran una propuesta al Ministerio del
Ambiente conteniendo la identificacion del servicio ambiental, la determinacién
de la linea de base, la identificacion de los participantes y la valoracion del
servicio ambiental.

Establecer las formas de retribucion econdémica de los coadyuvantes y de las
entidades del Estado que obtengan algun beneficio econémico por esquemas de
pagos por servicios ambientales; regular los certificados de servicios ambientales
y promover el uso de valores mobiliarios en el mercado de valores del sistema
financiero nacional e internacional, asi como, la constitucion y desarrollo de
fondos privados de inversion orientados a dicha financiacion.

Regular que el Estado promueva, en todos sus sectores y niveles de gobierno, el
desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y la inversién publica y privada en la
conservacion, recuperacion e incremento de las fuentes de los servicios
ambientales a través de diferentes mecanismos de financiamiento.

Desarrollar el rol del Estado, del Ministerio del Ambiente y de los gobiernos
regionales en cuanto a la conservacion, recuperacion e incremento de las
fuentes de los servicios ambientales y los esquemas de pago por servicios
ambientales.

Encargar que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA- sea
la autoridad competente para ejercer directamente y por delegacion las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion por el
incumplimiento de normas ambientales que correspondan al sector ambiente;
que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre -OSINFOR- sea el responsable de supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como los servicios ambientales provenientes de los bosques
y que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -SERNANP- sea el
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responsable de ejercer la potestad sancionadora en el ambito de las areas
naturales protegidas de la administracion nacional y en las &areas de
conservacion privada.

Crear la Coordinadora Nacional para el Proceso de Implementacion del
Esquema de Pago por Servicios Ambientales y definir sus funciones.

En el Proyecto de Ley 1755/2012-CR se propone:

Precisar el concepto de servicios ambientales regulado en la Ley 28611, Ley
General de Ambiente y establecer mecanismos para viabilizar el pago y
promocion de los servicios ambientales, con la finalidad de coadyuvar a la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Modificar el numeral 94.2 del articulo 94 de la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, con la finalidad de definir adecuadamente los servicios ambientales,
entendiéndose por ellos, a los resultantes de funciones y procesos ecologicos de
ecosistemas o recursos naturales u otros que generan beneficios econdmicos,
sociales y ambientales a la sociedad y que pudieran formar parte de los sistemas
de generacion de valor de esta ultima.

Reconocer como servicios ambientales los que tienen por objeto la proteccion y
conservacion del agua, de las cuencas hidrograficas y atmosféricas, del suelo,
de la biodiversidad, la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero,
la belleza escénica, entre otros, para el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos gue sirven a su sostenibilidad.

Establecer que la promocion, identificacién y valorizacion de los servicios
ambientales esta a cargo del Ministerio del Ambiente, el cual establecera los
mecanismos para facilitar su financiamiento y pago, siendo responsable de los
mismos.

Realizar los pagos por servicios ambientales de manera directa a los propietarios
de los predios que prestan servicios ambientales o a quienes tengan el derecho
de usufructo sobre los mismos.

Que el Ministerio del Ambiente, de conformidad con el literal f) del articulo 11 del
Decreto Legislativo 1013, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
1039, elabore un inventario de los servicios ambientales y apruebe los
mecanismos para valorar, retribuir y mantener la provision de los mismos.

En el Proyecto de Ley 2629/2013-CR se propone:
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Establecer el marco regulatorio de provision, aprovechamiento y compensacion
por servicios ambientales con la finalidad de contribuir a la conservacion,
recuperacion y manejo de los ecosistemas.

Definir a los servicios ambientales como aquellos procesos ecoldgicos de
ecosistemas, recursos naturales y otros, para la dacion de beneficios
econoémicos, sociales y ambientales para la sociedad.

Establecer que los servicios ambientales se da a través de la proteccion,
conservacion y recuperacion de fuentes de agua y cuencas hidrogréficas y
cuencas atmosféricas; en la formacion, proteccién, conservacion y recuperacion
del suelo; la proteccion y conservacion de la biodiversidad, especies y
ecosistemas; en la mitigacion de emisiones a través de la fijacion, reduccion,
secuestro, almacenamiento y absorcion de gases de efecto invernadero; la
provision de belleza paisajistica y escénica; el control biolégico natural y la
polinizacion; la reduccidon de sedimentacion de los cursos del agua; el
mantenimiento o mejoramiento de la calidad de agua; el mantenimiento de la
recarga de acuiferos y la asimilacion y diseminacion de desechos, afluentes y
emisiones.

Definir como proveedores de los servicios ambientales a las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas que mediante acciones contribuyen a la
conservacion, recuperacion y manejo sostenible de las fuentes de los servicios
ambientales.

Definir como beneficiarios de los servicios ambientales a las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas que obteniendo un beneficio ambiental o
econdmico, retribuyen a los que contribuyen al ecosistema por acciones
relacionadas con la conservacion, recuperacion y manejo sostenible de las
fuentes de los servicios ambientales.

Establecer que la compensacion por servicios ambientales es un mecanismo
mediante el cual los proveedores de servicios ambientales, reciben una
compensacion por parte de los beneficiarios de los mismos y tiene por finalidad,
procurar un retorno a las comunidades y personas que apoyan la conservacion
proteccion y recuperacion de ecosistemas que son fuentes de servicios
ambientales.

Regular las modalidades de contribucion, las cuales se dan a través de la
financiacion de acciones especificas para la conservacién, recuperacion vy
manejo sostenible de las fuentes de los servicios ambientales y del
financiamiento de acciones de desarrollo productivo e infraestructura basica
sostenible en beneficio directo de la poblacién involucrada en el mecanismo.
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Determinar que el Ministerio del Ambiente ejerce rectoria en materia de servicios
ambientales, promoviendo la creacion de modalidades de compensaciéon y
disefiando e implementando politicas, normas y procedimientos para la
promocion, desarrollo y monitoreo de la retribucién por servicios ambientales.

Ill. MARCO NORMATIVO
a) Marco Nacional:

Constitucion Politica del Peru.

- Ley 26821, Ley organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente.

- Decreto Legislativo 1039 que modifica disposiciones del Decreto Legislativo
1013.
Decreto Legislativo 1085 que aprueba la Ley que crea el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR).
Decreto Supremo 014-2001-AG, que aprueba el reglamento de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre.
Decreto Supremo 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

- Decreto Supremo 024-2010-PCM, que aprueba el reglamento del Decreto
Legislativo 1085.

- Resolucién Jefatural 060-2007 INRENA', que aprueba la estrategia institucional
para el pago por servicios ambientales.

b) Marco Internacional:

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

Los Objetivos del Milenio formulados por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Los tratados y declaraciones internacionales suscritos por el Estado peruano en
materia ambiental.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Esta institucion actualmente no existe en razén de la creacion del Ministerio del Ambiente ocurrido el 13 de mayo
de 2008, mediante Decreto Legislativo 1013.
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a) Analisis técnico
1)  La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM)?

La vida y el bienestar de las personas dependen de los ecosistemas de la tierra (como
el marino, los bosques o las montafias) y de los servicios que éstos generan como
alimentos, agua, madera, vegetacion, suelo, belleza paisajistica, entre otros.

Segun la EEM, en los Uultimos 50 afios los seres humanos han transformado los
ecosistemas mas rapido y extensamente que en ningln otro periodo de la historia
humana, esto en gran medida para resolver las demandas crecientes de alimentos,
agua, madera, fibra, combustible y otros.

Esta transformacion de los ecosistemas ha aportado considerables beneficios para el
bienestar humano y desarrollo econémico, pero también ha perjudicado a otro grupo
de personas en diferentes lugares del mundo.

La EEM ha identificado tres problemas principales relacionados con la gestién de los
ecosistemas en el mundo, los cuales estan causando perjuicios importantes a las
personas e indudablemente repercutiran en los beneficios que obtenemos de los
ecosistemas a largo plazo. Estos problemas son:

- Degradacion de los servicios ecosistémicos. De los examinados un 60%
aproximadamente (15 de 24) se estan degradando® o se usan de manera no
sostenible.

La evaluacion sefala que los costos totales de la pérdida y la degradacién de
estos servicios son dificiles de medir, pero los datos disponibles demuestran que
son considerables y que van en aumento.

- Aumento de la probabilidad de cambios® no lineales. Las transformaciones que
se han hecho en los ecosistemas estan aumentando la probabilidad de los
mismos, incluidos cambios acelerados, abruptos y potencialmente irreversibles,
que tienen consecuencias importantes para el bienestar humano.

- Aumento de las desigualdades y disparidades entre grupos de personas. La
degradacion de los servicios de los ecosistemas esta contribuyendo al aumento

Esta evaluacion ha involucrado el trabajo de mas de 1,360 expertos de todo el mundo. Las conclusiones a las que
arribaron estos expertos, proporcionan una valoracion cientifica sobre la condicion y las tendencias en los
ecosistemas del mundo, los servicios que proveen (agua, alimentos, productos forestales, control de inundaciones),
asi como, las opciones para restaurar, conservar o mejorar el uso sostenible de los ecosistemas.

Entiéndase la merma persistente de la capacidad de un ecosistema de brindar servicios.

Algunos ejemplos de estos cambios son la aparicion de enfermedades, las alteraciones bruscas de calidad del
agua, la creacion de “zonas muertas” en las aguas costeras, el colapso de las pesquerias y los cambios de climas
regionales.
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de las diferencias entre los grupos de personas, lo que en algunos casos es el
principal factor causante de la pobreza® y del conflicto social.

A este respecto convine destacar que la EEM ha concluido sefialando lo siguiente:

- Si no se abordan estos problemas, hardn disminuir considerablemente los
beneficios que las generaciones venideras obtengan de los ecosistemas.

- La degradacion de los servicios de los ecosistemas podria empeorar durante la
primera mitad del presente siglo y ser un obstaculo para la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

- El desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas y al mismo tiempo
satisfacer las mayores demandas de sus servicios puede ser parciaimente
resuelto si_se introducen cambios significativos en las politicas, instituciones y
practicas.

Existen muchas opciones y experiencias en el mundo para conservar o fortalecer los
servicios que proveen los ecosistemas; asi se han establecido respuestas ante esta
situacion en el ambito de la comunidad de naciones con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica que busca disminuir significativamente la pérdida de los
ecosistemas y también al interior de muchos paises del mundo con diversas opciones,
las cuales seran descritas mas adelante.

Las iniciativas legislativas que se han presentando plantean una alternativa para
conservar los servicios ecosistémicos, usando mecanismos para financiar la
conservacion de la diversidad biolégica y asegurar el suministro de los servicios
ecosistémicos que permitan el desarrollo de actividades econdémicas y la mejora de la
calidad de vida de la poblacion en los ambitos local, regional y nacional.

2) Objeto de las iniciativas legislativas y su relacién con las politicas publicas
ambientales

Las iniciativas legislativas bajo analisis tienen por objeto promover, regular y
supervisar los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos® que se deriven
de acuerdos entre personas naturales y juridicas o entre cada una de ellas, con la

Esto no significa que los cambios en los ecosistemas, como el aumento de la produccion de alimentos, no haya
contribuido a que muchas personas salgan de la pobreza o del hambre, pero esos cambios también han
perjudicado a muchos otros individuos y comunidades.

El presente dictamen define servicios ecosistémicos como los beneficios economicos, sociales y ambientales,
directos e indirectos, que las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas, tales como:
regulacion hidrica en cuencas, mantenimiento de la biodiversidad, secuestro de carbono y la belleza paisajistica,
entre otros, que sefalara el reglamento de la presente Ley. También establece que los servicios ecosistémicos
constituyen patrimonio de la nacion.
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finalidad de asegurar la permanencia de estos servicios en el tiempo, a través de
acciones de conservacion, recuperacion y manejo sostenible de los ecosistemas.

Esta postura legislativa se encuentra alineada con la politica ambiental del pais
contenida en los instrumentos de gestion siguientes:

- El Acuerdo Nacional’. En su décimo novena politica de Estado, referida al
desarrollo sostenible y gestién ambiental, alude al compromiso de:

o Integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdomicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru.

o Institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la

diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y

ciudades sostenibles; lo cual ayudarda a mejorar la calidad de vida,
especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais.

- La Politica Nacional del Ambiente®. En su punto quinto, referido al Eje de
Politica 1, sobre conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad biologica, sefiala como uno de sus objetivos, “lograr
la_implementacién de instrumentos de evaluacién, valoracion y financiamiento
para la conservacion de los recursos naturales, diversidad biolégica y servicios
ambientales en el pais”. (el subrayado es nuestro)

Como se puede apreciar estos instrumentos de gestion tienen como objetivo general
mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; asimismo, buscan el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y recuperacion del ambiente, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, lo cual puede
conseguirse, legislando en favor de establecer mecanismos de retribucion por
servicios ambientales o ecosistémicos.

3.  Qué son los servicios ambientales o ecosistémicos y cuales son sus
mecanismos de retribucion

El concepto de “servicios ambientales” o “servicios ecosistémicos™ asi como los
mecanismos para establecer su valorizacion y retribucion estan intimamente

Ver documento en: http://www.acuerdonacional.gob.pe

®  Fue aprobada mediante Decreto Supremo 012-2009-MINAM de fecha 22 de mayo de 2009.

El presente dictamen utiliza el término “servicios ecosistémicos” por considerarse un concepto mas especifico,
relacionado a las condiciones y procesos por los cuales los ecosistemas naturales y las especies que los integran,
ayudan a sostener y llevar a cabo la vida humana. Asimismo, este término se enmarca en la Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio (EEM) iniciada en el afio de 2001, y que tuvo como objetivo evaluar las consecuencias de
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vinculados con la economia y la ecologia. Tomando como referencia el informe'®
remitido a esta comision por el Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria (DIDP) del Congreso de la Republica, los servicios ambientales pueden
ser definidos como las posibilidades o el potencial que puede ser utilizado por los
humanos para su propio bienestar, diferenciandolos de un bien ambiental que se
define como un producto de la naturaleza directamente aprovechado por el ser
humano.

El ex Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)'' sefialaba que los servicios
ambientales son funciones que brindan los ecosistemas, de los cuales se desprenden
beneficios sociales, econdmicos y ambientales para la comunidad local, nacional o
internacional.

Ademas, que existe la necesidad de valorar econdémicamente el medio ambiente con
el fin de volver evidente y hacer mas tangible la importancia del mismo. Asi, el
desarrollo y la implementacion de instrumentos de la economia ambiental (como la
valoracion econdmica, la implementacion de tasas de contaminacion y deforestacion,
impuestos, sistemas de pagos por servicios ambientales, etc) buscan volver mas
tangibles los costos y beneficios ambientales de los procesos productivos y otras
actividades, facilitando la promocion de lineas de accion mas acordes con el desarrollo
sostenible.

Este instituto ademas refiere, que si bien se cuenta con una variada gama de servicios
ambientales, la principal atencion se ha centrado en cuatro especificos por ser estos
mas reconocidos por los distintos actores, debido a que hay mayor experiencia. Esto
implica que los mismos podrian llegar a tener mayor demanda y que, por lo tanto,
tienen un mayor potencial para establecer acuerdos institucionales entre proveedores
y beneficiarios'.

Los cuatro servicios ambientales o ecosistémicos mas reconocidos y donde hay mayor
experiencia son: fijacibn de carbono, proteccion de la biodiversidad, provision de
servicios hidrolégicos y mantenimiento de la belleza escénica o paisajistica. En la
mayoria de los casos de los servicios hidricos y de la biodiversidad se retribuye por la
administracion, mantenimiento e infraestructura en que incurre para brindar dichos
servicios y no para la conservacion de los ecosistemas que los brindan.

los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y la bases cientificas para las acciones necesarias para
mejorar la conservacion y el uso sostenible de los mismos, asi como su contribucion al bienestar humano.

Informe de Investigacion 19/2013-2014 denominado “Pago por Servicios Ambientales (PSA): marco tedrico y
regulacion legal en paises de Latinoamérica, elaborado por el Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria (DIDP).

Esta definicion se encuentra en el Proyecto Estrategia Institucional para el Pago por Servicios Ambientales del
INRENA.

Idem.
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En el caso del servicio de captura de carbono y la conservacion de la biodiversidad, su
comercializacién esta ligada a mercados y acuerdos internacionales. Lo contrario
ocurre con la proteccién del recurso hidrico, debido a la necesidad de las poblaciones
de contar con agua de calidad para consumo humano y otros usos, siendo este un
servicio de interés regional o local.

Para una mejor comprension mostramos cuatro categorias de servicios ambientales
proporcionados por el ecosistema, asi como ejemplos dentro de cada uno de ellos.

Categorias de los servicios proporcionados por el ecosistema
Categoria Servicio

- Alimento.

- Maderay fibra.

Servicios de aprovisionamiento - Agua.

(propiamente bienes) - Combustible.

- Otros.

- Calidad del aire.

- Clima.

- Enfermedades.

Servicios de regulacion - Erosion.

- Inundaciones.

- Sequias.

- Degradacién de los suelos.

- Valores espirituales y religiosos.

Servicios culturales - Valores estéticos.

- Recreacion y ecoturismo.

- Ciclo de nutrientes.

Servicios de apoyo - Formacién de suelo.

(o soporte) - Produccién primaria.

Fuente: Manual de Capacitacion: Pago por servicios ambientales en areas protegidas en América.

Latina, 2009. Programa FAO/OAPN.
Elaborado: Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

En cuanto a los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos podemos decir
que son parte de un nuevo enfoque de conservacion, que reconoce explicitamente la
necesidad de crear un vinculo entre aquellos que coadyuvan a la conservacion de los
ecosistemas naturales y los usuarios de los servicios que estos generan.

Existen muchas expectativas en los mecanismos de retribucidn por servicios
ecosistémicos como herramienta de conservacion. No obstante, su utilizacién debe
constituir un medio y no un fin en si mismo, para alcanzar los objetivos e impactos
deseados en relacion al estado de conservacién de un determinado ecosistema.

Uno de los principales servicios que nos brindan los ecosistemas es el agua. La

destruccion de los bosques y ecosistemas naturales y la pérdida de glaciares, estan
reduciendo las reservas de agua. A su vez, el crecimiento poblacional y la migracién a
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las ciudades exigen mayores flujos de agua para satisfacer las necesidades de la
gente, la industria, la agricultura y hasta la recreacion. Este desfase entre la oferta y la
demanda de agua, crea una necesidad urgente para determinar cémo maximizar o
mantener sosteniblemente el flujo y la calidad del agua.

A pesar que la Region Andina es una de las zonas con mayor oferta hidrica de agua
per capita, la Comunidad Andina de Naciones (Guhl, 2008), sefiala que en la regién
hay escasez de agua y esta se refiere mas a la mala administracion del recurso que a
su inexistencia en el medio natural; por lo tanto, las posibilidades de mejorar la calidad
de vida de los sectores mas deprimidos de la poblaciéon depende de una mejora en el
sistema de gestion y gobernanza del agua.

En otras partes de la region y el mundo se han implementado mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos con mucho éxito, como es el caso de Costa
Rica, Ecuador, China y Estados Unidos, como veremos mas adelante.

En los ultimos afios, el Estado peruano a través de sus instituciones publicas (MINAM,
ANA, SUNASS, SERNANP, entre otras) esta implementando diferentes mecanismos
para compartir los beneficios que nos brindan los ecosistemas en lugares como:
Canete (Lima), Jequetepeque (Cajamarca-La Libertad), Alto Mayo (San Martin),
Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca (Arequipa), Parque Nacional Yanachaga
Chemillen (Cerro de Pasco); todo ello, con el apoyo de diversas organizaciones, entre
ellas el Banco Mundial, USAID, GIZ, CIAT, CONDESAN, WWF y CARE.

4. Pago por servicios ambientales o compensaciones por servicios
ecosistémicos

La literatura especializada'® sefala que el pago por servicios ambientales o la
compensacion por servicios ecosistémicos forman parte de una suerte de nuevo
paradigma de conservacion que pretende reconocer la necesidad de instituir puentes
entre aquellos amplios sectores de la sociedad que se benefician -a veces de manera
poco consciente- de algun servicio proporcionado por los ecosistemas; y, aquel otro
sector cuyo modo de vida o de organizacion social colabora para que dichos
ecosistemas sigan vivos, facilitando los intercambios entre materia y energia que se
traducen en servicios que benefician al resto de la sociedad.

Por su parte, el Banco Mundial refiere que el pago por servicios ambientales o la
compensacion por servicios ecosistémicos es un mecanismo de compensacion
flexible, directo y promisorio, donde los proveedores de servicios ambientales reciben
un pago por parte de los usuarios de tales servicios. La idea fundamental es crear un
mercado para un bien ambiental que habitualmente no tiene un valor comercial. Es

2 Wunder, Sven. Pagos por servicios ambientales: Principios basicos esenciales. Centro Internacional de
Investigacion Forestal, 2006.
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decir, consiste en que los proveedores de servicios ambientales se veran
compensados por mantener la provision de dichos servicios, mientras que los que se
benefician de los mismos deben pagar por ellos.

Uno de los principales objetivos de este esquema es generar un flujo estable y
continuo de ingresos economicos para asegurar la sustentabilidad a largo plazo del
servicio ambiental.

Ahora bien, se puede distinguir diferentes sistemas. Asi tenemos:

- El que esta relacionado con servicios de ambito global o0 a una escala geogréfica
amplia, el cual tiene por finalidad la utilizacion de instrumentos de mercado para
el pago de servicios cuyos usuarios no estan restringidos al nivel local, como por
ejemplo el mantenimiento de la diversidad, la belleza escénica, la fijacion del
carbono y otros.

- El que esta dirigido a la compensacion de proveedores a través de un mercado
local, donde los usuarios estan mejor definidos y circunscritos a una escala
geografica concreta y cercana al lugar donde los proveedores ejercen sus
actividades productivas.

En un esquema basico, el pago por servicios ambientales o compensacién por
servicios ecosistémicos supone una transaccion voluntaria donde se puede apreciar
un servicio ambiental bien definido el cual es “adquirido” por un comprador y existe un
proveedor o mas, bajo la condicién de que el mismo siga proveyendo el servicio por el
cual se le paga. (condicionalidad). El grafico que se presenta a continuacién
representa este esquema basico.
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Este novedoso esquema surge frente a los ya clasicos esquemas conservacionistas
que se inspiraron en el Informe Brundtland sobre el desarrollo sostenible (1987), como
lo fueron los proyectos integrados de conservacion y desarrollo y el manejo forestal
sostenible.

Desde hace mas de una década han comenzado a afinarse otras formas de
conservacion acaso mas directas, tras comprobarse que los habitats naturales
continuan retrocediendo y los servicios que ofrece la naturaleza peligran cada vez
mas.

Este nuevo paradigma constata la escasez de estos espacios ecosistémicos y apuesta
por ponerlos en valor, de convertirlos en sujetos de comercializacién. La perspectiva
de los servicios ambientales o servicios ecosistémicos se sustenta en la idea de que
los sectores que se benefician de tales servicios compensen -de forma directa,
contractual y condicionada- a las poblaciones u organizaciones sociales que
garantizan el flujo constante de esos servicios, gracias a que adoptan practicas y usos
que aseguran la conservacion y restauracion del ecosistema.

La experiencia de pago o compensacion por servicios ambientales ha tenido sugerente
aplicacion en las economias desarrolladas, no tanto asi en las naciones en desarrollo.
Aparte de su caracter incipiente, en estos paises son pocas las experiencias reales
donde se han materializado los pagos a los sectores sociales que colaboran a que los
flujos de servicios ecosistémicos se sostengan. Costa Rica es un caso; en Paraguay
ya existe una norma que propicia la conservacion y la proteccion de la diversidad
biologica y de los recursos naturales a través de la valoraciéon adecuada de los
servicios ambientales. En el Pertl, se ha estado experimentando con este esquema de
compensacion en las microcuencas de Moyobamba en la regién San Martin.

Los expertos han resaltado las virtudes y las potencialidades de este paradigma,
sugiriendo que el Per( deberia ponerse a tono con esta tendencia, con el espiritu de
incentivar una nueva forma en que el mercado logre movilizar recursos orientados a
incluir a grupos sociales usualmente pobres y excluidos, quienes, en virtud a su
ubicacion geografica y a sus modos de vida, mantienen una relacién directa con
espacios ecosistémicos que aportan sendos servicios a otros sectores sociales, por
ejemplo, en la fijacion y almacenamiento de carbono a través de la conservacion de
bosques, en la proteccion de cuencas hidrograficas o de la belleza escénica de un
bosque para la observacion de aves.

5. Experiencias nacionales exitosas de compensacion por servicios
ecosistémicos

En el Peru hay varias experiencias, sin embargo, conviene destacar tres de ellas por
su importancia:
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Conservacion de las microcuencas Rumiyacu y Mishquiyacu. En
Moyobamba regién San Martin, los comuneros de las microcuencas de
Mishiquiyacu, Rumiyacu y Almendra asumen el compromiso de cuidar las
cuencas y los bosques aledafios a las cuencas en defensa del recurso
hidrolégico y su cabal mantenimiento.

El mecanismo de compensacion por servicios ecosistémicos que opera en
Moyobamba es un modelo de gestién de conservacion, donde los usuarios del
agua realizan el aporte voluntario mensual de un nuevo sol a través del recibo de
agua, dinero que es invertido en la reforestacion participativa de nacientes y
fajas marginales de las micro cuencas mencionadas, para lo cual se cuenta con
un vivero forestal ubicado en la planta de tratamiento de la Empresa Prestadora
de Saneamiento Moyobamba.

Existe un comite gestor conformado por representantes de instituciones publicas
y privadas de Moyobamba, quien vigila que los fondos sean invertidos en las
microcuencas, ademas tiene otros roles, como el de gestionar nuevas fuentes de
financiamiento para asegurar la sostenibilidad financiera del mecanismo.

Para el caso de Moyobamba se denomina “Campafia orgullo para la
conservacion de las microcuencas Rumiyacu y Mishquiyacu™*. El objetivo es
conservar los bosques de estas microcuencas que proveen de agua a
Moyobamba; para ello es necesario que los actores cambien sus
comportamientos actuales a favor de la conservacion: es decir los agricultores
cambien sus practicas de cultivos tradicionales a practicas amigables con el
bosque, los usuarios del agua conozcan que aportan un nuevo sol mensual para
la conservacion de los bosques y que las autoridades también aporten a la
conservacion, mediante el financiamiento de proyectos de inversion.

Para lograr dicho cambio, la campafa utiliza la mercadotecnia social como
herramienta que permite modificar el comportamiento del ser humano en base a
la investigacién de la conducta y beneficios de la misma. La camparia tuvo inicio
en junio del 2012 y culmina en junio de 2014 y para lograr sus propésitos
participan y se involucran, como hemos dicho, el comité gestor, la EPS
Moyobamba, el gobierno regional de San Martin, la municipalidad de
Moyobamba, las instituciones educativas y los usuarios del agua.

Conservacion del bosque de proteccion Alto Mayo. A los efectos de
coadyuvar a la mitigacion de los graves efectos de |la deforestacion es importante

* En agosto de 2011, el comité gestor y la EPS Moyobamba presentaron la experiencia de Moyobamba a la
convocatoria de la ONG RARE. Esta experiencia fue preseleccionada entre 111 participantes y convocada, en
noviembre de 2011, para la entrevista personal en Quito, Ecuador. Los resultados se emitieron en febrero del 2012,
siendo la experiencia de Moyobamba una de las 13 ganadoras de América Latina.
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relievar la gestion de bosques de proteccion Alto Mayo implementado por el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) y otros socios
estratégicos en la zona, como el gobierno regional de San Martin. Esta iniciativa
utiliza mecanismos innovadores como la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion (REDD) y los acuerdos de conservacion, como una
forma de distribucion de beneficios a favor de los mas pobres para contrarrestar
las amenazas.

La iniciativa tiene como objetivo principal promover el bienestar de la poblacion y
la conservacion de la biodiversidad mediante un modelo de gestién de Areas
Naturales Protegidas “basado en la valoracién y la incorporacién de sus servicios
ecosistémicos en la economia local y regional’’®

La proteccion de los bosques y las actividades de restauracion ofrecen
importantes beneficios para la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico,
sirviendo al mismo tiempo para la conservacion de especies amenazadas vy la
creacion de medios de vida sostenibles para la poblacion local de Alto Mayo.
Adicionalmente la conservacion de bosques asegurard que el bosque de
proteccion de Alto Mayo mantenga la provision de los servicios ecosistémicos,
tales como los recursos hidricos para las poblaciones aledafias y la proteccion
de la alta biodiversidad de estos bosques.

La importancia ecosistémica de la cuenca del Alto Mayo fue reconocida por el
gobierno peruano en el afio de 1987, el cual establecié en sus cabeceras como
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en virtud de que este bosque y
su zona de amortiguamiento, cubren aproximadamente 425,000 hectareas de
altisimo valor para la conservacion de la biodiversidad y como fuente de agua
dulce para las poblaciones de San Martin y Amazonas.

Las cuencas del bosque de proteccion de Alto Mayo brindan importantes
servicios ecosistémicos para las poblaciones locales, entre las cuales estan los
recursos hidricos y genéticos, asi como para la poblaciéon global a través de la
estabilizacion del clima. La escorrentia de los bosques de Alto Mayo provee de
agua limpia y abundante para las comunidades locales y para el desarrollo de
las diversas actividades econémicas en la cuenca del rio Mayo.

La importancia del bosque de proteccion de Alto Mayo como proveedor de
servicios ecosistemicos a nivel local o global, lo posicionan como un area de
interés para desarrollar esquemas de pagos por servicios ecosistémicos que
puedan contrarrestar los incentivos actuales hacia la deforestacién. Ademas
busca posicionar al bosque como elemento indispensable para el disefio de

15 Iniciativa de conservacion del bosque de proteccion Alto Mayo — Estrategia de intervencion de la iniciativa de

(\( conservacion del bosque de proteccion de Alto Mayo. Ministro del Ambiente. SERNANP, pagina 4.



DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 786/2011-CR, 1755/2012-CR Y
2629/2013-CR, CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE PROPONE

Gioicinis b, Renibics LA LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCION
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y POR SERVICIOS ECOS|STEM|COS-

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

nuevos modelos de desarrollo basados no solo en el crecimiento econdémico sino
en uno que busca armonizarlos con una economia saludable y sostenible.

Estas acciones sumadas a las nuevas oportunidades financieras provistas en el
mercado voluntario de carbono permitiran conservar los bosques, contribuir a la
mitigacion del cambio climatico, a la vez que proveeran de oportunidades para el
desarrollo sostenible de las comunidades locales, estableciendo las bases para
un nuevo modelo de desarrollo en la Amazonia Peruana.

- Servicio ecosistémico hidrolégico en la cuenca del rio Carete. En la
cuenca del rio Canete el principal servicio ecosistémico que se provee
gracias al funcionamiento de los ecosistemas de la cuenca alta y que
genera beneficios para diferentes sectores, es el rendimiento vy
disponibilidad hidrica a través de todo el afio.

De modificarse negativamente este servicio se afectarian varios actores
de la cuenca media y baja, tales como: la hidroeléctrica “Platanal”; los
distritos de regantes en Cafiete; las actividades eco turisticas asociadas al
rio Cafete en el sector de Lunahuana; y, el sector urbano que se
abastece tanto del agua superficial del rio Cafete, como de aguas
subterraneas cuyos acuiferos se recargan en diferentes areas de la
cuenca alta y media del rio Canete.

Dada la importancia estratégica de esta cuenca y del servicio ecosistémico
hidroldégico que se proveen en sus ecosistemas altoandinos, el Ministerio del
Ambiente inicio en el 2010 esta iniciativa con el apoyo del Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT), CARE-Peru y Conservacion Internacional para la
realizacion del respectivo analisis legal.

Recientemente, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) con el
apoyo del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés)
se han unido a esta iniciativa para apoyar y financiar la puesta en marcha de la
implementacién del mecanismo de retribucion por servicios ecosistémicos,
aprobandose en el 2013 la creacion de un fondo de fideicomiso con el cual se
realizaran dichas retribuciones.

6. Necesidad de desarrollar una Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos

El articulo 94 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, en relacidn a los servicios
ambientales o ecosistémicos, sefiala lo siguiente:
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“Los recursos naturales y demas componentes del ambiente cumplen funciones
que permiten mantener las condiciones de los ecosistemas y del ambiente,
generando beneficios que se aprovechan sin _que medie retribucién o
compensacion, por lo que el Estado establece mecanismos para valorizar,
retribuir y mantener la provision de dichos servicios ambientales; procurando
lograr la conservacion de los ecosistemas, la diversidad biolégica y los demas
recursos naturales.

Se entiende por servicios ambientales, la proteccién del recurso hidrico, la
proteccién de la biodiversidad, la mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero y la belleza escénica, entre otros.

La Autoridad Ambiental Nacional promueve la creacidon de mecanismos de
financiamiento, pago y supervisién de servicios ambientales”. (el subrayado es

nuestro)

Como se puede apreciar este articulo, establece el marco inicial para el tratamiento de
los servicios ambientales o ecosistémicos, sefala las funciones de los recursos
naturales y los beneficios que genera; la obligacion del Estado de establecer
mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provision de los servicios
ambientales; lo que se entiende por servicios ambientales y el rol de la Autoridad
Ambiental Nacional para la promocion de mecanismos de financiamiento, pago y
supervision de este tipo de servicios.

Sin embargo, esta ley general no define el ambito de aplicacién y competencia; los
intervinientes; los elementos y modalidades de los mecanismos de retribucion; el

registro _de inscripcion de estos mecanismos; el rol del Estado, del Ministerio del

Ambiente y de los gobiernos regionales y locales, entre otros aspectos que resultan de
importancia para contar con un instrumento juridico claro y preciso en un tema
relativamente novedoso en nuestra legislacion ambiental que permita promover,
regular y supervisar los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos.

Siendo necesario ademas desarrollar otras disposiciones complementarias especificas
contenidas en la Ley General del Ambiente vinculadas a los recursos naturales, tales
como:

- Disenar y establecer un adecuado sistema de planificacion del area. (articulo
17).

- Incluir en las cuentas nacionales el valor del patrimonio natural de la nacién
(articulo 45).

- Elaborar y actualizar permanentemente el inventario de los recursos naturales y
los servicios ambientales que proporcionan, asi como establecer un valor para
dichos servicios (articulo 85).

Por ello, el presente dictamen desarrolla lo establecido en el articulo 94 de la Ley
General del Ambiente, no legisla sobre de la existencia de los ecosistemas y los
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servicios que estos transfieren a la sociedad, sino pone especial énfasis en los
mecanismos _que se pueden adoptar para retribuir a los sectores sociales que
coadyuvan en gue las fuentes de servicios ecosistémicos sigan fluyendo hacia la
sociedad.

Se trata de una norma promotora de un conjunto de mecanismos que facilitaran la
valoracion, conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas y la
diversidad biologica en su calidad de fuente de los servicios ecosistémicos. Dicho de

otro modo, lo_gue busca es conservar los ecosistemas para asegurar la provision
permanente de los servicios ecosistémicos.

El mecanismo que se propone en la norma es un esquema flexible por el cual los que
contribuyen a la conservacion de la fuente de los servicios ecosistémicos (un bosque
que secuestra carbono, un paisaje natural de potencial ecoturistico o una cuenca alta),
reciben una retribucién condicionada a la efectiva implementacion de actividades
orientadas a la conservacion o recuperacion de dichas fuentes por parte de agentes
(retribuyentes) que se benefician de tales servicios.

El Estado, en tanto mantiene el dominio sobre los recursos naturales y los
ecosistemas, es el que otorga el derecho de acceso a los mecanismos a través de
diversas variantes; sin embargo, en vista de que este proceso de retribucion por
servicios ecosistémicos es un paradigma relativamente nuevo, donde no existe aln
una gama muy grande de experiencias, se ha optado por dejar abierta la posibilidad de
que alguna otra modalidad se vaya construyendo y validando.

Los otros agentes clave en el esquema de servicios ecosistémicos son los
coadyuvantes y los que les retribuyen, quienes bajo un esquema flexible vy
condicionado transfieren la compensacion mediante una retribucion, condicionada a la
efectiva implementacion de actividades que aseguren la conservacion o recuperacion
de las fuentes de los servicios ecosistémicos; el financiamiento de proyectos
especificos para la conservacion o recuperacién de las fuentes de los servicios
ecosistémicos; o el financiamiento de proyectos de desarrollo productivo e
infraestructura basica sostenibles en beneficio directo de la poblacion involucrada en el
proyecto.

Estos agentes seran identificados por el Ministerio del Ambiente, el que tiene un papel
central en esta propuesta legislativa. Esta identificacion se hara mediante un registro
Unico de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, de cuya gestion se
encarga este sector. Los gobiernos regionales también tendran la opcién de participar
en estos esquemas, por ejemplo, pueden considerar dentro de sus presupuestos
participativos el financiamiento de actividades de conservacion, recuperacion y manejo
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos. Adicionalmente, pueden

W canalizar recursos econémicos de donaciones con igual proposito.
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7. Consulta previa

El articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
pueblos indigenas y tribales en paises independientes y el articulo 2 de la Ley 29785,
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocidos
en el Convenio 169 de la OIT establecen que se debe consultar de forma previa a los
pueblos indigenas u originarios sobre las medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
ha evaluado el texto normativo contenido en la Ley de mecanismos de retribuciéon por
sServicios ecosistémicos y concluye que esta propuesta legislativa no tiene una
afectacién directa'® a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, asi como,
tampoco indice en su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrolio,

por lo que no es necesario que la presente propuesta legislativa pase por un proceso
de consulta previa legislativa.

La futura Ley de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos es una
propuesta de alcance general y no implica per se, el desarrollo de actividades gue
involucren a los pueblos indigenas ni_a sus territorios. Es decir, a través de esta
norma no se aprueba la realizacion de ninguna actividad, sino que esta sera el marco
general para que las partes involucradas (contribuyentes y retribuyentes) en cada caso
en particular promuevan, disefien e implementes mecanismos de retribuciéon por
servicios ecosistémicos.

Sin embargo, la séptima disposicion complementaria final del texto sustitutorio del
presente dictamen, precisa que las normas complementarias a la presente ley que
impliguen afectacién directa a los derechos colectivos de los pueblos indigenas deben
cumplir con el procedimiento de consulta previa establecido en la Ley 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y su reglamento, el
Decreto Supremo 001-2012-MC.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en la actualidad las actividades a
desarrollarse al interior de los territorios indigenas requieren el consentimiento de los
pueblos indigenas que habiente en el mismo.

" El literal b) del articulo 3 del DS 001-2012-MC que aprueba el Reglamento de la Ley 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT, sefiala que “se
considera que una medida legislativa o administrativa afecta directamente al o lo pueblos indigenas cuando
contiene aspectos que pueden producir cambios en la situaciéon juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos
de tales pueblos”
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b)

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la ley

Las normas del ordenamiento juridico nacional e internacional que se han tomado en
cuenta para la elaboracion del presente dictamen son:

La Constitucion Politica del Pert, no hace referencia especifica a los
mecanismos de retribucion por servicios ambientales o ecositémicos o a
cualquier pago o compensacion por la conservacion o aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, existen algunas disposiciones
en materia de medio ambiente, recursos naturales y sobre el papel del Estado en
relacién con ellos. Asi tenemos:

El articulo 2, establece que toda persona tiene el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Esto implica que
el Estado tiene la obligacion de proporcionar o garantizar a su poblacion un
entorno y uso racional de los recursos naturales. También implica que las
personas tienen el deber de interactuar con el medio ambiente de manera
racional.

Ello, ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional’” en el sentido
siguiente:

“(...) el derecho a que el medio ambiente se preserve entraia
obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para el disfrute.
Tal obligacién alcanza también a los particulares.

Tal como ha sido definido por este Tribunal, el derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la persona supone
la_exigencia de condiciones minimas que el Estado debe asequrar a
los individuos a fin de permitir su desarrollo, siendo que el Estado no
solo esta obligado juridicamente a establecer estas condiciones
minimas de modo técnico, sino, adicionalmente, a respetarlas y a
asegurar el respeto de los demas agentes sociales.”

El articulo 66, sefiala que los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su
aprovechamiento.

El articulo 67, refiere que el Estado determina la politica nacional del
ambiente y promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

17

Sentencia recaida en el expediente 03448-2005.PA/TC del 1 de julio de 2005, fundamentos 3, Gltimo parrafo y 4.
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o El articulo 68, precisa que el Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales
protegidas.

La Ley 26821, Ley organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, se refiere a los servicios ambientales cuando establece en
su articulo 10, que el Estado, a través de los sectores competentes, realizara los
inventarios y la valorizacién de los recursos naturales y de los servicios
ambientales que prestan, actualizandolos periédicamente.

Sin embargo, esta norma, no incluye referencia alguna al establecimiento de
alguna compensacién o pago por la provision o el mantenimiento de estos
Servicios.

La Ley 28611, Ley General de Ambiente, en su articulo 94 sefiala que los
recursos naturales cumplen funciones que permiten mantener las condiciones de
los ecosistemas y del ambiente, generando beneficios que se aprovechan sin
que medie retribucion o compensacion, por lo que el Estado establece
mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provision de dichos servicios
ambientales; procurando lograr la conservacion de los ecosistemas, la diversidad
biolégica y los demas recursos naturales.

Como se puede apreciar este articulo reconoce explicitamente la importancia de
los servicios ambientales y sefiala que los beneficios que producen éstos no
estan compensados. Asimismo, ordena al Estado crear los mecanismos
financieros necesarios para valorar, recompensar y mantener la prestacion de
estos servicios, lo que se desarrollara con la futura Ley de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos.

La Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala en su articulo 4,
literal e), que el patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion esta
constituido por los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas
de vegetacion silvestres, lo cual implica que su aprovechamiento econdmico
debera efectuarse de acuerdo a la regulacion y condiciones que establezca la
autoridad forestal y de fauna silvestre correspondiente.

El Decreto Supremo 012-2009-MINAM que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente, precisa en su punto quinto, referido al Eje de Politica 1, sobre
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica, que uno de sus objetivos es lograr la implementacion de
instrumentos de evaluacién, valoracién vy financiamiento para la conservacion de
los recursos naturales, diversidad bioldgica y servicios ambientales en el pais.
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- La Resolucion Jefatural 060-2007-INRENA que aprueba la Estrategia
Institucional para el Pago por Servicios Ambientales, desarrolla la estrategia
de esta institucion para la integracion del concepto, lineamientos, estrategias y la
implementacion de mecanismos de pago o compensacion por servicios
ambientales para los proximos afios'®.

En cuanto al efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional, la
aprobacion de la propuesta legislativa implica el desarrollo legislativo del articulo 94 de
la_ Ley General del Ambiente, estableciéndose un_marco normativo general para
promover, regular y supervisar mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos.

Si bien es cierto, el articulo 94 de esta ley, establece el marco inicial para el
tratamiento de los servicios ecosistémicos, esta no define como hemos dicho, entre
otros aspectos, competencias ni mecanismos para promover la retribuciéon por dichos
servicios, que resultan de importancia para el mantenimiento de los ecosistemas que
los suministran.

Asimismo, la aprobacion de la propuesta legislativa incidira en las todas normas
legales y administrativas que hagan referencia a los “servicios ambientales” debiendo
entenderse, cuando corresponda a “servicios ecosistémicos”. Como ejemplo podemos
mencionar la Ley 28611, Ley General del Ambiente; la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre; el Decreto Supremo 012-2009-MINAM que aprueba la Politica
Nacional del Ambiente, entre otros.

c) Legislacion comparada'®

La legislacion comparada sobre esta materia es relativamente nueva y muy dispersa.
La expresibn mas avanzada se encuentra en Latinoamérica y el Caribe, como
veremos a continuacion:

- Brasil. Relaciona incentivos a la conservacion transfiiendo montos de los
impuestos a las municipalidades que tienen unidades de conservacién u otras
areas protegidas, para lo cual han establecido el Impuesto sobre Circulacion de
Mercaderias y Servicios de Transporte — Ecolégico (ICMS-E) como estimulo a la
conservacion ambiental. Constituyéndose una forma de PSA en sentido amplio.

La Ley 9985, Ley del Sistema Nacional de Unidades de Conservacion de la
Naturaleza — SNUC (18 de julio del 2000) también tiene dispositivos que
permiten el PSA.%

Esta estrategia se definio para los afios 2007 al 2011.

Informacién tomada del Informe de Investigacion 19/2013-2014 sobre el Pago por Servicios Ambientales, elaborado
por el Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria.

Marco legal ambiental de los servicios ambientales en las areas naturales protegidas 2010. Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas.
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Colombia. Hace algunos afios se aprobé la Estrategia Nacional de PSA y la Ley
1151 de 24 del julio de 2007, en cuyo articulo 106 se establece que los
departamentos y municipios dedicaran el 1% de sus ingresos corrientes para
financiar esquemas de PSA. En este pais, una vez entrada en funcionamiento la
estrategia de pagos por servicios, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social — CONPES, a través del Fondo Nacional Ambiental, facilita y asigna los
recursos a nivel regional y nacional que provengan de las fuentes nacionales e
internacionales para PSA.

Costa Rica. Cuenta desde hace mas de 15 afios con un amplio marco normativo
en materia de pagos por servicios ambientales. Los servicios ambientales que
brindan el bosque, las plantaciones forestales y las areas protegidas que inciden
directamente en la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, estan
claramente definidos.

Este pais tiene la Ley Forestal 7575 del 16 de abril de 1996, que reconoce cuatro
servicios ambientales y establece que el Estado debe crear mecanismos de PSA
para recuperar la cubierta forestal y, por lo tanto, resguardar los servicios
ecosistémicos. Asimismo, ha desarrollado un manual de procedimientos para la
aprobacion de servicios ambientales.

Costa Rica cuenta con un marco institucional que facilita la aplicacién de la
normativa, coordinado y dirigido a través del Ministerio del Ambiente y Energia.
El Fondo de Vida Silvestre, el Fondo Forestal, los fideicomisos y, especialmente,
el Fondo Nacicnal de Financiamiento Forestal (FONAFIFQ), son a los que
corresponde realizar el pago por los servicios ambientales y captar
financiamiento para el pago de estos servicios y el fideicomiso de areas
protegidas que también realizan pagos por servicios ambientales. Estos son
instrumentos financieros creados o autorizados por ley.

Ecuador. A pesar de no contar con una institucionalidad ni un marco juridico que
regule la gestion de programas de PSA, posee varios casos implementados,
administrados a nivel local y por acuerdo e iniciativa de los actores involucrados
en el pago. Las iniciativas se han dado a nivel del gobierno municipal, mediante
algunas ordenanzas que en su mayoria han generado los fondos de PSA
relacionados a la provision del agua.

De otro lado, se tiene la Ley de Forestacién y Reforestacion para la provincia de
Loja que permite el cobro por los servicios ambientales producidos por bosques
plantados. El esquema mas conocido es el Programa Socio Bosque que es una
iniciativa del Programa de Reducciéon de Emisiones de Carbono causadas por la
deforestacion y la degradacion de los bosques (REDD) donde el gobierno
nacional del Ecuador entrega un incentivo econdmico anual por hectarea de
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bosque conservado a propietarios individuales o comunidades indigenas
dispuestos a conservar voluntariamente su bosque nativo; sin embargo, el
Estado ecuatoriano refiere que este programa no es considerado como un
sistema de PSA.

- México. Cuenta con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable del 25 de
febrero del 2003 que crea la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y el Fondo
Forestal Mexicano, en cuyo reglamento se establece la normatividad para el
PSA. La CONAFOR deriva los recursos econémicos a diversas instancias para
canalizar los PSA; asimismo, la Ley Federeal de Derechos del 31 de diciembre
de 1981 sefala el destino especifico de una parte de lo recaudado al fondo para
el desarrollo y operacién de programas de PSA, en este contexto se aplica el
pago de servicios ambientales hidrolégicos.

- Panama. Existe un conjunto de normas dispersas en materia de agua, bosques
y biodiversidad, mediante las cuales el Estado reconoce el valor de algnos
servicios ambientales a los proveedores de estos. En este pais también existe la
Ley General del Ambiente del 1 de julio de 1998 que sefiala que la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) establecera, mediante reglamento, las tarifas que
se cobraran por el uso de los servicios ambientales que presten las areas
protegidas.

- Republica Dominicana. Reconoce los servicios ambientales que ofrecen los
recursos naturales, enumerando expresamente los que prestan los bosques, las
fuentes de agua y las areas protegidas, tales como: el secuestro, el
almacenamiento y estacionamiento de gases con efecto invernadero, la
proteccion y generacion de agua, la proteccion de la biodiversidad y la belleza
escénica y la contribucién a la estabilizacion del clima.

Mediante Ley 202-04, Ley Sectorial de Areas Protegidas del 30 de julio de 2004
se establecid la promocion de la adopcion de incentivos y formas especiales de
generacion de ingresos a través de la retribucion de servicios ambientales para
la conservacion y el uso sostenible de las areas protegidas; asimismo sefiala que
el Estado, los beneficiarios directos y los usuarios de los servicios ambientales
generados por las areas protegidas deberan pagar por los mismos.

La ley deja a las normas reglamentarias el procedimiento para la captacion y
distribucion de los recursos generados por este concepto, priorizando los
destinos de mantenimiento de las areas protegidas y las necesidades de las
comunidades periféricas y las provincias donde se encuentren.?’

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Departamento de Desarrollo Sostenible.
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Analisis costo - beneficio

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse la iniciativa legislativa, se detalla en el cuadro siguiente:

Involucrados Efectos directos™ Efectos indirectos®

La sociedad peruana; La sociedad peruana:

o Tendra en los mecanismos | o Gozara de manera permanente
retribucion por servicios de los beneficios econémicos,
ecosistémicos una herramienta sociales y ambientales que
importante para hacer mas proveen los servicios
ambiental y socialmente ecosistémicos.
responsable el manejo integral de | o Reducird sus niveles de
los recursos. pobreza con la creacién vy

o Recibira, en las personas de los aplicacion de los mecanismos y
contribuyentes, una retribucién los acuerdos locales sobre los

Sociedad condicionada a la realizacion de servicios ecosistémicos.

peruana acciones de conservacion, | o Gozara de una redistribucion
recuperacion y manejo sostenible equitativa de los beneficios que
de las fuentes de los servicios proporcionan los ecosistemas,
ecosistémicos por parte de los entre ellos las poblaciones
retribuyentes. rurales.

o Podra desarrollar iniciativas para | o Contard con un ambiente
el financiamiento de proyectos de equilibrado y adecuado.
conservacién y recuperacién de
los ecosistemas, asi como de
promocion de actividades
productivas sostenibles, entre las
comunidades involucradas.

Los Ecosistemas y recursos naturales | Los Ecosistemas y recursos

del pais: naturales del pais:

o Tendran un uso sostenible y | o Proveeran servicios

Los racional tendiente a su ecosistémicos de  manera
ecosistemas conservacion. permanente y de calidad.

y recursos | o Se pondran en valor, en sucalidad | ¢ Tendran wun valor en el
naturales del de proveedores de servicios mercado nacional e
pais ecositémicos. internacional.

o Fortaleceran su condicién de
proveedores de Servicios
ecosistémicos.

El Estado peruano: El Estado peruano:

o Podra fomentar la sostenibilidad | o Cumplira con su compromiso
ambiental y economica de los constitucional de brindar un
ecosistemas, procurando la ambiente equilibrado y
redistribucion equitativa de los adecuado a la poblacion.

Aquellos inmediatamente derivados de la propuesta.
Aquellos inmediatamente derivados de los efectos de la propuesta.
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Estado
peruano

beneficios provenientes de los
servicios ecosistémicos.

o Creara el Registro Unico de
Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos.

o Debera promover la inversion
publica 'y privada en |la
conservacion, recuperacién y
manejo sostenible de las fuentes
de los servicios ecosistémicos.

o Debera promover el desarrollo
tecnologico y el fortalecimiento de
capacidades en la conservacion,
recuperaciéon y manejo sostenible
de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.

o Sera visto como pais que

cumple y respeta los
compromisos o] acuerdos
juridicos  internacionales en
materia ambiental.

o Sera visto como un pais
respetuoso del cuidado del

medio ambiente.

o Mejorara sus condiciones de
competitividad econdmica para
el optimo aprovechamiento de
los servicios ecosistémicos.

Gobiernos

locales

regionales y

Gobiernos regionales y locales:

o Podran desarrollar iniciativas para
el financiamiento de proyectos
para la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas,
asi como, de promocién de
actividades productivas
sostenibles entre las comunidades
involucradas.

o Podran canalizar donaciones vy
considerar dentro de  sus
presupuestos  participativos el
financiamiento de actividades de
conservacion, recuperacion vy
manejo sostenible de las fuentes
de los servicios ecosistémicos.

Gobiernos regionales y locales:

o Haran mas ambiental y
socialmente responsable el
manejo integral de los recursos
naturales en su jurisdiccion.

o Cumpliran con las
competencias ambientales que
le asigna sus respectivas leyes
organicas en su jurisdiccion.

Elaboracién: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos y
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los proyectos de ley
786/2011-CR, 1755/2012-CR y 2629/2013-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley promueve, regula y supervisa los mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos que buscan asegurar su
permanencia, a través de acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de
los ecosistemas.

Articulo 2. Alcance

La presente ley se aplica a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
promuevan, disefien e implementen mecanismos de retribucién por servicios
ecosistémicos.

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Ecosistema. Es el sistema natural de organismos vivos que interactiian entre si
y con su entorno fisico como una unidad ecolégica. Los ecosistemas son la
fuente de los servicios ecosistémicos.

También es considerado como ecosistema generador de dichos servicios aquel
recuperado o establecido por intervencion humana, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente ley y su reglamento.

b)  Servicios ecosistémicos. Son aquellos beneficios econémicos, sociales y
ambientales, directos e indirectos, que las personas obtienen del buen
funcionamiento de los ecosistemas, tales como la regulacion hidrica en cuencas,
el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de carbono, la belleza
paisajistica, la formacion de suelos, la provision de recursos geneticos, entre
otros, sefialados en el reglamento de la presente ley.

Los servicios ecosistemicos constituyen patrimonio de la nacion.

c) Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos. Son los esquemas,
herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e
invertir recursos economicos, financieros y no financieros, donde se establece un
acuerdo entre contribuyentes y retribuyentes al servicio ecosistémico, orientado
a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistemicos.

d) Contribuyentes al servicio ecosistémico. Persona natural o juridica, publica o
privada, que mediante acciones contribuye a la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.
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X

e)

Pueden ser reconocidos como contribuyentes al servicio ecosistémico:

i. Los propietarios, poseedores o titulares de otras formas de uso de tierras,
respecto de las fuentes de los servicios ecosistémicos que se encuentran
en estas.

ii. Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables que
cumplan con los fines para los cuales les fueron otorgados.

iii. Los titulares de contratos de administracion de areas naturales protegidas
y otros mecanismos definidos por el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERNANP), respecto de las fuentes de servicios
ecosistémicos que se encuentran en ellas.

iv. Otros que reconozca el Ministerio del Ambiente.
Retribuyentes por el servicio ecosistémico. Persona natural o juridica, publica
o privada, que obteniendo un beneficio econémico, social o ambiental, retribuye

a los contribuyentes por el servicio ecosistémico.

CAPITULO I
MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Articulo 4. Finalidad de los mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos

Los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos tienen por finalidad
asegurar la permanencia de los beneficios generados por los ecosistemas.

Articulo 5. Retribucion por servicios ecosistémicos

5.1

5.2

Mediante la retribucion por servicios ecosistémicos, los contribuyentes de dicho
servicio perciben una retribucion condicionada a la realizacion de acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos por parte de los retribuyentes.

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior pueden ser las de conservacion
de espacios naturales, las de recuperacion de algun espacio que ha sufrido
problemas de deterioracién o degradacion ambiental y las de cambio hacia un
manejo sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos, entre otras
acciones que apruebe la autoridad ambiental.
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Articulo 6. Elementos para el disefio de los mecanismos de retribucion

Para el disefio de los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, segun
sea el caso, se tienen en cuenta los siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

Caracterizacion de la estructura y funcién del ecosistema, del servicio
ecosistémico, la fuente, la funcionalidad y la condicién actual.

Identificacion y caracterizacion de los contribuyentes y retribuyentes por el
servicio ecosistémico.

Estimacion del valor econémico del servicio ecosistémico, los costos necesarios
para mantener el flujo del servicio ecosistémico, la voluntad de pago u otros que
contribuyan a los acuerdos.

Establecimiento de acuerdos entre los contribuyentes y retribuyentes por el
servicio ecosistémico, donde se determinan las actividades de conservacion,
recuperacion y uso sostenible, los beneficios econémicos, sociales y ambientales
esperados, las modalidades de retribucion y sus estrategias de financiamiento.

Promocién de una plataforma conformada por diferentes actores publicos y
privados vinculados al mecanismo de retribucién por servicios ecosistémicos,
que monitoreen el cumplimiento de los acuerdos y supervisen la transparencia
en la retribucion bajo la estrategia de financiamiento que se considere adecuada.

Disefio de un sistema de monitoreo que permita evaluar el progreso de las
acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas
implementados por el mecanismo.

Articulo 7. Modalidades de los mecanismos de retribucion

7.1

Los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos pueden adoptar, de
comun acuerdo entre los contribuyentes y los retribuyentes por el servicio
ecosistémico, cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Financiamiento de acciones especificas para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.

b) Financiamiento de acciones de desarrollo productivo e infraestructura

basica sostenibles en beneficio directo de la poblacion involucrada en el
mecanismo.
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c) Otras modalidades acordadas libremente entre las partes, dentro de los
alcances de la presente ley.

7.2 La determinacion y aplicacion de las modalidades de los mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos debe tener como fin asegurar la
permanencia de los servicios que ofrece teniendo en cuenta un enfoque
intercultural, atendiendo a la diversidad cultural, geogréfica, ecolégica y
sociopolitica de cada region.

7.3 Las modalidades de los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
que decidan adoptar los contribuyentes y los retribuyentes por el servicio
ecosistémico son evaluadas y aprobadas por el Ministerio del Ambiente.

Articulo 8. Cumplimiento de obligaciones

La aplicacién de los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos no
exonera el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las normas, planes o
instrumentos de gestion ambiental, asi como las provenientes de sanciones
administrativas y penales.

CAPITULO Il
REGISTRO UNICO DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Articulo 9. Creacién y publicidad del Registro Unico de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos

9.1 Créase el Registro Unico de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, el cual es gestionado por el Ministerio del Ambiente con la
finalidad de validar los mecanismos de retribucion por servicios ecosistemicos,
asi como su respectiva regulacion y supervision. Este registro es implementado
progresivamente de acuerdo al reglamento de la presente ley.

9.2 El Registro Unico de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos es
publicado en el portal institucional del Ministerio del Ambiente, a través del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

9.3 Los acuerdos entre las partes que desarrollen mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos son inscritos en el registro mencionado en el parrafo
anterior.

Articulo 10. Lineamientos y procedimiento para la validacion y registro de
propuestas de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
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10.1

10.2

Los lineamientos y el procedimiento para la validacion y registro de los
mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos son aprobados por el
Ministerio del Ambiente, en coordinacion con las instancias publicas
competentes.

Los lineamientos referidos en el parrafo anterior consideran prioritariamente los
instrumentos existentes de planificaciéon del territorio y que las modalidades de
retribucién coincidan con la finalidad de la presente ley.

CAPITULO IV
ROL PROMOTOR DEL ESTADO Y DE LAS ENTIDADES COMPETENTES

Articulo 11. Rol promotor del Estado

En el marco de la presente ley, es responsabilidad del Estado promover:

a)

b)

c)

La inversion publica y privada en la conservacion, recuperacion y uso sostenible
de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

El acceso e intercambio de informacion generada por diversos actores para
determinar el estado de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

El desarrollo tecnologico y el fortalecimiento de capacidades en la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

Articulo 12. Funciones del Ministerio del Ambiente

En el marco de la presente ley, son funciones del Ministerio del Ambiente:

a)

b)

c)

d)

Ejercer la rectoria del sector ambiental que comprende los servicios
ecosistémicos.

Disefiar, regular y promover politicas, normas y procedimientos para el
desarrollo, implementacion y supervision de los mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, en coordinacién con otras autoridades.

Fomentar el desarrollo e implementacion de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos en las areas naturales protegidas, en coordinacion con el

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).

Brindar asistencia técnica en el disefio e implementacion de los mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos.
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e) Fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales y locales para la
implementacion de la presente ley y sus normas complementarias.

f) Incentivar la inversion en la investigacion de la funcionalidad del ecosistema que
integre el conocimiento cientifico y tradicional.

g) Promover la conformacion de estrategias de financiamiento que contribuyan con
la sostenibilidad de los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos.

h)  Administrar, regular y supervisar el Registro Unico de los Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

Articulo 13. Rol de los gobiernos regionales y locales

13.1 En el marco de la presente ley, los gobiernos regionales y locales pueden ser
considerados contribuyentes o retribuyentes al servicio ecosistémico, seguin sea
el caso.

13.2 Los gobiernos regionales y locales pueden considerar dentro de sus
presupuestos participativos el financiamiento de actividades de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

13.3 Los gobiernos regionales y locales pueden adicionalmente canalizar recursos
economicos de donaciones para el financiamiento de actividades de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional la promocién de la inversion publica y privada en la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.

SEGUNDA. Autorizacion a entidades publicas y privadas a recaudar recursos
economicos

Autorizase a las entidades publicas a recaudar recursos econémicos y a transferirlos a
los contribuyentes al servicio ecosistémico, segun los arreglos institucionales para
cada caso, con la finalidad de destinarlos a la implementacion de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos.

TERCERA. Adecuacion a los alcances de la presente ley
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Las entidades publicas que vienen recaudando recursos econémicos con la finalidad
de destinarlos al financiamiento de actividades de conservacion, recuperacion y uso
sostenible de fuentes de servicios ecosistémicos tienen que adecuarse a los alcances
de la presente ley, en un plazo de ciento ochenta dias calendario, contados desde la
publicacién de su reglamento.

CUARTA. Referencia en las normas legales y administrativas a los servicios
ambientales

Toda referencia que se haga en las normas legales y administrativas a los servicios
ambientales debe entenderse, cuando corresponda y dentro de los alcances de la
presente ley, a los servicios ecosistémicos.

QUINTA. Financiamiento de la presente ley

La aplicacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, segln corresponda, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

SEXTA. Limite de la presente ley

La presente ley no regula el otorgamiento del aprovechamiento de recursos naturales,
el cual es regulado por leyes especiales.

SEPTIMA. Consulta previa

Las normas complementarias a la presente ley que impliquen afectacion directa a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas deben cumplir con el procedimiento de
consulta previa establecido en la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y su reglamento, el Decreto Supremo 001-2012-MC.

OCTAVA. Reglamentacion de la Ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de ciento veinte dias
calendario, contados a partir de su vigencia.

Lima, 10 de diciembre de 2013.

- NESTOR VALQUI MATOS
Presidente
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Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Me dirijo a fin de informarle que por razones de mi cargo congresal me ausentaré del
pais desde el dia jueves 05 al miércoles 11 de diciembre, por lo que le solicito se sirva
considerar la licencia correspondiente a la sesién ordinaria del martes 10 de presente.

Agradeciéndole la atencién brindada, quedo de usted.

Atentamente,

e TERLLLLLL L]

"WARA SOLEDAD PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ
Mmﬁi?\t:mhu de la Rep(blica

KC!

Despacho Congresisla: Dra. MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ
Jr. Ancash N® 569 / Oficina 126 Lima
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