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Prefacio

Los co-presidentes - Edgar Selvin Pérez del programa “Promocién de la Biodiversidad
de manera Justa y sostenible en Centroamérica (ABS/CCAD/GIZ)” y representante de
la Fundacién Junej T’inam, Guatemala y Maria Schultz, SwedBio del Stockholm Resil-
ience Centre, Suecia, asumen toda la responsabilidad de este resumen sobre el Taller
de Didlogo sobre “Evaluacion de la acciéon colectiva en la conservacién de la biodiversi-
dad”. El informe ha sido elaborado por las personas encargadas de co-presidir el mis-
mo, y por Pernilla Malmer, SwedBio del Stockholm Resilience Centre, y los ponentes
Sarah Cornell, del Stockholm Resilience Centre, y Caroline de Jong de Forest Peoples
Programme, con las aportaciones de los ponentes participantes de los grupos de trabajo
en mesas redondas

Nota sobre la terminologia

Muchos términos y conceptos centrales de este informe han sido objeto de un meticu-
loso debate y acuerdos. Ejemplos importantes se relacionan con los pueblos indigenas,
las comunidades locales, y con el conocimiento tradicional. Estos conceptos estan aso-
ciados con asuntos complejos, a menudo relacionados con los desequilibrios de poder
y las tensiones politicas. Como resultado, los diferentes contextos de debate, tanto for-
males como informales, han desarrollado diferentes términos y abreviaturas.

Dentro de cada contexto, estas abreviaturas y expresiones pueden ser sefiales tutiles de
conciencia y familiaridad con los temas complejos. Sin embargo, en otros contextos, las
diferencias en la terminologia pueden crear confusion. Para evitar esta confusién, en
este informe so6lo se utilizan las abreviaturas en aquellos lugares en los que provocan
que el texto fluya con mas facilidad, y cuando una organizacién o proyecto es mejor
conocido por su acrénimo. Cuando los hablantes utilizan un término en particular para
referirse a elementos de politicas especificas, esto se pone de manifiesto en el informe.

“Los pueblos indigenas y las comunidades locales”, es, a partir de la COP12 del CDB en
adelante, la terminologia acordada que el CDB utiliza en las decisiones y documentos
secundarios. Ver Decisién CDB XII / 12. En el CDB y otros foros de la ONU, las letras
minudsculas se utilizan generalmente para escribir el término “pueblos indigenas y co-
munidades locales”. Como este informe es parte del proceso del CDB, conservaremos la
practica del CDB, y escribimos el término en su totalidad utilizando letras minusculas,
respetando y con el pleno conocimiento de que pueda haber posibles variaciones en los
diferentes textos.

Del mismo modo, “conocimiento tradicional” se utiliza para reflejar el lenguaje comtn
del CDB relacionado con los conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas, tal
como se contempla en el articulo 8(j), del CDB.



Resumen ejecutivo

El Taller de Diadlogo sobre la evaluacion de la accién colectiva en la conservacion de
la biodiversidad tuvo lugar del 11 al 13 junio del 2015 en Panajachel, Lago de Atitlan,
Guatemala. Los organizadores fueron el Gobierno de Guatemala a través del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Secretaria de la Convencién sobre la Diver-
sidad Bioldgica (SCDB). El taller fue organizado por SwedBio del Stockholm Resilience
Centre, con el apoyo econémico de la Unién Europea, del Fondo de Biodiversidad de
Japon y de la Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (ASDI) a
través SwedBio. El anfitrion local en Guatemala fue Sotz’il. Edgar Selvin Pérez y Maria
Schultz co-presidieron el didlogo y son ellos los responsables del informe final del taller.

En el taller de dialogo participaron 78 personas de mas de 30 paises del mundo. Entre
ellos se encontraban representantes de los pueblos indigenas, académicos, represent-
antes de los gobiernos y de la formulacién de politicas, asi como miembros de organ-
izaciones de la sociedad civil. La seleccion de participantes se basé en las candidaturas
recibidas de los Estados - Partes y no-Partes - a través de la Secretaria de la Convencién
sobre Diversidad Bioldgica (SCDB).

El propdsito fue buscar incrementar la visualizacién, comprensién y el reconocimiento
del valor de la accion colectiva en su justa dimensién. En particular, identificar formas
concretas para describir y medir la accién colectiva de la forma en la que es recono-
cida y comprendida por una diversidad de actores, en el contexto de la movilizacién
de recursos para la conservacién de la biodiversidad dentro del marco de informacién
financiera de la CDB, asi como a través de Estrategias y Planes de Accidn de Biodiver-
sidad Nacional (EPABN). El didlogo no pretendia redactar recomendaciones formales,
sino que buscaba mejorar el entendimiento entre los participantes y contribuir a seguir
trabajando en la elaboracién de modelos utiles para la evaluacién de la accion colectiva.

Los objetivos fueron compartir y discutir diversas metodologias y marcos conceptuales
para documentar y evaluar la contribucién de la accidn colectiva; tomando en cuenta las
necesidades, valores y perspectivas de los diferentes actores y sectores. De esta cuenta,
los pueblos indigenas y las comunidades locales, los gobiernos y universitarios; discuti-
eron sobre crear un vinculos con los esfuerzos en curso para conectar diversos sistemas
de conocimiento, entre otros, a través de un enfoque basado en evidencia multiple, funda-
mentado en la equidad y la reciprocidad, con el fin de crear resultados legitimos, creibles
y utiles para todos los actores involucrados. Del mismo modo, compartir experiencias y
lecciones aprendidas en la aplicaciéon de dichas metodologias, explorando las posibili-
dades para obtener mejores respuestas y adaptaciones a las necesidades de informacion.

El programa consistid en discusiones en mesas redondas y grupos de trabajo sobre:

Los valores, la valoracién y la medicion de los beneficios de la accidn colectiva y su
contribucién a la diversidad biolégica

Los métodos para medir y agregar datos relacionados con la accién colectiva

Los indicadores y equivalentes para reportar la accion colectiva dentro del marco
de la informacidn financiera.

Los participantes asistieron también a una visita de campo al municipio de San Juan
la Laguna, una ciudad Maya-Tzutujil donde muchas de las actividades de la comunidad
- como el cultivo del cangrejo (Roddaus bocourti, Potamocarcinus magnus), el uso de
la planta de Tul (Typha sp.), la produccion textil utilizando recursos genéticos endémi-
cas de algodon (Gossypium hirsutum), y el intercambio de conocimientos entre genera-
ciones - dieron ejemplos tangibles de como la accidn colectiva apoya la conservacién y
uso sostenible de la diversidad bioldgica en sus respectivos marcos culturales.



Resultados clave

La oportunidad para el intercambio de informacién y experiencias sobre la accion colec-
tiva se considerd valiosa por parte de todos los participantes.

El concepto de la accién colectiva se debatié como “dos o mds personas trabajando coop-
erativamente juntos hacia un objetivo comtin especifico”. Se afirmé enfaticamente que las
acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales son importantes
para contribuir a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad enmarcado en
sus propias culturas y visiones del mundo.

Las Partes en el CDB acordaron informar sobre la accién colectiva en el marco de la
movilizacidn de recursos que se establece en virtud del CDB. Sin embargo, los partici-
pantes consideraron que la accién colectiva puede contribuir a la consecucién de todas
la Metas Aichi, no sdlo el objetivo 20 relativo a movilizacién de recursos financieros. Asi
que la accidn colectiva debe ser abordada y visualizada de acuerdo a todos los objetivos,
tal y como fueron incorporados en las contribuciones para su logro.

Se presentaron muchos ejemplos tangibles sobre la accién colectiva, provenientes de
todos los continentes, que van desde un nivel muy local a grandes niveles regionales
extensos, que abarcan siglos en el tiempo, con diferentes grados de colectividad y es-
calabilidad.

Se destacé que una diversidad de valores deben ser reconocidos y considerados en la
evaluacion de la accién colectiva. En algunos casos, los beneficios de la accidn colectiva
pueden ser reportados en términos monetarios como producto del uso sostenible de la
biodiversidad, pero en la mayoria de los casos tendran que ser reportados como aport-
aciones no monetarias, entre otros parametros pertinentes.

Muchos participantes manifestaron que los valores socio-culturales no pueden medirse
adecuadamente a través de la valoracién monetaria, ya que se conciben dentro de un
marco cultural. Esto constituye una perspectiva diferente de los valores a través de mu-
chos roles sociales y relaciones socio-bioldgicas que son especificas para cada territo-
rio, cultura y sistema de conocimiento.

Se expresé la necesidad de revalorizar y proteger los conocimientos tradicionales. Se
hizo hincapié en que el conocimiento tradicional puede proporcionar una contribu-
cién tan importante como la que aporta el conocimiento cientifico en los procesos de
toma de decisiones y la presentacidn de informes. Lo anterior implica que las muchas
maneras de mantener y transmitir los conocimientos tradicionales necesitan ser inclu-
idos y reconocidos en igualdad de términos en éstos procesos. Esto es especialmente
importante cuando se informa sobre la accién colectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en relacién con su contribucién a la conservacién de la diversidad
bioldgica.

Es esencial para las evaluaciones de accién colectiva, medir la contribucién real de la
accion colectiva a la conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica.

Durante el didlogo se compartieron muchos ejemplos, experiencias y métodos utiles
que muestran como se esta realizando la valoracién, medicion, agregaciéon de datos y
presentacion de informes de la accion colectiva en casos o paises especificos de acuerdo
al marco de reporte financiero de la CDB.



Estos incluyen el Enfoque Basado en la Evidencia Multiple (EBEM), que establece un
proceso de movilizacién del conocimiento que puede reunir los sistemas de conoci-
miento cientifico y tradicional, uno a la par del otro, en igualdad de condiciones, para la
co-formulacion de acciones orientadas a resolucion de problematicas y respuestas. Este
enfoque se esta aplicando en diversos contextos “ascendentes”, tales como actividades
de mapeo eco-cultural y puede proporcionar datos adecuados para la presentacion de
informes, al mismo tiempo que apoya la movilizacion y la reactivacion de los conoci-
mientos tradicionales de las comunidades.

Diferentes experiencias han sido desarrolladas desde instituciones académicas y de so-
ciedad civil, entre ellas la de la Universidad Charles Darwin y el proyecto “Intensidad del
uso de la tierra por indigenas y no-indigenas en todo el Mundo”, utilizando “anthromes”
(biomas modificados por el hombre); con el fin de hacer una evaluacién mundial sobre
las contribuciones de los pueblos indigenas y comunidades locales en las Metas Aichi.

Los Sistemas de Informacién y Monitoreo Basados en la Comunidad (SIMBC) entre
otras metodologias, es el conjunto de métodos desarrollados por las comunidades lo-
cales en funcién de sus propias necesidades de monitoreo. Los SIMBC ahora son tam-
bién, por iniciativa de los pueblos indigenas y las comunidades locales, utilizados para
el monitoreo de los indicadores para los conocimientos tradicionales en el marco del
CDB. El mapeo y modelado espacial son técnicas cuantitativas que se pueden escalar
hasta el nivel nacional y pueden apoyar la presentacién de informes consistentes. En
combinacién con la observacion de la Tierra (datos satelitales), estos métodos llenan
potencialmente los vacios de conocimiento, donde se carece de datos locales.

El Consorcio para los Territorios Indigenas de Conservacién y las Areas Conservadas por
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (TICCA) tiene muchas herramientas y méto-
dos para capturar la contribucion de la accion colectiva: el mapeo participativo auxiliado
por sistemas de informacion geografica, historias de video y fotografia, protocolos comu-
nitarios bio-culturales y cajas o “kits” de herramientas para el monitoreo ambiental y la
evaluacion de las amenazas a las areas indigenas y comunitarias conservadas.

Los participantes sefialaron que los métodos descendentes presentan desafios
metodolégicos y éticos en la aplicacion, tales como la relacién con el consentimiento
fundamentado previo (PIC, por sus siglas en inglés), y corren el riesgo de no poder cap-
turar importantes consideraciones locales.

También hay experiencias de modelos hibridos de trabajo, donde se recopila el cono-
cimiento del monitoreo local a los recursos de informacién de mayor escala (de
agregacion). Las metodologias integradas para el monitoreo se crean en procesos de
co-produccion, tanto desde y para las escalas locales y mas grandes.

Los participantes discutieron una gran variedad de posibles medidas que podrian uti-
lizarse como indicadores. Las medidas cuantitativas y cualitativas pueden ser utilizadas
como indicadores para informar de la accién colectiva en el marco de informacién fi-
nanciera y otras metas Aichi.

Un marco que se ha sugerido y reconocido en la Decisién XII / 3 es el “Marco Conceptual
y Metodolégico para la Evaluacién de la Contribucién de la Accién Colectiva para la Con-
servacion de la Biodiversidad” (UNEP / CBD / COP /12 / INF / 7) del Gobierno de Boliv-
ia con el apoyo de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazonica (OTCA). Este
propone un enfoque de tres médulos, que une la modelizacién geo-espacial, el analisis
institucional y la evaluacién ecolégica. Ver Tabla 1.



Médulo

Criterios

Ejemplos de indicadores para la mov-
ilizacion de recursos

Modelado Geo-
espacial

Los usuarios de los recursos locales
son capaces de conservar los recursos
naturales bajo crecientes presiones de
un aumento de la poblacién y de las
oportunidades de mercado

Area conservada por las comunidades
locales (km?)

Funciones Ambientales Regionales e
Inventarios de recursos

Analisis La participacion activa de los usuarios | Indicadores laborales equivalentes
Institucional de los recursos locales en la creacion, Indicad d ., lecti |
el monitoreo y la aplicacion de las nor- | N 'Cij ores elacaon colectiva correfa-
mas asociadas con el uso de recursos | €/ONados con fa conservacion
natyralesly las fug%lémgsdanlﬂblengales Contribuciones a la buena vida / biene-
mejoran la rentabilidad de los esfuer- star humano local
z0s de conservacién, tanto dentro
como fuera de las areas protegidas Valores culturales y sociales intangibles
Funciones ambientales e inventarios de
recursos locales
Evaluacion Los esfuerzos de proteccion local, Aprovisionamiento de recursos y seguri-
Ecologica individual o colectiva, mejoran la dad alimentaria

condicién de los recursos naturales ) i
La riqueza de especies

El estado de conservacion

Tabla 1. Los indicadores propuestos para cuantificar la contribucién de la poblacién local para la conservacion de la
diversidad biolégica (Fuente: UNEP / CBD / COP / 12 / INF / 7).

Se discutié que la informacion agregada podria basarse en los recursos. Cuando el uso
sostenible de la biodiversidad tiene una dimensiéon monetaria, informes agregados po-
drian basarse en este valor. Otros ejemplos mencionados fueron el tiempo invertido o el
numero de personas involucradas en la accidn colectiva, y las inversiones y los benefi-
cios de las innovaciones realizadas por los pueblos indigenas y las comunidades locales
en el uso y buen manejo de los recursos genéticos, tales como semillas, asociados a los
conocimientos tradicionales.

Los participantes indicaron también que la informacién agregada podria basarse en
la evaluacién de los efectos de la accién colectiva en el medio natural, por ejemplo, la
extension de las areas bajo la utilizacién y conservaciéon consuetudinaria sostenible,
los elementos de la biodiversidad de estas areas, y el estado y las tendencias de los
proyectos de restauracion y gestién tradicional de los sistemas acuaticos y forestales,
incluyendo sus servicios y funciones de los ecosistemas. Estos procesos de indicadores
y de medicion pueden basarse en una amplia gama de herramientas.

También sefalaron que la informacion podria basarse en indicadores relativos al proce-
so, tales como las tendencias de la praxis en los sistemas de informacién y monitoreo
basado en la comunidad, y la existencia y aplicacion de los reglamentos o las politicas
relacionadas con la conservacidn y el uso sostenible de la biodiversidad.

Los participantes concluyeron que las acciones colectivas presentan una diversidad
multiples valores, unidades y evaluaciones “orientadas al proceso” y que son esenciales
para informar sobre la accidon colectiva; y afirmaron que las experiencias de estas eval-
uaciones se estan desarrollando y realizando tanto a nivel nacional como a nivel local.

Puede ser dificil evaluar las relaciones entre los diferentes tipos de posibles medidas, y
no debe de asumirse que existe una equivalencia robusta y universal entre las medidas
monetarias y no monetarias. Los participantes expresaron que los datos cualitativos y
cuantitativos son fuentes complementarias de informacidn, y ambos deben ser utiliza-
dos.



Los participantes expresaron su preocupacion sobre el hecho de que la presentacion de
informes simplistas seria un fracaso para desagregar los muchos aspectos que afectan
los costos, beneficios y diversos valores de la accion colectiva a los pueblos indigenas y
las comunidades locales, y la sociedad en general. No hay una “directriz universal” sobre
cémo tratar o monitorear los aspectos no monetarios importantes que la mayoria de
los participantes ven como esenciales para la conservacién y uso sostenible de la bio-
diversidad, incluyendo la cosmovision y los sistemas propios de valores de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben participar en formas iguales,
transparentes y utiles en el proceso de desarrollo de los métodos de evaluacion, asi
como los procesos de medicién y evaluacién de la accién colectiva. Los participantes
indicaron que en algunos paises, todavia hay lagunas en el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Los participantes sugirieron ideas sobre cémo lograr avances concretos en este tema
complejo para el CDB COP13 previsto para diciembre del 2016.

Los participantes hicieron hincapié en que los pueblos indigenas y las comunidades
locales estdn seguras y se sienten familiarizadas con el concepto de la accién colectiva;
estd en el corazén de sus medios de vida, y es de relevancia transversal el cumplimiento
de las 20 Metas de Aichi. Es necesaria la participaciéon comprometida a través de escalas
para hacer su importancia, visible y respetada. Se expresé que se requieren espacios de
encuentro interculturales para este intercambio, informando e involucrando asi a los
pueblos indigenas y a las comunidades locales a través de formas que sean pertinentes
y utiles para ellos, para contribuir de manera efectiva.

Sin embargo, muchos de los participantes hicieron hincapié en que se necesita mas
tiempo para el proceso de inclusion de la accion colectiva, en particular en el marco de
la movilizacién de recursos, y para el analisis de su contribucién a las Metas de Aichi. Se
expreso la preocupacion de que la prisa puede traer riesgos sobre la aplicacién inadec-
uada de la monetizacion y las estimaciones financieras engafiosas.

Es necesario el apoyo, incluida la asistencia técnico-financiera para las iniciativas de
pueblos indigenas y paises en desarrollo para evaluar y reportar acciones colectivas y
establecer proyectos piloto para generar multiples metodologias que puedan ser com-
plementarias en un futuro préximo.

Se sugirié que deben desarrollarse métodos de extrapolacion eficaces que retinan datos
sobre las escalas mas grandes con evaluaciones ascendentes, de tal manera que trans-
mitan aspectos significativos de los contextos y cosmovisiones culturales locales.

Debe de continuar la discusion sobre el “Marco Conceptual y Metodolégico para la Eval-
uacion de la Contribucion de la Accion Colectiva para la Conservacién de la Biodiversidad”
de Bolivia (UNEP / CBD / COP / 12 / INF / 7). También se hizo hincapié en que éste no
es el inico marco conceptual y que otros marcos también utilizarse.

Los participantes sugirieron que en el plano internacional, este proceso produciria una
serie de indicadores para la evaluacién de los logros de los pueblos indigenas y las co-
munidades locales en relacidn a sus acciones colectivas caracterizadas por la diversidad
cultural. Estos contribuirian a todas las 20 Metas de Aichi y proporcionarian respuestas
legitimas a las recomendaciones de la COP12 en cuanto a las acciones colectivas, y la
fase post-2020 de la aplicacion del CDB.

Se expres6 también que es necesario y urgente aumentar los esfuerzos nacionales para
proteger y promover la transferencia intergeneracional del conocimiento tradicional,



innovaciones y practicas basadas en acciones colectivas relacionadas con el uso sosteni-
ble consuetudinario y la conservacion de la biodiversidad.

Los participantes indicaron que desde la perspectiva de los gobiernos, la evaluacion de
las acciones colectivas puede requerir inversiones. Sin embargo, también tendra mu-
chos beneficios, tales como el fortalecimiento de las politicas publicas en materia de
derechos indigenas, reduccién de la pobreza, la seguridad y soberania alimentaria, el
mantenimiento de la biodiversidad y los servicios y funciones del ecosistema, la heren-
cia cultural y otros aspectos de la sostenibilidad. Esto también es importante para las
politicas que el sector privado tiene que operar en relacién con los servicios y funciones
de los ecosistemas, en el marco del uso sostenible y conservacion de la diversidad bi-
oldgica.

Un resultado interesante fue indicar la necesidad de crear una lista de indicadores
no-monetarios. Los participantes sugirieron que al nivel Internacional (CDB) luego
del 2020, necesitarfamos un peritaje sobre unidades y evaluaciones no-monetarias
como un componente clave de la siguiente fase de implementacién de un tercer Plan
Estratégico.

También se sugirid que los otros tipos de movilizacion de recursos relacionados con la
accion colectiva, son dignos de reconocimiento y apoyo. Por ejemplo, la préxima apli-
cacidon del Plan de Accion sobre la Utilizacion Sostenible Consuetudinaria adoptada por
la COP12 en el 2014, podria decirse que es una inversién basada en la acciéon colectiva.

En su discurso de clausura, el Secretario Ejecutivo de la CDB, Braulio de Souza Dias
reconocié que “la gama de perspectivas en la evaluacién de las contribuciones de los
pueblos indigenas y las comunidades locales a la conservacién de la biodiversidad, siguen
siendo un desafio, mientras que esta reunion habia sido un primer paso crucial para pro-
mover el pensamiento en torno a estos asuntos”.

Sobre el Taller de Dialogo

Antecedentes

En todos los continentes, las grandes areas que han sido manejadas de una forma terri-
torial tradicional con el paso de las generaciones, siguen proporcionando habitat parala
biodiversidad y mantienen el funcionamiento de los ecosistemas que sustentan la vida.
Algunas de estas areas se han incorporado a los sistemas nacionales de areas protegi-
das, otras estan fuera de las areas protegidas, pero siguen siendo utilizadas y adminis-
tradas de forma colectiva por los pueblos indigenas y las comunidades locales de forma
consistente con la conservacidn de la biodiversidad.

La accién colectiva es la accién de un grupo en la bisqueda de las participaciones co-
munes percibidas por parte de sus miembros.!

Cada vez mas incrementa la atencidn que se esta prestando a la accion colectiva de los
pueblos indigenas y las comunidades locales. El manejo tradicional consuetudinario,
la gobernanza y la gestion sostenible de sus recursos, contribuye a la conservacion de
la biodiversidad, y a la utilizacién y mantenimiento de la biodiversidad como un bien y
un recurso. Esto ha sido reconocido en varias decisiones del CDB (ver anexo 1 para los
textos del CDB relativos a la accidn colectiva). En particular, en la COP12, 1a Decision XII
/ 3 relativa a la Movilizacion de Recursos, se reconoce el papel de la accion colectiva y
resuelve incluir actividades que fomenten y apoyen abordajes de la accion colectiva en
la presentacion de informes; se destaca el informe “Marco conceptual y metodolégico

1 Esta definicion se extrajo de Marshall, G. (1998). A dictionary of sociology. Oxford University Press, New York



para la evaluacidon de la contribucidn de la accidn colectiva para la Conservacion de la
Biodiversidad” e invita a considerar su desarrollo; y pide al Secretario Ejecutivo de la
CDB que elabore informacion sobre los puntos de vista y las experiencias sobre la ac-
cién colectiva de las comunidades indigenas y locales disponibles a través del centro de
intercambio de informacién del CDB y del Organo Subsidiario Asesor Cientifico Técnico
y Tecnolégico (OSACTT, en adelante) de Ejecucion para la consideracion de las direc-
trices pertinentes.

Este taller dialogo se ha organizado en respuesta parcial de la Decisién XII / 3, dando la
oportunidad de discutir las metodologias disponibles para evaluar la contribucién de
la accidn colectiva, incluyendo la lecciones aprendidas en la aplicaciéon de las mismas,
para guiar a las Partes en el suministro de informacién a través del Marco de Reporte
Financiera del CDB.

Accion colectiva

(A partir del marco conceptual y metodolégico UNEP / CBD / COP /12 / INF /7
para la evaluacién de la contribucién de la accién colectiva para la Conservacion
de la Biodiversidad.)

El término “accidn colectiva” es utilizado dentro del marco para dar significado
a la cooperacién entre dos o mas personas para tratar de lograr los resulta-
dos que ninguna de estas personas podria lograr por si sola. Como tal, la ac-
cion colectiva involucra diferentes tipos de cooperacion entre los individuos y
/ 0 grupos de personas para resolver los problemas y decisiones colectivas, en
los diferentes niveles. La teoria de la accion colectiva (basado en Olson 19652%)
plantea que la cooperacion entre los individuos puede conducir a mejores re-
sultados en el manejo y provision de bienes publicos y comunes mediante la re-
duccion de las tendencias de la maximizacion de beneficios individuales a corto
plazo y problemas ‘de parasitismo’ [es decir, beneficios personales a costa de los
esfuerzos del colectivo]. También reconoce que la accidn colectiva es dificil en
proporcion a la magnitud del problema, asi como al tamafio y la heterogeneidad
del grupo de actores: mientras mas grande y mas diverso sea un grupo, mas
dificil es actuar colectivamente. La accién colectiva puede adoptar diferentes
formas dependiendo del nivel de analisis y del tipo de problema planteado,
desde un nivel internacional a nacional, y de lo regional a lo local. La accién
colectiva influye y media en las reglas, normas y formas de uso de los recursos
naturales, la gestidn, el control y el monitoreo en relacién con los resultados ob-
servables del cambio en los paisajes, la biodiversidad, las diferentes funciones
de los ecosistemas, asi como las condiciones sociales.

Las instituciones son comprendidas como un conjunto de normas formales e
informales (o tradicionales) que estructuran las interacciones humanas a fin de
reducir las incertidumbres inherentes a las interacciones (Ostrom 1990, 2005).2

Hay muchas sinergias entre la Decision XII / 3 y las recientes decisiones de la COP so-
bre el Articulo 8(j) (sobre conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales) y el
articulo 10(c) (para proteger y fomentar la utilizaciéon consuetudinaria de los recursos
biolégicos, de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compat-
ibles con la conservacién o requerimientos de uso sostenible). El taller de dialogo se

2 Olson, M. (1965). The logic of collective action: Public goods and the theory of groups. Harvard University Press.

3 Ostrom, E. (1990). Governing the commons: The evolution of institutions for collective action. Cambridge University
Press, New York; Ostrom, E. (2005). Understanding Institutional Diversity. Princeton University Press, Princeton, NJ.



aprovecho de los avances relevantes en el trabajo sobre los articulos 8(j) y 10(c), inclu-
ida la adopcién del Plan de Accién Mundial sobre la utilizacion sostenible consuetudi-
naria en la COP12, y el fomento de bienvenida de un mayor desarrollo del Monitoreo y
los Sistemas de Informacién basados en la comunidad (CBMIS) en la Decisién XII / 12
en virtud del articulo 8(j) y las disposiciones conexas. Del mismo modo, se espera que el
taller de didlogo pueda contribuir a la aplicacion de la Decision XII / 5 sobre la diversi-
dad bioldgica para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible, y 1a Decision
XII / 1 sobre la revision de la mitad de periodo de los progresos en la aplicacion del Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 incluyendo la cuarta edicion de la
Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Biologica.

El taller de didlogo y eventos relacionados

El Taller de Dialogo sobre “Evaluacion de la accion colectiva de los Pueblos Indigenas
y las Comunidades Locales en la Conservacion de la Biodiversidad y la movilizacion de
recursos” se llevo a cabo del 11 al 13 de junio del 2015 en Panajachel, Guatemala. Los
que estuvieron a cargo de la convocatoria fueron el Gobierno de Guatemala a través
de CONAP y la Secretaria del CDB. El anfitrion local en Guatemala fue la Asociacion
Sotz’il - Centro para la Investigacion y Planificaciéon del Desarollo Maya. Sotz'il es una
organizacién maya que tiene como objetivo principal el de fortalecer el desarrollo de los
movimientos indigenas en Guatemala, dentro del marco de los derechos y valores colec-
tivos sobre su identidad, cultura y cosmovision. El taller de dialogo fue organizado con
la colaboracién de SwedBio del Stockholm Resilience Centre y con el apoyo financiero
del Fondo de la Biodiversidad de Japon, la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional
(ASDI) a través SwedBio, y la Comision Europea.

El didlogo se celebro de forma consecutiva con el “Taller Internacional de Formacion so-
bre Monitoreo basado en la comunidad, los indicadores sobre conocimientos tradicionales
y el Uso Sostenible consuetudinarios y Protocolos comunitarios en el Plan Estratégico para
la Diversidad Biolégica 2011-2020", del 8-10 de Junio del 2015. Este taller de capacitac-
i6n reunio a los pueblos indigenas y las comunidades locales con los conocimientos y
experiencias importantes de monitoreo, relacionadas con la accion colectiva. El taller
de dialogo sobre la accion colectiva fue seguido por la “Reunién de Expertos sobre la
repatriacién de los conocimientos tradicionales de importancia para la Conservacion y el
Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica”, del 14-15 de Junio del 2015. Muchos de los
participantes asistieron a dos o a los tres talleres.

En el siguiente vinculo https://www.cbd.int/financial/collectiveaction.shtml se reunié
literatura y documentos de apoyo correspondientes a este didlogo. Este foro en linea
fue organizado por la Secretaria del CDB antes del taller con el fin de obtener una visiéon
global de cdmo ha surgido y se ha utilizado a través del tiempo el concepto de la accion
colectiva.

Finalidad del taller de dialogo

El propésito del taller fue el de mejorar la visualizacién, la comprension y el reconoci-
miento del valor de la accion colectiva entre los participantes, con el fin de facilitar los
debates en OSACTT-19 y debates relacionados en Grupo de Trabajo del 8(j) en el mes de
noviembre en la ciudad de Montreal, Canad3; en el OSACTT-20 y el ()rgano Subsidiario
de Ejecucién (OSE) -1 en Montreal, Abril / Mayo del 2016, y finalmente, en la COP13, del
mes de diciembre del 2016 en Canctn, México.

El objetivo general fue identificar posibles formas de describir y medir la accién colecti-
va; de tal forma que sea reconocida y comprendida por una diversidad de actores, desde
el nivel de la gobernanza local hasta los foros globales, en el contexto de la conservacion
de la biodiversidad, el alivio de la pobreza y el desarrollo integrado; y el uso sostenible


https://www.cbd.int/financial/collectiveaction.shtml

consuetudinario, para la movilizacidn de recursos en el marco del CDB.

El eje central del taller de didlogo fue la presentacién y discusién de diversas metod-
ologias y marcos conceptuales para documentar y evaluar la contribucién de la ac-
cion colectiva, teniendo en cuenta las necesidades, valores y perspectivas de los difer-
entes actores, incluidos los pueblos indigenas y las comunidades locales, gobiernos y
académicos. El didlogo vinculo los esfuerzos en curso para conectar diversos sistemas
de conocimientos, tales como los sistemas de conocimiento indigena, tradicional, local y
cientifico, basados en la equidad, la reciprocidad, con el fin de crear resultados que sean
legitimos, creibles y utiles para todos los actores involucrados como en un abordaje de
EBEM.* Otro de los objetivos fue también compartir y analizar sinergias, experiencias
y lecciones aprendidas en la aplicacién de metodologias, desde una perspectiva local
a una global. La intencién también de que el taller explorara las posibilidades de de-
sarrollar, adaptar y responder a las necesidades de informacidon a través del marco de
Informacién Financiera de la CDB, asi como también a través de las Estrategias y Planes
de Accion Nacionales de Biodiversidad (EPANB).

La intencion del didlogo no era redactar recomendaciones formales, sino contribuir a
seguir trabajando en la elaboracién de modelos utiles para la agregacién a multi-escala.

Participantes

El grupo de participantes estuvo constituido por diversos actores, incluyendo repre-
sentantes del gobierno, organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), la sociedad civil,
incluidos los pueblos indigenas y las comunidades locales, y cientificos. La participacién
de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales se bas6 en las nomina-
ciones recibidas de las partes y no partes, incluidas las organizaciones de la sociedad
civil a través de la Secretaria del CDB. Los encargados de la convocatoria también con-
vocaron a personas especialistas en el tema. La lista de participantes se incluye en el
anexo 2.

Se esperaba que los participantes estuvieran familiarizados con el concepto de la accién
colectiva y su base tedrica y practica. Ademas, se esperaba que estuvieran bien informa-
dos sobre los principales temas relacionados con la decisién sobre la movilizacién de
recursos en la accién colectiva que incluye el marco de informacién y decisiones bajo los
articulos 8(j) y 10(c) temas relativos y el desarrollo de métodos.

Metodologia de taller

El didlogo incluyé una mezcla de presentaciones magistrales, estudios de caso, practicas
de campo y discusiones en grupos pequeios. Ver mas adelante la agenda, en el anexo 3.

Todas las sesiones plenarias fueron traducidas simultdneamente al Espafiol e Inglés.
Los grupos de trabajo se llevaron a cabo en ambos idiomas; por lo que todos los partic-
ipantes pudieron contribuir en el idioma en el que ellos pudieran expresarse comoda-
mente.

El organizador SwedBio aplic6 una metodologia desarrollada para didlogos entre mul-
tiples actores (véase el anexo 5). El didlogo se basé en la regla de Chatham House. Bajo
la regla de Chatham House, los participantes son libres de usar la informacién recibida
durante la reunion, pero no se debe de revelar ni la identidad ni la afiliacion de los par-
ticipantes que expresan su punto de vista. La regla de Chatham House le permite a las
personas hablar como individuos y expresar los puntos de vista que pueden no corre-
sponder a los de sus organizaciones, y por lo tanto fomenta la libre discusion.

4 Un enfoque basado en evidencia multiple hace enfasis en la complementariedad de los sistemas de conocimiento,
sin necesidad de asignar a cualquiera de los sistemas de conocimiento como el dominante. Ver Tengd et al. 2014, Ambio
43, 579-591, htep://link.springer.com/article/10.1007%2Fs13280-014-0501-3



En los seminarios de didlogo de SwedBio, esto implica que las presentaciones de la ses-
ion del panel constituyen informacién publica, pero lo que los presentadores expresan
en los debates no lo es. Los hablantes son, por tanto, libres de expresar sus propias opin-
iones, sin preocuparse por su reputacion personal o sus funciones oficiales y afiliacion.

Vista sobre el Lago Atitlan. Foto: Pernilla Malmer



Resumen de las presentacionesy
discusiones

Sesion de bienvenida

Los facilitadores de esta sesion fueron Edgar Selvin Pérez y Maria Schultz.

Los resultados esperados de la sesién eran lograr hacer que los participantes se unieran
como grupo, y definir una vision integral de las percepciones individuales y colectivas de lo
que es la accion colectiva desde sus diferentes puntos de vista, como los pueblos indigenas y
las comunidades locales, los gobiernos, las organizaciones de la ONU y cientificos .

El taller de didlogo comenzd con una ceremonia de bendicién del dia correspondiente al
Calendario Maya por parte de los guias espirituales Maya-quiché y Maya-Kakchiquel del
distrito de Solold y Chimaltenango, Guatemala. Se invité a los participantes a reflexionar
sobre la gran diversidad de formas que existen para la visualizacion de la relacién entre las
personas y la naturaleza.

Luego, el co-presidente Edgar Selvin Pérez dio entonces las palabras de apertura, agra-
deciendo a los organizadores Sotz’il y CONAP e invit6 a los recién llegados a que se pre-
sentaran.® Gloria Apén, directora del CONAP para los pueblos indigenas, dio un discurso
de bienvenida en nombre de los anfitriones, y les dio una calurosa bienvenida a Guate-
mala. Yibin Xiang - en representacion de la Secretaria del CDB - compartié un mensaje

Inauguracion del taller con una bendicion para el dia. Foto: Pernilla Malmer

5  El Taller de Dialogo sobre la Evaluacién de la Accion Colectiva fue el segundo de una serie de tres eventos internac-
ionales relacionados celebrados consecutivamente en Panajachel (ver notificacion de la CDB https://www.cbd.int/doc/
notifications/2015/ntf-2015-030-8j-en.pdf). Muchos participantes del taller de dialogo habian asistido a los talleres previos
de entrenamiento, y se conocian entre si.
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del Secretario Ejecutivo del CDB, Braulio de Souza Dias, quien agradeci6 a todos los
financistas por proporcionar el apoyo financiero para el taller, y destacé la importancia
de las acciones colectivas para la conservacion de la biodiversidad. Dijo que este taller
“constituia una oportunidad para consolidar los esfuerzos realizados hasta ahora en lo
que se refiere ala accion colectiva”. Estos incluyen las importantes decisiones adoptadas
en el CBD COP12, el “Foro en linea sobre la accion colectiva de los pueblos indigenas y
las comunidades locales”® y varios talleres disefiados para sensibilizar y comprometer
alas Partes en las cuestiones de la informacién financiera. Braulio de Souza Dias afirmé
que el CDB daria la bienvenida a las aportaciones provenientes del taller de dialogo en
la generacidn de materiales de orientaciéon importantes sobre como la accién colectiva
puede explicarse. Extendi6 sus deseos para un exitoso taller.

Resumen de la accidn colectiva y el convenio sobre
la diversidad bioldgica

En el anexo 1 se proporcionan mas detalles, incluyendo el texto de los articulos
y decisiones pertinentes. Los principales articulos del CDB que se relacionan
con la accidn colectiva son:

»  Articulo 8(j): Articulo 8 aborda la conservacion in situ, y el articulo 8(j) el
papel de los conocimientos tradicionales en ésta. Las partes deben “respe-
tar, preservary mantener los conocimientos, innovaciones y prdcticas de las
comunidades indigenas y locales”, “promover su aplicacién mds amplia con
la aprobacion y la participacion de quienes poseen tales conocimientos’, y
“promover la participacion equitativa de los beneficios”. Desde la COP 5 en
el ano 2000, el articulo 8(j) cuenta con un programa interdisciplinario de
trabajo, un importante punto de partida para el progreso realizado en el
CBD a este respecto, con desborde de participacion y una inspiracion para
otros 6rganos de la ONU, en especial, a los procedimientos y participacion
de los pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos inter-
nacionales..

»  Articulo 10(c): El articulo 10 trata del uso sostenible de los componentes
de la diversidad bioldgica. El articulo 10(c) tiene como objetivo “proteger
y alentar el uso consuetudinaria de los recursos bioldgicos, de conformidad
con las prdcticas culturales tradicionales que sean compatibles con la con-
servacion o los requerimientos de uso sostenible”.

»  Articulo 15 sobre el Acceso a los Recursos Genéticos introduce los princip-
ios de los “términos acordados mutuamente “ para el acceso a los recursos
genéticos

Las principales decisiones de la COP relativas a la accién colectiva son:
»  Decisiéon X/32 sobre el uso sostenible.

» Decision X/41 sobre los elementos de los sistemas sui generis para la pro-
teccion de los conocimientos tradicionales.

»  Decisién X/42, el cédigo Tkarihwaié:ri de Conducta Etica para asegurar el
respeto al patrimonio cultural e intelectual de las comunidades indigenas
y locales.

»  Decisién XI/3 B, sobre los indicadores pertinentes a los conocimientos
tradicionales y el uso consuetudinario sostenible.

6  hups://www.cbd.int/financial/forumtk.shtml



» Decision XII / 1 (h) destaca “la necesidad de mejores formas de incluir
los sistemas de conocimientos indigenas y tradicionales pertinentes y las
acciones colectivas de las comunidades indigenas y locales”.

» Decision XII / 3 sobre la movilizacion de recursos, el pdrrafo 29 reconoce
el papel de la accion colectiva y decide incluir actividades que foment-
en y apoyen el acercamiento a la accion colectiva en la presentacion de
informes; el pdrrafo 30 hace mencion del informe “marco conceptual y
metodolégico para la evaluacion de la contribucion de la accién colectiva
para la Conservacién de la Biodiversidad” e invita a la consideracion de
su desarrollo; y el pdrrafo 31 solicita al Secretario Ejecutivo del CDB que
elabore informacion sobre las opiniones y experiencias sobre la accion
colectiva de las comunidades indigenas y locales, disponible a través del
mecanismo de facilitacién del CDB y al Organo Subsidiario de Ejecucién
para su evaluacion para las directrices pertinentes.

» Decision XII / 12, aprob6 un Plan de Accién para el uso consuetudinario
sostenible, con el objetivo de garantizar la aplicacién eficaz del articulo
10(c) en todos los programas de trabajo de la Convencion, tiene una rele-
vancia fuerte y explicita para la accion colectiva.

»  Decisién XII / 18, parrafo 4, sobre la conservacioén de la comunidad y la
planificacion holistica integrada para la conservacion de los ecosistemas,
teniendo en cuenta el uso consuetudinario.

» Decision XII, parrafo B-5, sobre el apoyo a los pueblos indigenas y las co-
munidades locales para que se organicen entre ellas, incluso para las TIC-
CA etc.

La co-presidente Maria Schultz, agradeci6 a los anfitriones, patrocinadores y organiza-
dores, y también agradecié a todos los participantes su presencia. Ella recordé a los
participantes que la acciéon colectiva tiene una fuerte relevancia para varios articulos
del CDB y se menciona explicitamente en varias decisiones recientes (ver Antecedentes
anteriores, Recuadro 2 y Anexo 1).

Maria Schultz luego esboz6 los objetivos del seminario, y explicé como un taller de
diadlogo difiere de un taller o una conversacion habitual, haciendo hincapié en la solici-
tud de escuchar respetuosa y activamente’ y que el taller se iba a realizar bajo la Regla
de Chatham House (ver también anexo 5). Luego presentd el programa, que se desar-
roll6 a través de un proceso de didlogo partiendo de la fase inicial de planificacion, y
explicé la ‘hoja de ruta’ para el taller de dialogo (Anexo 4). Ella present6 a los ponentes
de los talleres y a los encargados de tomar notas en las sesiones, y describi6 los proced-
imientos de grupos de debate y grupos de trabajo.

Estas palabras de bienvenida estuvieron seguidas por la primera “reunién informal a
manera de mesa redonda”. Una mesa redonda informal es un grupo de discusiéon que
involucra de 6 a 8 personas, quienes se centran en preguntas orientadoras que pro-
fundizan en los temas tratados en cada sesion. Al final del tiempo asignado, la persona
del grupo encargada de tomar nota, expone a la plenaria los temas que se discutieron.

El resumen de las notas de todos los informes de los grupos estan disponibles en el sitio
web del Dialogo.

7 Yankelovich, D.(1999). The magic of dialogue; transforming conflict into cooperation, Simon & Schuster, New York.



Resumen de la Sesion I: Sesion de bienvenida

En las reuniones informales a manera de mesa redonda, se le pidi6 a los participantes
de la sesion, que respondieran de forma individual unas preguntas, y que luego dis-
cutieran sus respuestas con el resto del grupo. Las preguntas para la mesa redonda
informal 1 fueron:

(Qué es para usted la accién colectiva?

(Cuales son sus experiencias personales en relacion a la accidn colectiva, y desde
su perspectiva; que le gustaria a usted que el concepto abarque?

;Cual es su expectativa del taller?

Principales resultados

Los participantes discutieron la definicién del término ‘accién colectiva’ como “dos o
mds personas trabajando conjuntamente hacia un objetivo comtuin especifico”.

Los participantes también destacaron que la comprension real de la accidn colectiva
para la conservacion de la biodiversidad debe reconocer que tiene muchas facetas im-
portantes. Algunos de los principios y conceptos clave relacionados con la accién colec-
tiva que fueron compartidos por los grupos son:

Intereses comunes - donde las metas, valores, decisiones, recursos y los esfuer-
z0s son compartidos por un grupo de personas.

Cooperacion - trabajando activamente juntos, tratando de encontrar beneficios
para el colectivo, no sélo para el individuo. La unidad y la interdependencia se
valoran mas que las diferencias entre las personas.

Apoyo a la dinamica del grupo -la voluntad de encontrar acuerdos mutuos, ha-
ciendo compromisos en donde sea necesario, y un reconocimiento de las necesi-
dades y reciprocidad mutua.

Vision a largo plazo - compromiso con el proceso y con el grupo, el respeto por la
cultura, las instituciones tradicionales y el derecho consuetudinario.

Voluntario, no co-accionado, el apoyo a un espiritu de solidaridad y empatia. A
menudo, cuando hay una situacién de conflicto o lucha, la accién colectiva puede
ayudar a unir a la gente y darle fuerza para enfrentar las presiones externas.

Beneficiosa y gratificante - la accidn colectiva apoya el buen vivir y sumak ka-
wsay (‘buena vida), o vivir bien). Esta vinculada estrechamente a los valores, sen-
timientos de bienestar y la identidad de las personas, especialmente en términos
de las relaciones entre las personas y entre los pueblos y la Madre Naturaleza.

Las personas compartieron ejemplos de practicas de accion colectiva y sus principios
subyacentes. Las experiencias iban desde un nivel muy local e informal hasta un nivel
internacional y formal.

Se discuti6 que la mayoria de las comunidades indigenas tienen la tradicion de realizar
“un trabajo de equipo local”, y los ejemplos proporcionados de muchas de las diferentes
actividades, incluian todo el mundo. Por ejemplo, los Quechuas en Peru afirman que si las
acciones no son colectivas, ninguna accién puede llevarse a cabo. Entre los Aymaras en la
region de los Andes, todos los miembros de la comunidad construyen juntos las nuevas
casas para las parejas de recién casados. Esto se llama Yana'pa. En Colombia, las activi-
dades colectivas conocidas como Minga también existen desde la antigiiedad, por ejem-
plo todo lo relacionado con la recoleccién conjunta de semillas, de agua, y otras activi-
dades. También hay muchos ejemplos africanos: la auto-organizaciéon de la comunidad
para construir escuelas por ejemplo, pero también las acciones conjuntas en respuesta a
las amenazas externas, como la minerfa.



Figura 1: Una nube de palabras que muestra los principales conceptos expresados por los participantes

Se puso de manifiesto que las comunidades indigenas también tienen reglas, o princip-
ios de reciprocidad fuertes. Los Aymaras de los Andes cuentan con sistemas reciprocos
de comercio entre los residentes de las tierras altas y valles para el intercambio de sus
productos (no hay dinero involucrado). Esto se conoce como Aini / Micha = “hoy por mi,
mafana por ti”. En los tltimos tiempos estos principios y practicas son a veces sometidos
a cierta presion, pues las personas tienden a ser mas individualistas, y a centrarse mas
en los valores monetarios. Mientras que las personas se mudan o trasladan a la ciudad,
sus practicas tradicionales se reconfiguran para satisfacer las necesidades de este nuevo
lugar. Una razén importante para la pérdida de los conocimientos tradicionales y locales
estd vinculada a la pérdida valores tradicionales a medida que las comunidades se frag-
mentan.

Se expresaron diferentes objetivos para la accién colectiva. La razén de decidir actuar
de manera conjunta, a menudo implica el uso de la accién colectiva para mantener la
identidad (a menudo a nivel local) y el desarrollo de una politica (en los procesos de mas
extensos). Y a menudo, las comunidades desarrollan un modo apropiado de la acciéon
colectiva en funcién de lo que se debe lograr. Algunas veces la accion colectiva involucra
a s6lo una pocas familias, y a veces es una colectividad mucho mas grande. Ponerse de
acuerdo sobre cudl es la colectividad de la que se estd hablando es fundamental, porque
las mas pequeias pueden también a menudo vincularse con realidades mas amplias.

Los participantes consideraron que estas experiencias plantean muchas preguntas den-
tro del contexto del CDB:

¢.Como debe la accion colectiva relacionarse con la geografia o los ecosiste-
mas? La accién colectiva no siempre se relaciona con las comunidades ubicadas
en un lugar en particular. En algunos paises, las comunidades pueden ser identifi-
cadas como grupos lingiiisticos (por ejemplo en Australia, existen mas de 250 gru-
pos). En otros paises, la identidad colectiva es mas probable que se defina a lo lar-
go de las diferentes culturas y tradiciones. Ademas, la accion colectiva la pueden
realizar mas de un grupo o también puede ser llevada a cabo por todos los grupos
lingiiisticos o pueblos indigenas de manera conjunta.

¢Es necesario llegar a un acuerdo sobre una definicién del término accion
colectiva? (“Cualquier cosa hecha de forma voluntaria por un grupo de perso-
nas formado desde dos hasta 7 mil millones de personas con el objetivo de lograr
algo”.) Otro factor importante a considerar es la dindmica de grupo, porque esto es
lo que hace que una accién tenga éxito o que fracase. Muchos participantes hicier-
on hincapié en la necesidad de pensar de nuevo sobre el bien comtn. Recuperar el
sentido de bienestar de la comunidad colectiva, mas alla de la perspectiva individ-
ual o del hogar, es una necesidad urgente.



(.Como esta vinculada la accién politica de los derechos de los pueblos indi-
genas con la accidn colectiva para la conservacion y el uso sostenible? Los
asuntos de poder y empoderamiento operan a escalas multiples, y es necesario
tomarlos en consideracion.

En estas discusiones se hizo evidente que la relacion de la accién colectiva con los asun-
tos de poder, pueden presentar problemas graves, asi como también importantes ben-
eficios sociales y ambientales. Se observé que las mujeres juegan un papel importante
en las acciones colectivas y en el mantenimiento y la promocién de los valores de la co-
munidad, tales como la solidaridad, reciprocidad y el cuidado de los unos a los otros. Al
mismo tiempo, gran parte de este trabajo no es visible en los procesos politicos. Ademas,
el apoyo ala accion colectiva puede, en algunas circunstancias, girar en torno a acciones
de corrupcién que finalmente erosionan la cultura y el conocimiento local con impactos
negativos sobre la diversidad biolégica. Esto significa que es de vital importancia tener
en mente (en el taller de didlogo y en futuras oportunidades) las siguientes preguntas:

;Para quién se esta haciendo la valoracién y evaluacion de la accion colectiva?
;Quién la esta llevando a cabo?
(Como se esta llevando a cabo?

.Y cudl serd el resultado final de la evaluacién de la acciéon colectiva para los eco-
sistemas y sistemas de gestion de la comunidad local?

Sesion introductoria

Los facilitadores de esta sesion fueron Edgar Selvin Pérez y Maria Schultz.

El resultado esperado era que los participantes adquirieran un entendimiento comtin de
los antecedentes, marco de politicas y marco teorico; y de las conclusiones de la capacitac-
ion los dias anteriores en relacion al monitoreo comunitario y los sistemas de informacion,
y el uso sostenible consuetudinario.

La sesién comenzé con presentaciones clave.

Joji Carifio, Forest Peoples Programme, Filipinas y Reino Unido dio un discurso para
actualizar a los recién llegados sobre los resultados del taller internacional de entre-
namiento sobre Monitoreo basado en la comunidad, los indicadores del conocimiento
tradicional y el uso sostenible consuetudinario; asi como sobre los protocolos comuni-
tarios dentro del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020. Este taller
se llevo a cabo justo antes del didlogo sobre la accién colectiva, y podria aportar im-
portantes conocimientos. Los pueblos indigenas y las comunidades locales tienen rela-
ciones reciprocas con la biodiversidad y hay vinculos inextricables entrze la diversidad
bioldgica y cultural.

Ella esboz6 las disposiciones y obligaciones del CDB correspondientes a la accién colec-
tiva, como el articulo 8(j) y el articulo 10(c); y reflexion6 sobre las diferencias en las
definiciones del conocimiento tradicional. En el CDB, esto se refiere alos conocimientos,
innovaciones y practicas de los pueblos indigenas y las comunidades locales, desarrol-
ladas a partir de la experiencia de siglos y adaptadas a la cultura local y al medio ambi-
ente. Estas puede tomar muchas formas, tales como historias, canciones, o actividades,
y son de propiedad colectiva. En la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), hay un acuerdo fundamental “Reconocery respe-



tar la contribucion del conocimiento indigena y local para la conservacién y el uso sosteni-
ble de la biodiversidad y de los ecosistemas”® La fuerza de trabajo sobre Conocimientos
Tradicionales e Indigenas del IPBES® esta desarrollando principios y enfoques basados
en diferentes formas de ver el cosmos y el mundo.

Joji Carifio explicé que el Protocolo de Nagoya establece que el acceso a los conoci-
mientos tradicionales deberia basarse en el consentimiento previo fundamentado de
los pueblos indigenas y las comunidades locales. Este principio tiene una aplicacién
mas amplia, mas alla del Protocolo de Nagoya. En este sentido, la Decision NP 1/8 1°
reconoce la importancia del desarrollo de protocolos comunitarios como una herrami-
enta de apoyo.

Joji Carifio comparti6 alguna informacién acerca de como se estd evaluando actualmente
el progreso de la Meta 18 del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2010-2020.
La meta 18 proporciona orientacién importante sobre la accidn colectiva,'! incluyendo
los indicadores adoptados sobre la diversidad lingiiistica, ocupaciones tradicionales,
cambio del uso de la tierra y tenencia de la tierra, y la integracién de los conocimientos
tradicionalesy el uso sostenible consuetudinario en todos los trabajos de la Convencidn.

Ella destacé el Grupo de Trabajo sobre indicadores del Foro Indigena Internacional so-
bre Biodiversidad (FIIB) y el trabajo realizado en el CBMIS. También present6 la inici-
ativa ‘Perspectiva Local de Biodiversidad’ (PLB), una publicacién centrada en la comu-
nidad para complementar la Perspectiva Mundial de Biodiversidad (PMDB) del CDB. Se
estan haciendo esfuerzos para incluir con mayor eficacia las contribuciones basadas en
la comunidad dentro de los Planes de Accidn y Estrategias de Biodiversidad Nacional
(PAEBN) y los informes nacionales. Existe la necesidad de una mayor inclusion de estas
contribuciones en otros objetivos del Plan Estratégico, por ejemplo, en areas protegi-
das, protocolo de Nagoya, y movilizacion de recursos. Finalmente, hizo hincapié en que
el conocimiento tradicional y el uso sostenible consuetudinario, son elementos clave de
la accién colectiva de los pueblos indigenas y las comunidades. Como tal, su papel en
la elaboracidn de sus propias evaluaciones sobre la accion colectiva, a través de CBMIS,
debe ser reconocido.

Joji Carifio, Forest Peoples Programme durante el discurso de apertura. Foto: Emmerson Miguel Pastas Cuastumal

UNEP/IPBES.MI2/9 Apéndice 1, parrafo 2d
9  www.ipbes.net/images/documents/plenary/third/information/INF_2/IPBES_3_INF_2.doc
10 hteps://www.cbd.int/doc/decisions/NP-MOP-01/np-mop-01-dec-08-en.pdf
11 hteps://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-18/



John Scott, Integracion, Division de relacionesy divulgacién, SCDB realiz6 una breve
presentacion sobre las decisiones relevantes del CDB en relacion a las acciones colecti-
vas, y habld sobre la importancia de la accion colectiva para la conservacion. Mencion6
los articulos 8(j) y 10(c) como temas transversales.

Explicé que el CBD es un tratado juridicamente vinculante con un angulo claro de de-
sarrollo sostenible, en el que los pueblos indigenas y las comunidades locales son los
protagonistas. Durante milenios, los pueblos indigenas y las comunidades locales han
manejado y protegido los ecosistemas por diferentes razones; en todo el mundo alrede-
dor de 400-800 millones de hectareas de bosques son propiedad o son administrados
por las comunidades. En el CDB, hay un creciente reconocimiento de las areas y terri-
torios conservados por los pueblos y las comunidades indigenas (ICCA), y el recono-
cimiento de su papel - por ejemplo los ICCA fueron reconocidos en el Programa de
Trabajo sobre Areas Protegidas y aceptados como areas protegidas legitimas (véase la
Decision X / 31). Las Metas de Aichi 11 y 18 son metas clave a este respecto. El destaco
algunas decisiones recientes y relevantes del CDB en relacion con la accidn colectiva:

Decision XII / 18, parrafo 4, sobre conservacién comunitaria y la planificacién
holistica integrada para la conservacion de los ecosistemas, teniendo en cuenta el
uso consuetudinario.

Decision XII, parrafo B-5, sobre el apoyo a los pueblos indigenas y a las comuni-
dades locales para organizarse, incluyendo las ICCAs, etc.

John Scott se refiri6 a la 4ta Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica lanzada
recientemente (GB0O4), que ha evaluado e informado sobre el progreso hacia el logro
de las Metas de Aichi para el 2020. De acuerdo a la GBO4, el mundo esta en camino de
alcanzar la Meta 11 sobre el porcentaje de la cobertura de las areas protegidas a nivel
mundial. Sin embargo, advirti6 que la calidad de estas areas todavia necesita atencion
en lo que se refiere a si son administradas de una manera eficaz y equitativa, si son
ecolégicamente representativas y si estan adecuadamente conectadas. En relacién a
la meta 18, a pesar de que se estan tomando en cuenta acciones significativas para el
apoyo de los conocimientos tradicionales, con el creciente reconocimiento de su valor,
se estan poniendo en marcha mecanismos de proteccion.

Yibin Xiang, Soporte Técnico de la Division de Aplicacion, SCDB, se centro en la accion
colectiva en el contexto de la presentacion de informes financieros dentro del marco del
CDB. Elindic6 que en la Decision XII / 3, las Partes del CDB adoptaron el marco de infor-
macion financiera revisada, que obliga a las partes a informar antes del 31 de diciembre
de 2015. Este marco incluye una solicitud especifica para informar sobre las acciones
colectivas en virtud de los gastos nacionales de biodiversidad - la pregunta 4.3.1. dice:
“¢Ha evaluado las acciones colectivas?”

Yibin Xiang llevé brevemente a la audiencia a través de las perspectivas de evolucion de
las acciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales, a partir del pesimismo
temprano sobre la accion colectiva en la década de 1960 (ejemplificado en Garrett Har-
din 1968 “tragedia de los comunes”?), a través de la vision idealista de las iniciativas
de conservacion basadas en la comunidad de los 1990s, a la vision general de que los
regimenes de gestion basados en la comunidad pueden ser apropiados en algunas cir-
cunstancias, pero no en otras en los de 2000.

Habl6 de la importancia de la accién colectiva en muchos contextos, incluyendo la
recoleccion de semillas, el manejo de los recursos naturales por parte de las comuni-
dades, la propiedad de bosques y el turismo, e indicé los vinculos entre los derechos
de propiedad y la accidn colectiva. Compartio la experiencia de haber podido ser mas
eficiente y eficaz dentro del sistema de la ONU cuando trabajé de manera transversal,

12 Garrett Hardin (1968), Science162,p1243-1248, http://www.sciencemag.org/content/162/3859/1243 full



Yibin Xiang y John Scott, SCBD en la sesién introductoria. En el fondo los co-presidentes Maria Schultz y Edgar Selvin Pérez.
Foto: Emmerson Miguel Pastas Cuastumal

incluido el co-financiamiento. A la vez que indicé los fundamentos de la responsabilidad
histdrica a los que se refiere el articulo 20, parrafo 4 de la Convencion, cité dos estudios
recientes que muestran que los paises utilizan cada vez mas los servicios de cada uno
de los ecosistemas y sefial6 que otros estudios podrian revelar que la Convencién no
se trata s6lo de una responsabilidad histdrica, si no también, y mas importante, sobre
el aumento de la dependencia mutua de los servicios de biodiversidad y ecosistemas
entre los paises. También considero el tema de la “valoracién”, en referencia a mecanis-
mos como el Pago por Servicios Ecosistémicos (PSE), Compensacion de Biodiversidad,
mercados ecolégicos, etc., e hizo hincapié en la necesidad de tomar en cuenta los valores
intrinsecos (que son mayores que los valores econ6micos).

Sorka J. Copa Romero, Ministra de Relaciones Exteriores, Bolivia, compartié el mar-
co de evaluacién desarrollado a través de una iniciativa del Gobierno de Bolivia con el
apoyo de la Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica (OTCA) “Marco con-
ceptual y metodoldgico para la evaluacién de la contribucién de la accidn colectiva a la
Conservacion de la Biodiversidad” (UNEP/CBD/COP/12/INF/7).13

Sorka Romero explicé por qué Bolivia queria presentar esto en la COP11 y COP12. La
propuesta esboza una manera en la que la accion colectiva puede ser visualizada. La
ley N2 300 de Bolivia establece la “proteccion de la Madre Tierra a través del desarrollo
integral en la conservacidn de la diversidad biolégica y cultural”. Ella dijo que las con-
tribuciones de los pueblos indigenas hacia la proteccion de la biodiversidad han sido
hasta ahora invisibles. Los pueblos indigenas y las comunidades locales son vistos con
frecuencia como “el problema” en lugar de considerar su accidn colectiva como parte de
la solucidn, que puedan gestionar sus recursos de manera sostenible y hacer una mejor
conservacion.

La propuesta metodolégica, ver Figura, 2,'* consta de tres mddulos: (1) Un mddulo de
modelado geoespacial para estimar la tasa, la extension, la direccidn, patrén espacial, y
el area de los ecosistemas terrestres que estd protegida por las comunidades indigenas
y locales; (2) Un mddulo de andlisis institucional, que incluye elementos para ser uti-

13 Disponible en https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/information/cop-12-inf-07-en.pdf
14 hteps://www.cbd.int/financial/micro/bolivia-cartilla.pdf



OTCA - CBD National Reports and Resource Mobilization Strategies
A Framework for Evaluating the Contribution of Collective Action to Biodiversity Conservation

Figura 2: Enfoque y metodologia general para la evaluacién de la contribucion de la accion colectiva a la conservacion de
la biodiversidad sugerido en el marco de Bolivia. (Fuente: UNEP / CBD / COP / 12 / INF / 7)

lizados con el médulo geoespacial y un protocolo sobre el terreno para medir las carac-
teristicas de los acuerdos institucionales relacionados con la proteccion de la biodiver-
sidad en una muestra de areas de medicidn, y (3) Un moédulo de evaluacién ecoldgica
que incluye protocolos y muestreo sobre el terreno, para validar el modelo geoespacial
y asi entender cdmo la accidn colectiva y los acuerdos institucionales influyen en la con-
servacion de la diversidad biolégica y de los recursos.

Sorka Romero explicé los pasos del andlisis utilizando un caso de Bolivia. Se maped
informacion sobre la ubicacion de las diferentes unidades o grupos socioculturales utili-
zando Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Estos mapas fueron sobrepuestos con
mapas de las unidades de conservacion prioritarias identificadas en Bolivia, priorizadas
segun el estado de la biodiversidad. Los resultados cuantitativos de este ejercicio (Figura
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3) demostraron que los habitantes originales y los pueblos indigenas vivian en las areas
con mayor biodiversidad (con co-beneficios para los recursos climaticos e hidrolégi-
cos). Este claro patrén sugiere que tienen un mayor nivel de éxito en la conservacion
de la biodiversidad que otros grupos. De esta manera, los indicadores espacialmente
resueltos pueden ser desarrollados para cuantificar y calificar la accién colectiva en
el territorio nacional. Sorka Romero cerr6 indicando que en Bolivia la biodiversidad
no esta comercializada, y que los valores intrinsecos son mas importantes que el valor
econdmico - “No podemos poner un nimero a los valores espirituales”.

Discusiones

El Pago por los Servicios Ambientales (PSA) y los problemas relacionados con su uso
fue el tema de mayor debate entre la audiencia. Los riesgos conocidos que se mencion-
aron son: los relacionados con el cambio de comportamiento, en donde los incentivos
econdmicos pueden alejar otros incentivos voluntarios para la accién; el cambio cultural,
en donde el sistema de pago puede desplazar a los valores reciprocos entre las personas;
y el problema de la corrupcién financiera. A menudo, la implementacién de sistemas
de PSA encontraran cierta resistencia, si implican que deben de cambiar los métodos
tradicionales. Los participantes discutieron cémo los beneficios financieros no son vistos
como superiores a los valores no econédmicos de las actividades tradicionales. Se com-
parti6 un ejemplo del Territorio del Norte en Australia en el que las emisiones de gases
de efecto invernadero evitadas por las practicas de quema, son calculadas por parte de
los cientificos, y a partir de este esquema, las comunidades reciben beneficios econém-
icos a cambio de su tradicional quema de la sabana. En la actualidad, las comunidades
en esta area toleran la “interferencia” provocada por las metodologias de célculo cientif-
ico, y ven la compensacién econémica como un co-beneficio, pero las autoridades tradi-
cionales advierten que los incentivos consecuentes podrian cambiar potencialmente las
practicas tradicionales de modo que las personas puedan obtener mayores ingresos.

Se discutieron los pros y los contras de los enfoques econémicos. Se menciond que la
valoracion econdmica se prioriza sobre la evaluacion de los otros valores de la biodi-
versidad. De las cuatro categorias de servicios de los ecosistemas que estan propues-
tos en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, los servicios culturales, intangibles,
y espirituales reciben mucha menos atencion que los servicios de aprovisionamiento,
regulacion y de apoyo, en términos de las publicaciones disponibles en los servicios
ecosistémicos.

También se mencion6 la relacion entre la pobreza y la biodiversidad. Se analizé la super-
posicion de las areas protegidas y los territorios de los pueblos indigenas, asi como los
vinculos entre la pobreza y las areas protegidas. Sin embargo, esta evaluaciéon depende
en gran medida de la medicidn de la pobreza y las concepciones de pobreza creadas a
nivel de pais, y no necesariamente en la calidad de vida local.

Otro tema que se planted fue la relevancia de la investigacién cultural y linglistica, la
que demuestra que las personas que hablan idiomas diferentes tienen diferentes va-
lores y preferencias asociados a esos idiomas. Esto pone de relieve la importancia de
los idiomas y lenguas de los pueblos indigenas al abordar cuestiones de reciprocidad,
valores de la biodiversidad, etc. También se discuti6 en torno a la “eficacia” de la con-
servacion, quién la determina y como. La efectividad no solo debe de referirse a la con-
servacion de la biodiversidad, sino que también reflejan que tanto es eficiente para la
vida de las comunidades y sus necesidades culturales y espirituales mas amplios. Es
dificil condensar estos multiples valores en nimeros, pero el reto que el CDB ha encon-
trado, es descubrir mas y mejores formas de medir este valor.



Mesa redonda sobre los valores, la valo-
racion y la medicion de los beneficios
de la accion colectiva y la contribucion a
la diversidad bioldgica

Los facilitadores de esta sesion fueron Edgar Selvin Pérez y Maria Schultz.

Las actividades de la mafiana comenzaron con la ceremonia de bendicion del dia por par-
te de los lideres espirituales Maya Quiché. En el calendario Maya, este dia era un momento
de renovacion, transformacion y creatividad. Se invité a los participantes a reflexionar
sobre la importancia continuar con las tradiciones y sabidurias antiguas, y de mirar ha-
cia adelante en las discusiones del dia con una apertura a las nuevas oportunidades que
pueden surgir. Siguieron las presentaciones grupales.

Los resultados esperados fueron que en principio se colocaran sobre la mesa: temas, per-
spectivas y visiones del mundo y aclarar cuestiones de divergencia y convergencia cuando
fuera necesario; asi como establecer las bases para la continuacién del didlogo a través de
presentacionesy la apreciacién de visiones pluralistas. La sesién debe reflexionar sobre los
valores subyacentes, cdmo valorarlos, y qué tipo de indicadores se podrian utilizar para
medir la contribucidn que la accién colectiva de PICLs  hacen sobre la biodiversidad, para
diversos propdsitos.

Erik Gémez-Baggethun, Instituto Noruego de Investigacion de la Naturaleza y el
Instituto de Cambio Ambiental de la Universidad de Oxford, habl6 sobre la valoracion
econdmica de los ecosistemas y la biodiversidad en relacién con la acciéon colectiva. El
valor de la mayoria de los servicios de los ecosistemas y los costos de su pérdida se
descuidan por la economia convencional, y por lo tanto a menudo también en la toma
de decisiones. Sin embargo, los servicios de los ecosistemas representan beneficios
muy importantes para la sociedad (por ejemplo, la reversiéon de la contaminacion, la
regulacidon del clima, la purificacion del agua y del aire). La invisibilidad de los valores
también es un factor que contribuye a la destruccion de los ecosistemas y a la pérdida
de la biodiversidad. Estudios como la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (2005),
han puesto de manifiesto los vinculos entre los ecosistemas y el bienestar humano y el
informe La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB) evalua los costos de
la inaccién en relacién con la pérdida de la biodiversidad.

El ponente hizo hincapié en que hay una necesidad de reconocer mas ampliamente el
valor social de la biodiversidad en las politicas y la planificacion, pero que la nocién
del valor se utiliza a menudo de una manera muy reduccionista igualandolo al valor
monetario. Sefialé que, mas alla del valor monetario, la nocién de “valor” significa “im-
portancia” y no sélo refleja las preferencias individuales (en el &mbito econémico), sino
también los principios de la gente y las convicciones hacia la naturaleza. Se necesitan
lenguajes de valoracion multiple - y en realidad existen muchos, incluyendo los valores
simbdlicos, intrinsecos, ecoldgicos, culturales y econémicos. Académicamente, la teoria
del mercado, la ciencia social y politica, la teoria de la resiliencia y la ecologia industrial
son algunos de los campos que han estudiado los valores de la biodiversidad y los méto-
dos desarrollados por medio de los cuales estos pueden ser cuantificados o cualificados
(Figura 4).



Figura 4: Los diferentes tipos de evaluacién son apropiados para los diferentes tipos de valores. (Figura cortesia de E.
Gdmez-Baggethun)

Erik Gémez-Baggethun indic6 que el enfoque econdmico intenta capturar los valores
de la naturaleza a través de dos grandes tipos de instrumentos econémicos: Los mer-
cados para los servicios de los ecosistemas (basados en el principio de que el que con-
tamina paga) y los pagos por servicios ambientales (basados en el principio de que el
proveedor lo obtiene). El aumento de la confianza en los instrumentos orientados al
mercado estan conduciendo a la creciente mercantilizacién de los servicios ecosistém-
icos. Sin embargo, los servicios de los ecosistemas a menudo se resisten a la mercan-
tilizacion. La mayoria de los servicios de los ecosistemas son mas considerados como
bienes publicos. Esto hace que sea muy dificil crear unidades comercializables discretas
y crear las instituciones en las que el comercio podria suceder. Los pueblos indigenas
(y muchas otras personas) presentan un desafio ain mas fundamental. El problema no
es solamente que los mercados o los pagos son dificiles de disefiar e implementar, si no
también que no es conveniente aplicar la mercantilizacién y una cosmovision estricta-
mente utilitaria a 1a Madre Tierra o a culturas que no encuentran coherencia en dichos
procesos. El CDB deberia seguir reconociendo los valores multiples y las visiones del
mundo.

El ponente comparte que los valores de relacion y los colectivos estan ausentes en el
enfoque tradicional de la valoracién de la naturaleza. Los cambios de comportamiento
y de motivacidn agregan ain mas complejidad: los pagos y los mercados de los servicios
de los ecosistemas pueden reducir o destruir las motivaciones intrinsecas para su pro-
teccion. Se necesita transparencia acerca de cuales son los limites econdmicos y de los
mercados en la politica ambiental. Lo anterior, debido a que la mayoria de los servicios
de los ecosistemas constituyen un bien publico por naturaleza, es poco probable que los
mercados sean una herramienta efectiva para su proteccion. Por el contrario, la protec-
cion de los sistemas de apoyo a la vida ecoldgica y los bienes ambientales comunes im-
plicaran niveles mucho mas elevados de cooperacion internacional, regulacion publica
y accidn colectiva.

15 Ver también Gomez-Baggethun, E, et al. (2016, forthcoming) Concepts and methods in ecosystem services valua-
tion. In: Potschin, M. et al. (eds.) Routledge Handbook of Ecosystem Services. Routledge, London and New York.



Thinley Dorji, Comision Nacional del Medio Ambiente, Bhutdn, presento la experi-
encia de Butan al aplicar los indicadores de desarrollo a nivel nacional. Este pequefio
pais, con aproximadamente 700.000 habitantes se ha hecho en mundialmente famoso
por su filosofia de desarrollo centrada en la Felicidad Nacional Bruta (FNB), donde los
aspectos no econdmicos del bienestar son tan importantes como los econdmicos para
una buena vida. Esta pretende ser una medida mas integral de la calidad de un pais que
el PIB estrictamente econémico.

Explicé que los cuatro pilares de la FNB son: la buena gobernanza, el desarrollo soci-
oecondémico sostenible (los niveles de vida, educacion, salud), l1a preservacion cultural
(uso del tiempo, vitalidad de la comunidad, la resistencia cultural y el bienestar), y la
conservacion del medio ambiente. Los asuntos de biodiversidad que estan introducidos
en gran medida en la cultura de Butan son: mas del 72% de su superficie se encuentra
bajo la cubierta forestal, y su nombre histérico “Lhomenjong” se refiere a las hierbas
medicinales de la zona.

Dorji explicé que FNB se clasifica en 9 dominios con 33 indicadores (Figura 5), medidos
a través de 124 variables que hacen hincapié en los diferentes aspectos del bienestar y
las muchas diferentes maneras de satisfacer las necesidades humanas fundamentales
para una vida mas feliz. El indice general de la FNB tiene tanto un umbral de suficiencia
(para cada indicador) y un umbral de la felicidad (para los dominios). En cuanto a la
utilizacién nacional del indice, todas las politicas y planes de gobierno son examinados
para detectar la FNB y los proyectos deben de ser alineados con los planes que con-
tribuyen a la felicidad nacional. La gente es encuestada con regularidad, de manera que
se puedan tomar medidas para mejorar el rendimiento con la del indice FIB

Bienestar

psicolégico
«Satisfaccion con la vida
+Emociones positivas Salud
ESt.éndafes de vida «Emociones negativas Reaamentel
activos —
«Espiritualidad «Estado de salud
+Vivienda reportado
«Ingreso per capita del « Dia saludables
« Discapacidad
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« Participacién politica «Driglam Namzha

Figura 5: Los dominios e indicadores del indice de FIB. Extraidos de: Una breve guia al Indice de Felicidad Nacional Bruta, Ura,
K. et al, El Centro de Estudios de Butan, 2012, www.grossnationalhappiness.com

Yolanda Terdn Maigua, Organizacién de los indigenas de los Andes Chinchasuyo de
Ecuador, Red de Mujeres Indigenas Sobre Biodiversidad para América Latina y el
Caribe, RMIB-ALC, y la Divisién para la Equidad y la Inclusién de la Universidad de
Nuevo México, describié como la cosmovisidn y las perspectivas de las comunidades
indigenas podrian dar forma a la accién colectiva. En el corazén de estas visiones del
mundo se encuentra una relacion intrinseca con la Madre Tierra, donde se reconocen



la interconexion e interdependencia que conduce a una gestion integral de los ecosiste-
mas locales. Los derechos y las reglas basadas en el uso consuetudinario forman la base
de la gobernabilidad indigena. Ambos derechos individuales y colectivos son significa-
tivos, y los roles sociales de hombres y mujeres son vistos como complementarios para
permitir que los pueblos indigenas sigan actuando como guardianes y protectores de
sus tierras, territorios y aguas ancestrales.

Yolanda Teran explico que las epistemologias indigenas difieren de aquellas relaciona-
das con la ciencia y la tecnologia, y le dan forma a las practicas tradicionales. La Madre
Tierra es la base fundamental para el desarrollo de toda la diversidad de la vida y de las
culturas. Las actividades comunitarias, especialmente las que se dedican a los ancianos
y a las mujeres, juegan un papel vital en el mantenimiento de las relaciones armoniosas
con la Madre Tierra. Estas actividades controlan tanto los alrededores visibles y los in-
visibles y los lugares sagrados. El tiempo Indigena es circular y ciclico. La vida del pueb-
lo indigena se basa en el calendario y los Ciclos de la Vida y el Ciclo de la Agricultura.
Cada ciclo esta llena de diferentes actividades y ceremonias.

Ella esboz6 algunos principios, mandatos, bases culturales y valores importantes con-
servados por el pueblo indigena Kichwa en su regién:

Principios: Ama Shua - No robar; Ama Killa - No sea perezoso o derrochador; Ama
Llulla - No mentir

Mandatos: Shuk shungulla - un corazén; Shuk yuyailla - una mente; Shuk Maquilla
- una mano

Bases culturales: Yachay - conocimiento; Munay - querer, luchar; Ruray - lograr;
Ushay: capacidad fisica y espiritual para actuar; y Kawsay - vida y origenes.

Explicéd que todos éstos contribuyen a importantes practicas ancestrales que juegan
un papel importante en la contribucién voluntaria de los pueblos indigenas mediante
la accidon colectiva hacia las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica del CDB. Al-
gunos ejemplos son: Minga - trabajo comunitario; Trueque - intercambio y permuta;
Magquipurarina - logros conjuntos; Ranti-ranti - una cadena de intercambio de produc-
tos, trabajo, etc.; Uniguilla - intercambio de productos, animales de granja y artesanias
de diferentes zonas ecolégicas; y Uyanza - donaciones de un animal, como ‘capital de
inicio’ Yolanda Teran hizo hincapié en que los mecanismos para la movilizacion de re-
cursos (PES, en particular) deben estar alineados con el Convenio 169'¢ de la OIT y
la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,'” y deben di-
rigirse a satisfacer las necesidades basicas de los pueblos indigenas (educacion, salud,
seguridad alimentaria , la seguridad del agua, y una vida decente), asi como el disefio
de protocolos comunitarios que respeten los valores y las practicas consuetudinarias
de las personas. Dijo que ya existen garantias importantes y que pueden ser aplicadas
para proteger la vida, la unidad y la supervivencia de los pueblos indigenas, incluyendo
estos valores y practicas caracteristicas, incluyendo el respeto a la tenencia de tierras
ancestrales y el respeto por los lugares sagrados. Los articulos del 8(j), 10(c), y 15 del
CDB, las Directrices Akwé: Kon, las Directrices de Bonn, y los protocolos comunitarios,*®
constituyen referencias importantes.

Ella llam¢ a la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en el proceso de
movilizacion de recursos, y alo largo de la totalidad de los procesos de la CDB. Considera
que el papel de la mujer es fundamental para la conservacién de la biodiversidad, y que

16 htep://wwwi.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--en/index.htm

17 www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

18 Informacion sobre los objetivos de la CDB: https://www.cbd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-01; CBD
Avrticles: https://www.cbd.int/convention/text/default.shtml; Lineamientos Akwékon https://www.cbd.int/doc/publica-

tions/akwe-brochure-en.pdf; Lineamientos Bonn  https://www.cbd.int/abs/infokit/revised/print/factsheet-bonn-en.pdf; y
protocolos comunitarios: http://www.community-protocols.org/about/community-protocols-in-law.
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https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf

éste debe de recibir mayor atencion en los procesos de la CDB. La accién colectiva es re-
sponsabilidad de todos - conduce al Sumak Kawsay (bienestar) para toda la humanidad,
la capacidad de resiliencia de los pueblos indigenas y el cuidado, el respeto y la protec-
cién de la Pachamama

Valentin Dagoberto Sic, en representacion de la gente Maya Quiché, Totonicapdn,
Guatemala, compartio las experiencias de gestion colectiva de los 48 cantones de To-
tonicapdn, un area con 339.000 habitantes, en su mayoria indigenas.

Explicé el sistema de autoridades tradicionales que componen el gobierno comunal que
maneja el departamento. De acuerdo con los registros mas antiguos, la estructura or-
ganizativa de los pueblos Quiche’ se remonta a 1783 -antes de que se estableciera el
estado de Guatemala-. Tienen una asamblea general formada por los lideres de los 48
cantones, y son la voz del pueblo. La junta directiva es electa para desempefiar ciertos
roles de autoridad en base al conocimiento que tienen. Explic6 que el papel de las autor-
idades indigenas mayas es defender el territorio y orientar a las personas. El territorio
cuenta con 11.000 hectareas de bosque comunal y que la Junta de Recursos Naturales se
encarga de la proteccién de este territorio. También se encargan de revitalizar la cultura
y el idioma, y mantener el equilibrio entre las personas. Valentin Dagoberto destacé
algunos principios que guian la organizacion. Ellos reconocen la estrecha relacién entre
los seres humanos y la Madre Tierra; practican la honestidad en la gestién de los fondos
monetarios; y trabajan con los principios de respeto, el didlogo y el consenso.

Valentin Dagoberto hizo hincapié en que las comunidades se enfrentan a muchos de-
safios, como los incendios forestales, las plagas, y la deforestacion que conduce a una
disminucién del agua. El comparti6 la forma en que los mayas conservan el bosque de
acuerdo con sus practicas tradicionales. Antes de entrar al bosque, piden permiso y lle-
van a cabo una ceremonia. En colaboracién con CONAP, las comunidades han desarrol-
lado un programa de monitoreo para el bosque comunal que les permite estar al tanto
de las actividades de tala ilegal, y asegurarse de que todo esta bien conservado. Para
ilustrar la accion colectiva, compartié ejemplos de la plantacién comunal de nuevos ar-
boles para la reforestacion del territorio.

Explicé que las autoridades mayas no reciben ningiin pago en concepto de este tipo
de actividades. Su posicion de liderazgo se ve como un servicio a su comunidad a la
colectividad. Donde no hay dinero de por medio, no hay corrupcion financiera, y esta
integridad es una parte importante del papel. Reflexioné sobre la “vara negra”, un sim-
bolo ceremonial Maya Quiche que representa la autoridad de la comunidad colectiva de
estos cantones. Las caracteristicas del personaje son importantes recordatorios diarios
de la naturaleza de la autoridad. Los portadores de la vara tienen autoridad porque son
siervos de su pueblo. La vara es de madera y metal, recordandonos la fuerza que viene
con la diversidad. Su color negro es un recordatorio del sufrimiento de vivir bajo la
opresion, desafiando al portador a luchar para que su pueblo pueda vivir plenamente.



Mesa redonda sobre los métodos de
medicion y agregacion de los datos rela-
cionados con la accion colectiva

Los facilitadores de esta sesion fueron Pernilla Malmer y Joji Carifio.

Los resultados esperados eran lograr el entendimiento comtun de los diversos métodos y
procesos ascendentes y descendentes de medicion de la accidén colectiva y las prdcticas
existentes, y de la ética vinculada (para quién, por quién), asi como la recoleccién de ideas
sobre cémo puede ser la agregacion de datos en el marco de informacién del CDB y otros
lugares, para la movilizacién de recursos. Ademds, la sesién deberia examinar cémo los
métodos se enlazan con los marcos de la politica, la legitimidad, credibilidad y utilidad,
con las perspectivas con enfoques ascendentes y descendentes, como la cartografia SIG
y el monitoreo Basado en la Comunidad, y sus combinaciones. También se espera que la
sesion contribuya con una comprensién comtin de las prdcticas y la terminologia relacion-
adas con el uso sostenible consuetudinario y el monitoreo basado en la comunidad, y con-
tribuya a identificar las brechas criticas de conocimiento para mejorar las aplicaciones.

Esta sesion consistio en dos paneles. Los primeros cuatro exponentes se hicieron cargo de
los enfoques ascendentes, y el segundo grupo de cuatro oradores asumieron un enfoque
descendente.

Enfoques ascendentes

Pernilla Malmer, SwedBio del Stockholm Resilience Centre, Suecia, introdujo la ses-
i6n, y planted las preguntas: ;Por qué queremos medir y agregar datos sobre la accién
colectiva a través de escalas; como debe de hacerse esto, y quién lo hace? ;Qué tipo de
riesgos y oportunidades estan involucradas? ;Y como puede este trabajo tener un im-
pacto positivo en el uso sostenible consuetudinario?

Hizo referencia de los enfoques ascendentes versus los descendentes, ilustrados por
las metas de Aichi para la biodiversidad de la CDB, el IPBES y otros procesos internac-
ionales (por ejemplo, la OIT, la UNESCO, la FAO), y como el flujo de informacién en los
dos sentidos puede utilizarse para el monitoreo a través de escalas internacionales,
nacionales y locales. En particular se centro en la introduccion del enfoque basado en la
evidencia multiple (EBEM)*® para los participantes. El punto de partida de este enfoque
es que el conocimiento indigena y local y el conocimiento cientifico son igualmente va-
lidos y se complementan entre si.

Explicé que el proceso de exploracion del enfoque EBEM comenzé hace unos afios en
el Didlogo Guna Yala sobre la conexidn de diversos sistemas de conocimientos, iniciado
por SwedBio y FIIB.2° Este didlogo tuvo lugar en Panama en el afio 2012, en preparacion
para la reunion que establecié la IPBES. En este proceso, uno de los retos identificados
fue el de la validacién. Explico tres enfoques generales para conectarse a través de los
sistemas de conocimiento: la integracion, enfoques paralelos, y la co-produccion del

19 htep://stockholmresilience.org/download/18.d4ae509138dcbba8a2b87/1381790176161/knowledge-21century-malm-
er.pdf; Un enfoque basado en evidencia multiple hace énfasis en la complementariedad de los sistemas de conocimiento,
sin necesidad de asignar cualquiera de los sistemas de conocimiento como el dominante Ver Tengo et al. 2014, Ambio 43,
579-591; http://www.stockholmresilience.org/download/18.3110ee8c1495db744326109/1421247654519/Connecting+Di-

verse+Knowledge+Systems_MEB.pdf

20 htep//stockholmresilience.org/download/18.d4ae509138dcbba8a2b87/1381790176161/knowledge-2 1century-malm-
er.pdf



conocimiento. En lugar de centrarse en cualquiera de estos tres, el EBEM hace hincapié
en un proceso que crea una imagen enriquecida, basada en la evidencia proveniente
de diversos sistemas de conocimiento, que en conjunto contribuyen a un mejor enten-
dimiento.

Pernilla Malmer dio el ejemplo de fitomejoramiento participativo, donde los conoci-
mientos tradicionales de los agricultores sobre las caracteristicas, variedades y la se-
leccion de semillas, junto con los conocimientos cientificos sobre el fitomejoramiento,
estan contribuyendo a mejores variedades de semillas. Todos los que estan involucra-
dos proporcionan sus habilidades a un mismo nivel. Por lo tanto el EBEM es un buen
ejemplo de como se puede lograr la evidencia para el monitoreo de Metas de Aichi.

Gathuru Mburu, Instituto de Cultura y Ecologia, Kenia, presentaron un proceso de
mapeo eco-cultural en Kenia, a lo largo del rio Kathita.?! El objetivo de este proceso en
curso es recuperar y movilizar el conocimiento tradicional de las comunidades en rel-
acion al rio, y emprender acciones colectivas para recuperarlo en sus propios términos.
La restauracion del sistema socio-ecolégico a lo largo del rio, y el apoyo de los didlogos
iniciales entre los sistemas de conocimiento son parte del objetivo general. El EBEM ha
inspirado el esquema del proceso.

Explicé que la fase preparatoria del proceso consisti6 en dialogos comunitarios para el
lograr el consenso, dando como resultado la ley ecoldgica tradicional y la estimulacién
del aprendizaje intergeneracional. El siguiente paso fue el desarrollo de los mapas
eco-culturales y un calendario ecocultural estacional. Esta involucrd la identificacion
conjunta del problema y la planificacién para el monitoreo del rio Kathita. El proceso
participativo involucré diferentes clanes que tienen diferentes responsabilidades de
gestion relacionadas con los sitios sagrados a lo largo del rio.

Informé que el Museo Nacional de Kenia ha estado involucrado en la documentacién
de las historias del rio. Las comunidades estaban trabajando con abogados y cientificos

Eco-calendario desde el mapeo eco-cultural de Tharaka. Foto: Pernilla Malmer

21 htp://www.gaiafoundation.org/mapping-sacred-sites-kathita-river-kenya



sociales para documentar la ley ecolégica tradicional relevante para la gobernanza del
rio. Esta documentacion puede provocar que el rio pueda ser declarado un rio sagrado
en el futuro.

Gathuru Mburu compartié algunos de los resultados iniciales. El monitoreo del rio lo
lleva a cabo la comunidad por medio de un proceso que también involucra a todos los in-
teresados, incluyendo a las instituciones gubernamentales. La comunidad cuenta ahora
con mapas del rio para el pasado, el presente y el futuro. Tiene calendarios eco-cultur-
ales importantes para el restablecimiento de la cultura de las comunidades, los rituales,
la cosmovisidn, etc. Ahora tienen un mapa digitalizado del rio, lo que contribuira po-
tencialmente a la agregacion de datos nacionales. Otros beneficios son que las semillas
indigenas perdidas se estan recuperando, y que los ancianos y los jévenes trabajaron
juntos en el proceso de mapeo eco-cultural, y que pueden resaltarse las areas de colab-
oracion entre sexos. Entre sus reflexiones esta el hecho de que el mapeo eco-cultural
es un proceso impulsado por la comunidad para la movilizacidon de las personas y del
conocimiento, que conduce a la gente que cree en el poder de sus conocimientos y es
capaz de generar confianza entre los actores, a hacer un andlisis y una definicién con-
junta del problema de una manera mas facil. Ademas, los mapas ponen de manifiesto el
conocimiento y la comprensioén del territorio, y permiten la articulacién de un conjunto
de derechos y responsabilidades para las comunidades, que se reflejan en las acciones.
Los calendarios eco-culturales apoyan a la investigacién comunitaria reactivando los
sistemas socio-ecolégicos, ya que abarcan todo el “universo” y apoyan el desarrollo de
la gobernabilidad ecoldgica de la comunidad.

Gathuru Mburu también se refiri6 al trabajo que esta por hacer, como la digitalizacién
posterior de los mapas para contribuir a la agregacién de datos. También es necesario
el apoyo para que las comunidades puedan publicar los materiales, sobre todo en lo que
se refiere a las leyes ecoldgicas, y un mayor fortalecimiento de los didlogos a través de
los diferentes actores que tienen interés en el rio.

Carmen Miranda, Consorcio TICCA y SAVIA, Bolivia, se centré en los métodos y her-
ramientas utilizadas por el Consorcio TICCA (www.iccaconsortium.org) para la docu-
mentacién y visualizacién de las los Territorios Indigenas de Conservacién y las Areas
Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (TICCA) y la medicién de
su contribucidn a la conservacion. Explicé que las TICCA se encuentran en todas partes
del mundo y son muy diversas. Sin embargo, tienen tres caracteristicas principales co-
munes:

Es una comunidad con una fuerte relacidn con su territorio (por ejemplo, en rel-
acion a los medios de vida, la historia, la cultura, y las necesidades espirituales)

Las comunidades tienen una institucién regidora en el lugar, capaz de ejercer de
facto (si no de derecho) la toma de decisiones y la implementacién de las deci-
siones sobre la forma de manejar el territorio.

Las decisiones y las practicas comunitarias llevan a la conservacion de la natu-
raleza, la biodiversidad y las funciones ecoldgicas asociadas y los valores cultur-
ales.

Indicé que las metodologias para visualizar las contribuciones de las TICCA involu-
cran varios pasos. Se llevaron a cabo varias discusiones de base sobre las TICCA con
el propésito de encontrar los procesos e indicadores para permitir la auto-evaluaciéon
de la comunidad en relacidon a estas tres caracteristicas. En el 2007, las mismas carac-
teristicas se probaron en 20 paises y se llevaron a cabo andlisis regionales. Desde en-
tonces, se han llevado a cabo muchos mas procesos, la mayoria utilizando herramientas
visuales para la asignacién de las TICCA, como mapas en 3D y SIG participativo.



Carmen Miranda también hablé acerca de las herramientas para evaluar la resiliencia
y la seguridad de las TICCAs. La principal herramienta de grabacion es un formulario
utilizado como parte de las discusiones de la comunidad para medir tanto los factores
internos que interfieren con las tres caracteristicas que definen a las TICCAs, asi como
los factores externos. El proceso ha sido probado en varios continentes y en diferentes
idiomas. Mencion6 ademas, que el consorcio ha desarrollado un conjunto de herrami-
entas para el monitoreo ambiental y la evaluacidon de las amenazas. Este conjunto de
herramientas esta relacionado principalmente con el impacto de las industrias extracti-
vas que provocan la pérdida de conocimientos, y la pérdida de las TICCAs. Los protoco-
los comunitarios bioculturales son parte de este trabajo. También se producen historias
participativas de video y fotografia, y programas de radio interactivos en los idiomas
locales, en relacion con las amenazas de las TICCAs y las respuestas de la comunidad.

Ella explic6 que el consorcio TICCA también ayudé a mejorar el registro TICCA estable-
cido en el 2009 y que ahora esta en proceso de ser totalmente integrado con la base de
datos protegida del planeta del PNUMA-WCMC. Las comunidades TICCA pueden enviar
su informacién a través de un simple proceso de revision por pares dentro de las redes
nacionales de TICCA con el asesoramiento y la facilitacion del Consorcio TICCA y sobre
la base de algunos formularios estandar. Las comunidades son las duefias de la infor-
macion presentada, y deben de decidir sila informacién estara visible u oculta, y podran
retirarla en cualquier momento.

Dijo que entre las principales lecciones aprendidas esta el hecho de que los métodos y
las herramientas apropiadas ayudan a las comunidades a gobernar y administrar sus
territorios y recursos de una mejor manera, y a fortalecer los procesos de la historia, la
cultura, y la auto-determinacion. Estas herramientas también pueden conectar mejor
las diferentes comunidades y fortalecer las acciones coordinadas con los aliados.

Celia Mahung, Instituto Toledo para el Desarrollo y el Medio Ambiente (TIDE), Be-
lice, ganadora del premio Iniciativa Ecuatorial, habld sobre la accién colectiva en la
gestion de las pesquerias en Belice. Su estudio de caso fue el esquema de cogestion de
la reserva marina del puerto de Honduras, en el que estuvieron involucrados el TIDE y
los departamentos de pesca del gobierno.

Ella primero abordé el tema de porque existia la necesidad de una accién colectiva en
esta area. Explicé que en el 2009, los pescadores locales informaron de un aumento en
la presion sobre los peces y las poblaciones de peces explotadas. La region de Puerto
Honduras era una pesqueria de acceso abierto, y cada vez llegaban mas y mas pesca-
dores. Estaba claro que los pescadores locales tenia que hacer algo y trabajar juntos
para resolver el problema.

Explicé que los investigadores de la comunidad, con la asistencia del TIDE, comenzaron
a monitorear las pesquerias. Se formé un comité para el “acceso controlado” (en lugar
de libre acceso). Los lideres locales, departamentos de pesca y otros socios se involu-
craron Yy se celebraron varias reuniones para establecer los criterios para una licencia
de pesca. So6lo las personas con una conexion histérica podrian obtener una licencia
para la pesca comercial, y ellos tenian que presentar sus datos de captaciéon. Ademas,
sélo aquellos que residieran en Belice y vendieran sus productos en Belice podrian ob-
tener una licencia. La funcién del comité era la de gestionar las solicitudes de licencia.
Después de dos afios, se presentd este marco al Gobierno para su aprobacién y ahora
se utiliza para el lanzamiento a nivel nacional. En la actualidad existe un documento
ministerial sobre el tema. Fue necesario hacer asociaciones, incluso para obtener ayuda
financiera y técnica, y la colaboracién entre el conocimiento local y otro tipo de conoci-
miento. Los CBMIS también juegan un papel importante: los jévenes son capacitados en
temas relacionados con el monitoreo.



Discusion - enfoques ascendentes

Los debates abordaron las tensiones entre la ciencia y el conocimiento tradicional. Los
participantes hicieron hincapié en que los cientificos suelen decir que el conocimiento
indigena y local debe ser “validado”. Debido a que los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales no tienen esa validacidon escrita, el conocimiento tradicional es visto
como una categoria inferior de conocimiento. ;Cémo podemos fortalecer la validez de
este conocimiento, para que también pueda ser reconocido a nivel mundial por la ac-
ademia? Algunos consideran que el conocimiento de los pueblos indigenas es tan vali-
do como la ciencia convencional, por lo que debe ser considerado como un sistema de
conocimiento. Otros consideraron que el conocimiento tradicional es valido y ha sido
validado bajo sus propios términos, y que esos términos deben de ser aceptados. Una
respuesta fue que el reconocimiento de los conocimientos tradicionales requiere de
tiempo, y requiere la repeticiéon del mismo mensaje muchas veces. La IPBES puede ser
una ventana de oportunidad para el didlogo necesario entre los sistemas de conoci-
miento con abordajes iniciales prometedores pero no muy equitativos en el trato de los
conocimientos tradicionales en su justa dimension.

Otros comentarios relacionados con el hecho de que ;cémo el conocimiento movilizado
a través de un enfoque de base de evidencia multiple podria contribuir a una imagen
enriquecida? al mismo tiempo que asegure un libre consentimiento informado previo?.
Los pueblos indigenas pueden no querer revelar todas sus practicas o todos los detalles
de sus conocimientos, creencias y acciones - y no hay necesidad de que las revelen.
Es posible identificar indicadores proxy que muestren los beneficios de las acciones
colectivas para la conservacion, sin revelar el conocimiento en si. Se acordé que la elec-
cién cuidadosa de indicadores (proxy) podria evitar los problemas y los riesgos de la
explotacion.

Hubo mas discusiones sobre los ejemplos ascendentes presentados. La forma trans-
parente en la que se tomaron las decisiones locales sobre los procesos de consecién
de licencias para las pesquerias en Belice, hizo que el proceso fuera visto como justo y
legitimo, a pesar de que, como resultado del mismo proceso, algunos pescadores fueron
excluidos. Del mismo modo, el didlogo respetuoso ayudé a manejar los diferentes va-
lores tratados en el mapeo del rio Kathita, y a salvar las diferencias entre los sistemas
de conocimiento involucrados. El mapa del pasado le demostré a la comunidad cé6mo
estaba el territorio antes de que se diera la destruccidn, y éste fue comparado con el
mapa de la situacién actual. El gobierno acordé que el rio estaba disminuyendo, lo que
significaba que todo el mundo tenfa un interés y un objetivo comun de proteger el rio.
El mapeo de la visién del futuro implicaba aceptar un conjunto de acciones colectivas
para lograrlo.

Enfoques descendentes y globales

Maurizio Ferrari, Forest Peoples Programme, Reino Unido, present6 una experiencia
comparativa sobre la agregacién de datos del uso sostenible consuetudinario, e hizo
notar que su presentacion se centraria principalmente en la agregacion cualitativa.

Presentd brevemente el articulo 10(c) del CDB y explic6 la metodologia del Proyecto
10c, un proceso que ha evolucionado organicamente en la ultima década, que se ha cen-
trado en la documentacion de las practicas sostenibles consuetudinarias de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en siete paises. Hizo hincapié en que, si bien este
proyecto habia comenzado con un enlace a un articulo en el CDB, la principal razén
para hacerlo era porque era ttil para las comunidades que querian recolectar esta in-
formacion para sus propios fines. El proceso se inici6 con la identificacion de los in-
vestigadores, la discusidn de las consideraciones éticas, y la determinacion de qué tipo
de métodos eran los mas apropiados, tales como cuestionarios, mapeo, entrevistas y
lineas historicas de tiempo. Después de esto, los investigadores locales fueron entrena-



dos y llevaron a cabo el trabajo de campo utilizando las diferentes herramientas selec-
cionadas. Ademas, en todos los paises se llevd a cabo un andlisis de las leyes y politicas
pertinentes al 10(c) y su aplicaciéon mejorada. Los equipos locales de investigacion pro-
dujeron un informe de los proyectos, los cuales fueron validados y presentados en las
reuniones de la comunidad, y mas tarde se presentaron ante los gobiernos, la sociedad
civil a nivel nacional y también a nivel internacional en el proceso del CDB.

Dijo que tanto a nivel local como a nivel nacional, los casos de estudio se han utilizado en
muchas formas. Por ejemplo, proporcionan material educativo, y sirven como evidencia
de las ocupaciones tradicionales, como una base para el didlogo con los gobiernos y
otros entes, y como base para la planificacion de gestion territorial, negociaciones sobre
las areas protegidas, y el reconocimiento de los titulos de propiedad. La informacion
también ha sido utilizada para participar en los debates nacionales sobre una mejor
aplicaciéon del 10(c). A nivel internacional, los estudios han contribuido al desarrollo
del Plan de Accidn sobre el uso consuetudinario y sostenible finalmente adoptado en la
COP12 del CDB en octubre del 2014. Se ha elaborado un informe de sintesis, sacando
elementos comunes de los diferentes estudios de caso. Esta sintesis es un ejemplo de
cémo puede llevarse a cabo la agregacion de datos. La misma describe los principales
usos y practicas tradicionales (agricultura, caza, etc.) y también se centra en el papel
de las leyes consuetudinarias que guian al uso sostenible. También le ha puesto interés
a los valores profundos y a las creencias espirituales, las funciones y los derechos que
sustentan el uso sostenible consuetudinario y los problemas de toma de decisiones, la
ejecucion y las estructuras institucionales.

Maurizio Ferrari indicé que el manejo de la informacién y datos espaciales presenta
desafios técnicos. Todos los socios prepararon sus propios mapas como parte de la doc-
umentacidn del estudio de caso. El equipo del proyecto esta actualmente discutiendo la
mejor manera de agregar todos los mapas. En los lugares en los que se utiliza la misma
tecnologia, los mapas pueden ser cotejados con facilidad, pero la agregacion es mas
dificil cuando diferentes paises y comunidades utilizan diferentes softwares, resolucion
y especificaciones.

Sarah Cornell, del Stockholm Resilience Centre, Suecia, sefial6 que la evaluaciéon
del papel de las personas en la conformacién de los procesos ambientales es un reto
compartido por el CDB y otros foros relacionados con el cambio global. Las lecciones
pueden ser aprendidas a partir de campos como la ciencia del clima, donde el mode-
lado descendente, la cartografia geografica a gran escala, y los métodos de deteccion
satelital remota para la observacién de la Tierra son la norma. Una leccidn clave es que
a pesar de que estos enfoques técnicos son ahora formas muy sofisticadas de prediccion
y seguimiento de los cambios, la necesidad de hacer frente ala complejidad del compor-
tamiento y de las necesidades reales de las personas permanece. Se centr6 en el marco
propuesto por Bolivia para evaluar la accién colectiva (UNEP/CBD/COP/12/INF/7%,
ver la sesion II), viéndolo a través de un lente resiliente,” lo que ayuda a comprender
el cambio y la estabilidad de las sociedades y los ecosistemas. Los sistemas sociales y
los sistemas ecoldgicos no son vistos como algo separado; un cambio en un sistema de
componentes tiene consecuencias que son evidentes en el otro.

Desde este punto de vista académico, una fortaleza clave del marco de Bolivia es que
combina métodos locales y a gran escala que proporcionan informacién sobre los siste-
mas sociales y ecolégicos. En el marco, un analisis a gran escala de las instituciones so-
ciales se vincula con el mapeo comunitario participativo a escala local. Del mismo modo,
el analisis fisico a gran escala de los ecosistemas (modelos GIS y mapas predictivos del
cambio de cobertura terrestre, y observaciones de cobertura real) esta vinculado con
una gama de opciones para la evaluacion ecolégica local. Si la degradacién del ecosis-

22 Marco Conceptual y Metodolédgico para la evaluacion de la contribucién de la accién colectiva a la conservacién de
la biodiversidad. 2015. https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/information/cop-12-inf-07-en.pdf

23 htp://www.stockholmresilience.org/21/research/what-is-resilience.html
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tema puede ser prevista, mientras que las observaciones muestran la conservacion del
paisaje, esta puede ser una medida descendente potente y cuantificable del éxito de la
accion colectiva de las comunidades en el servicio de los objetivos de la conservacion.

Sarah Cornell dijo que el marco también puede ser visto desde una perspectiva de pro-
ceso de las politicas. Las respuestas a cambios en los ecosistemas pueden dirigirse a
diferentes etapas:

las presiones iniciales de conduccién en una sociedad en general - cuyos efectos
sobre los ecosistemas pueden ser rastreados a distancia (nacional e internacional-
mente), utilizando técnicas geo-espaciales;

las acciones de los usuarios de los recursos;

los impactos sobre los sistemas socio-ecoldgicos locales - que pueden ser evalua-
dos utilizando una serie de encuestas locales, entrevistas y métodos de evaluacion.

Los cambios en los procesos sociales y ecologicos son moldeados por las instituciones
formales de gobierno que ya estan reconocidas, y por las instituciones de accién colec-
tiva que deben de ser reconocidas. Visto de esta manera, es evidente que tanto las in-
stituciones formales como las de accién colectiva, tienen que trabajar juntas para poder
alcanzar los mejores resultados.

Sarah Cornell cerr6 diciendo que las interacciones reales de las personas con su en-
torno local no son visibles dentro de los métodos descendentes, pero tienen que ser
entendidos de manera que estos enfoques no introduzcan nuevos riesgos inesperados
e impactos no deseados. Esto significa que en ultima instancia, no hay sustituto para el
compromiso real con las comunidades locales. Mejor aun, se necesitan métodos mas
sensibles para comprender realmente la interfaz local.

Beau Austin, Universidad Charles Darwin, Australia, hablé sobre el proyecto piloto
en curso “La intensidad de uso del suelo en las tierras indigenas y no indigenas de todo
el mundo”, dirigido por Stephen Garnett de la Universidad Charles Darwin, que est4 in-
vestigando y recopilando datos relativos a las contribuciones de los pueblos indigenas
y las comunidades locales en todo el mundo, hacia las Metas de Aichi para la diversidad
biolégica. Aunque los pueblos indigenas contribuyen a la conservacién de la biodiversi-
dad, esta contribucién no se contabiliza adecuadamente. Por ello, el equipo del proyecto
esta abordando este vacio de informacién y conocimiento. El equipo estd elaborando
una base de datos sobre las areas terrestres y maritimas que pertenecen principal-
mente a los pueblos indigenas, o son manejadas eficazmente por ellos. El proyecto tam-
bién esta estudiando la superposicién de tierras administradas por los indigenas con
las diferentes categorias de la base de datos protegida del planeta celebrada por el PNU-
MA-WCMC (www.protectedplanet.net). Al mejorar la base mundial de pruebas relativas
al tema, su objetivo es proporcionar una estimacién global de las contribuciones de los
pueblos indigenas y las comunidades locales para la conservacion de la biodiversidad.

Beau Austin explicé que estan utilizando areas terrestres y maritimas administradas
por los pueblos indigenas y las comunidades locales como un sustituto del control efec-
tivo, y estan recogiendo las estimaciones para cada nacién en el mundo. El equipo esta
utilizando documentos disponibles al publico que dan una vision general de los titulos
de propiedad y situacion de la tenencia de las tierras. Posteriormente, el equipo realiza
la “mejor estimacidon” de los porcentajes o hectareas, tomando como base las estima-
ciones mas bajas y mas altas. Esta mejor estimacion es revisada por otros, pero siempre
permanece una gran incertidumbre. Es muy dificil reunir informacién sobre la tenencia
de la tierra, pero ya fueron evaluados 234 de 254 paises.

Dijo que un punto significativo es que una gran parte de las tierras de los pueblos indi-
genas estan fuera de las areas protegidas oficiales. Por otra parte, una quinta parte de
los parques de alta proteccion tiene un amplio uso por parte de los pueblos indigenas
y las comunidades locales. La conclusién de la investigacion hasta el momento es que



la mayoria de las areas terrestres y maritimas indigenas son compatibles con el buen
estado de conservacion, y esto hasta el momento no esta estimado con exactitud, por lo
que aun se encuentra a una escala global. Beau Austin sefial6 que los asuntos éticos son
complejos de resolver en los esfuerzos de agregacion a gran escala y requieren de un
debate extenso. Una cuestidn clave es que el equipo esta utilizando los datos nacionales
disponibles al publico, plantedndose entonces la pregunta de si este mapeo es ético
sin el consentimiento informado previo especificamente libre de los pueblos indigenas
interesados

Pedro Constantino, Asociacion de Gestion y Monitoreo Participativo, Brasil, expuso
sobre el aumento del monitoreo de la diversidad bioldgica local en los programas de
gestion nacional de las areas protegidas. Su punto de partida era que las comunidades
estan mas a menudo involucradas en el monitoreo de las iniciativas disefiadas para re-
sponder a las necesidades locales, y en apoyar la gestién local y la toma de decisiones.
Como las iniciativas aumentan, las funciones de las comunidades tienden a disminuir.

Abordé los retos que plantea el incremento del monitoreo basado en la comunidad para
la gestion nacional, de dos maneras:

:.Como se (o puede) utiliza e incluye la informacién producida por medio del mon-
itoreo participativo en gestiones a gran escala?

¢Y como puede el modelo de monitoreo local ser reconocido por otras instituciones
y adoptado para el monitoreo de la biodiversidad a gran escala?

Pedro explicé que en Brasil, los derechos sobre la tierra y el uso de los recursos natu-
rales para las comunidades locales estan asegurados a través del sistema nacional para
la demarcacién de las areas protegidas. Las comunidades locales que viven en y hacen
uso de los recursos en areas protegidas, comparten las responsabilidades de gestion
con el gobierno estatal. Otras areas protegidas estan demarcadas para la proteccién
estricta, con el objetivo principal de la conservacion de la naturaleza. En paralelo, las
tierras indigenas estan tituladas para garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
y en estas areas tienen autoridad de gestién completa. La tierra indigena es una cate-
goria de area protegida que no es administrada por el estado, sin embargo el gobierno
nacional juega un papel importante en el apoyo a los pueblos indigenas y la proteccién
del area contra la invasidn.

En primer lugar, Pedro Constantino compartié un ejemplo sobre las Tierras Indigenas
en el estado de Acre, en la Amazonia brasilefia, donde la comunidad Kaxinawa observ-
aba una disminucién en la abundancia de algunas especies clave. Con el apoyo de una
ONG local, pero sin la intervencion del Estado, los pueblos indigenas establecieron de
forma conjunta, sus normas internas de caza y crearon su propio monitoreo de la ini-
ciativa de la caza. Aunque las instituciones a mayor escala podrian beneficiarse de ten-
er este tipo de informacién disponible, no hubo una intencién inicial de ampliacidn.
Después de 7 afios, la iniciativa cre6 una capacidad local y facult6 a las comunidades
indigenas, pero el uso de la informacién seguia limitado a sus areas locales.

En segundo lugar, Pedro Constantino habl6 sobre el Programa Nacional Brasilefio de
Monitoreo de la Biodiversidad que se desarrollé en el 2012 para monitorear la bio-
diversidad en las unidades de conservacion. Este programa ha aprendido del caso de
las Tierras Indigenas en Acre y de algunas otras iniciativas de monitoreo participativo
basado en la comunidad que se han desarrollado en el pais, y ha seguido dos enfoques:

El primer ejemplo inicié con un enfoque mas descendente, en donde el gobierno junto
con algunos socios cientificos decidieron qué monitorear y cémo debian hacerlo. Las
comunidades participaron en la recoleccién de los datos, pero otros desarrollaron las
metodologias. La informacién producida fluye de cada area protegida a la oficina na-
cional.



El segundo ejemplo utiliza un enfoque mas ascendente, con base en los acuerdos for-
males de la co-gestion con las comunidades en las diferentes unidades de conservacion
de areas naturales. Las comunidades tomaron la delantera en el disefio del programa
de monitoreo, definieron los problemas, y qué era lo que querian monitorear. La metod-
ologia fue desarrollada con el apoyo de cientificos y personal del gobierno y validada
por las comunidades locales. En la actualidad se cuenta con un sistema dentro del cual
se incluira esta informacion para apoyar las decisiones a nivel regional y nacional, mas
alla de la aplicacion local esperada.

Pedro Constantino concluy6 diciendo que es posible y necesario hacer escalable el mod-
elo de monitoreo participativo y la informacién producida, pero es necesario que en
este proceso participen facilitadores de didlogo que construyan el puente entre los dif-

erentes actores, como piensan y trabajan.

Discusion - ampliaciéon y agregacion

El debate puso de manifiesto la importancia de asegurar que las iniciativas de moni-
toreo incluyan herramientas y procesos que garanticen la proteccién y promocién de
los conocimientos tradicionales y el uso sostenible consuetudinario; y no sélo se cen-
trarse en la obtencién de datos. Es importante reconocer que las principales interven-
ciones de politica pueden tener efectos perjudiciales sobre el conocimiento tradicional
y las practicas relacionadas.

El “espacio intermedio” fue visto como muy importante, el didlogo entre sistemas de
conocimientos; entre los pueblos indigenas y las comunidades locales con otras partes
que buscan encontrar formas de trabajar juntos en torno a diferentes temas, de difer-
entes origenes. El espacio intermedio, puede proporcionar universo para visiones al-
ternativas y para la co-generaciéon de nuevos conocimientos, que apoyan una visiones
enriquecidas. A menudo hay un enfoque en el consenso, pero el consenso no siempre
es necesario; diferentes perspectivas también pueden ser utiles. El factor critico es que
este didlogo de saberes, se lleve a cabo de buena fe. Un ejemplo de mala fe es cuando
una persona de un sistema de conocimiento trata de demostrar a los demas actores que
estan equivocados; ejemplificando con una historia sobre un cientifico que le dijo a una
mujer aborigen que la forma de clasificar las plantas de acuerdo a los usos estaba mal
porque se debia hacer de acuerdo a la taxonomia cientifica.



Grupos de Trabajo sobre Métodos

Los facilitadores de esta sesion fueron Pernilla Malmer y Joji Carifio.

Los resultados esperados fue explorar las propuestas sobre posibles formas de agregacion
de las contribuciones de la accién colectiva a la conservacién de la biodiversidad, y cémo
hacer visibles los valores de una forma que sea ética y metodolégicamente factible.

Las preguntas para los grupos de trabajo fueron:

»  ;Qué aprendieron de nuevo los participantes?

»  ¢;Cudles son los métodos posibles para la agregacién de datos a diferentes escalas?
»  ;Cémo pueden los métodos ascendentes y descendentes complementarse entre si?

»  ¢Cudles son los principales riesgos y oportunidades relacionadas con la agregacion
de datos sobre la accién colectiva?

Resultados principales

Las perspectivas prevenientes de las discusiones grupales y del intercambio en plenaria
fueron:

Monitoreo comunitario

Las culturas indigenas son diversas pero sus fortalezas, retos y necesidades son sim-
ilares. Estas similitudes ayudan a hacer que sus acciones colectivas sean visibles atin
cuando los sistemas de monitoreo difieran. Existe una ética ecoldgica y principios de
conservacion valiosos que los pueblos indigenas comparten, pero éstos generalmente
no se expresan en contextos internacionales. Estos principios podrian ser discutidos y
hacerse mas evidentes de una forma mas amplia debido a que el monitoreo basado en
la comunidad constituye en si mismo una oportunidad.

La valoracidon de los servicios ecosistémicos siempre sera compleja, no importando si
el monitoreo es ascendente o descendente, si refleja las dimensiones monetarias, so-
ciales, espirituales, culturales y otras. La busqueda de indicadores debe basarse en las
percepciones humanas del buen vivir, la buena vida o la felicidad, como en el caso de
Butan (ver sesion III).

Se observo que muchos métodos e indicadores para el monitoreo de los ecosistemas y
sus servicios no toman en cuenta los conocimientos tradicionales, incluso cuando éstos
son importantes para el logro de resultados. Se debe de promover una mayor partici-
pacién de los pueblos indigenas en los procesos de monitoreo a niveles locales, nacion-
ales e internacionales.

Aggregacion

La reciprocidad es fundamental para cualquier intento de agregacion. El monitoreo y la
puesta en comun de los datos siempre debe tener un significado para la comunidad. En
las discusiones, los grupos pusieron mucho énfasis en asegurar el respeto, el tiempo, el
espacio y el empoderamiento del nivel local.

Los participantes vieron muchos métodos posibles para la agregaciéon de datos a dif-
erentes escalas. Los grupos sugirieron que los métodos deberian alentar a las comu-
nidades a organizarse, constituir una red y trabajar juntos hacia un objetivo comun,
para incrementar asi el trabajo comunitario a nivel nacional. La agregacién basada en
enfoques de paisaje incluye el uso de los corredores bioldgicos que conectan areas de



alta biodiversidad o estado de conservacion.

En los casos en que ya existe un monitoreo comunitario, los datos compilados a nivel
local, podrian ser utilizados como entrada a nivel nacional. En primer lugar es impor-
tante tener en cuenta las necesidades de la comunidad en lo que al monitoreo se refiere,
y en base a eso, encontrar junto con ellos, el enfoque adecuado para la agregacién de
datos. Los datos resultantes pueden entonces estar disponibles sobre la base del con-
sentimiento libre, previo e informado (CLFP).

El uso de los sistemas de informacién geografica (SIG) en muchas formas creativas por
parte de las comunidades y los cientificos por igual, fue visto como un aspecto fun-
damentalmente positivo y el intercambio de conocimientos acerca de estos métodos
para el monitoreo y la agregacién de datos, fue considerado importante. Hay cuestiones
practicas que necesitan ser resueltas. El software es diferente de una regién a otra, lo
que complica la agregacién. Asimismo, la participacion y el tiempo constituyen preocu-
paciones en curso. Los procesos ascendentes no pueden ser apresurados.

Métodos de enlace ascendentes y descendentes

Los grupos observaron varios métodos ascendentes y descendentes que se podrian
complementar entre si. Tal y como lo expuso uno de los grupos: el método ideal es cir-
cular, lo que genera un didlogo de retroalimentacion y de intercambio de informacién.;
esto se ejemplific6 de varias maneras: “La parte superior tiene los recursos y la parte
inferior tiene las ideas y soluciones locales para los problemas globales”; “Lo descend-
ente puede construir sobre lo que ha estado ocurriendo en el ambito local, y las leyes
nacionales pueden utilizarse para aprovechar un impulso a nivel local”; “Los métodos
ascendentes pueden validar los métodos descendentes “y “los descendentes deben ten-
er en cuenta la diversidad de datos y experiencias que las comunidades estan repre-
sentando”.

Lo que se define como “legitimo” y “creible” puede constituir a suvez, puntos de conflic-
to entre los métodos ascendentes y descendentes para la agregacién. Hay una necesi-
dad de asegurar los canales legitimos de los procesos de consulta y consentimiento para
todas las etapas de recoleccion y uso de los datos.

Se identificaron oportunidades positivas relacionadas con la agregacion de los datos
provenientes del monitoreo local. En particular, si se define lo local como la base ascen-
dente hacia lo nacional, esto puede dar lugar a la creaciéon de confianza y la cohesién so-
cial. Puede crear flujos de recursos nacionales para apoyar la accion colectiva y el moni-
toreo a nivel local. La agregacion podria dar lugar a un nuevo espacio intercultural para
el didlogo entre el conocimiento tradicional y el conocimiento cientifico. Los intercam-
bios podrian construir capacidades entre todos los grupos involucrados, y fortalecer las
relaciones y el aprendizaje mutuo entre los PICLs, los cientificos y los gobiernos.

Los participantes también identificaron varios riesgos relacionados con la agregaciéon
de datos desde las acciones colectivas. Se expresé preocupacién sobre cémo un mayor
énfasis en la agregacion a nivel nacional podria afectar el espiritu y la dindmica del
monitoreo comunitario como tal. Las comunidades locales ponen su corazén y alma en
el monitoreo que a su vez apoya sus medios de vida. También puede haber intereses
monetarios y politicos creados. Existe el peligro del uso y la apropiacién indebida de
los conocimientos. A nivel local, las comunidades y sus ancianos deben tener un con-
sentimiento previo, libre e informado sobre cierta informacién. Este riesgo de poder se
pierde una vez que los datos se agregan a nivel nacional.

La malinterpretacién de datos en el proceso de agregacién también fue visto como un
riesgo. El contexto cultural es una parte esencial del conocimiento, por lo que existe
el riesgo en el andlisis de los datos fuera de contexto cambie en su esencia al utilizar



diferentes valores. En particular, los métodos de valoracion y validacidn cientifica no
necesariamente constituyen un enfoque adecuado de los conocimientos tradicionales.
La informacién pertinente también puede perderse facilmente cuando se agrega a algo
muy general o muy particular, dependiendo de la escala y las preguntas. Ademas, la
comunidad involucrada en el monitoreo puede hacerse invisible y puede no ser tomada
en cuenta. Por ejemplo, la informacioén relativa a las lenguas nativas y la tradicion oral
puede no ser devuelta a su idioma original después de la agregacion.

Vista sobre el Lago Atitlan. Foto: Polina Shulbaeva



Panel de indicadores y equivalentes -
.como se puede hacer un informe sobre
la accion colectiva dentro del marco de
la informacion financiera?

Los facilitadores de esta sesion fueron Edgar Selvin Pérez y Maria Schultz.

El resultado esperado fue lograr un entendimiento comiin -incluido el de la convergencia
y la divergencia de los puntos de vista- de como las métricas e indicadores de las acciones
colectivas podrian utilizarse dentro del marco de la informacion para el monitoreo na-
cional en general y dentro del marco de los recursos financieros bajo el CDB en particular.

Yibin Xiang, Soporte Técnico de la Divisién de Implementacion, SCDB, presento la Es-
trategia de la CDB para la movilizacidn de recursos y la elaboracién de informes finan-
cieros, reconociendo que no es un tema nuevo y que la estrategia esta evolucionando.
Durante la COP9 fue por primera vez adoptada una decisiéon relacionada con el tema; en
la actualidad hay quince indicadores, con objetivos de financiacion global especificados
desde las dimensiones internas nacionales. Para el periodo 2015-2020, la meta es du-
plicar los flujos internacionales de recursos financieros, y asegurarse de que al menos
un 75% de las partes han elaborado planes financieros nacionales, y han informado
sobre los gastos, las necesidades y las prioridades de la biodiversidad nacional. Un ob-
jetivo adicional, es que al menos el 30% de las Partes, deberia de haber evaluado estos
valores. Sin embargo, desde el 2008 las tendencias en la financiacién para la biodiversi-
dad no han demostrado el aumento constante que se necesita.

Yibin Xiang hizo una mirada retrospectiva en relaciéon a los indicadores de la decisién
X/3, sefialando que no existe ningln indicador de la contribucién de la accién colectiva
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, aunque hay varios lugares en los
cuales se puede evaluar la accion colectiva. La Seccién 4 del marco de presentaciéon de
informes financieros, misma que requiere la presentacién de informes de gastos de ac-
ciones colectivas en biodiversidad a nivel nacional, y exige una descripcién cualitativa de
la evaluacion de los enfoques de la accidn colectiva y de no mercado. Es evidente que ésta
todavia se encuentra en la fase critica de delimitacién de la informacién en lugar de estar
en la de monitoreo de rutina, porque los problemas de la linea base, escala de tiempo,
nivel de confianza, e incluso el enfoque basico de la evaluacién siguen sin estar claros.

En un taller de la CDB celebrado en la Ciudad de México en mayo de 2015% sobre los
recursos e informes financieros hizo hincapié en la importancia de evaluar la contribu-
cion de la accidn colectiva. Alli se presenté el marco desarrollado boliviano, con ejem-
plos de indicadores potenciales para la movilizacion de recursos (ver tabla 2).

La inclusion de la accién colectiva implica reconocer la importancia de los conocimien-
tos tradicionales aplicados al manejo de la biodiversidad y poner de manifiesto otras
fuentes de recursos para la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible.

Yibin Xiang hizo hincapié en que actualmente hay una tensién entre las politicas for-
males para la movilizacién de recursos de la biodiversidad y la accién colectiva de los

24 hups://www.cbd.int/doc/?meeting=RMEM-2015-01. Ver también en linea el Foro sobre la Accién Colectiva de los
Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales (1-15 May 2015) https://www.cbd.int/financial/forumtk.shtml



Médulo

Criterios

Ejemplos de indicadores para la
movilizacion de recursos

Modulo de
Modelado
Geoespacial

Los usuarios de los recursos locales
son capaces de conservar los recursos
naturales bajo las crecientes presiones
ejercidas por el crecimiento de la
poblacién y las oportunidades de
mercado

Area conservada por las comunidades
locales (km?)

Funciones ambientales e inventarios de
recursos a nivel regional

Médulo de Analisis
Institucional

La participacion activa de los usuarios
de los recursos locales en la creacion,
el monitoreo y la aplicaciéon de las nor-
mas asociadas con el uso de recursos
naturales y las funciones ambientales

Indicadores laborales equivalentes

Indicadores de accién colectiva correla-
cionados con la conservacién

Las contribuciones al vivir bien/ biene-

mejora la relacién costo-eficacia de los
esfuerzos de conservacion tanto den-
tro como fuera de las areas protegidas

star humano local

Los valores culturales y sociales intan-
gibles

Funciones ambientales e inventarios de
recursos a nivel local

Modulo de la Los esfuerzos de proteccion local, in- Aprovisionamiento de recursos y la
Evaluacion dividual o colectiva, mejoran el estado | seguridad alimentaria
Ecologica de la base de los recursos naturales

La riqueza de especies

El estado de conservacion

Tabla 2. Propuesta de indicadores para cuantificar la contribucién de la poblacién local para la conservacion de la diversi-
dad bioldgica (Fuente: UNEP/CBD/COP /12/INF/7).

pueblos indigenas y las comunidades locales. Canalizar los recursos monetarios en con-
textos poco conocidos pueden presentar riesgos para actividades importantes de con-
servacion y de uso sostenible. Sin embargo, también hay muchas oportunidades para
los enfoques de apoyo mutuo, donde la promocion de la accidn colectiva puede hacer
que las politicas formales sean mas eficaces y rentables. Estas oportunidades deben
aprovecharse.

Del mismo modo, indic6 que la monetizacidon puede constituir una via importante para
aumentar la visibilidad de los beneficios de la acciéon colectiva para los objetivos de la
biodiversidad, fortaleciendo asi los argumentos para un mayor apoyo financiero de
nivel nacional. Sin embargo, la monetizacién no siempre es culturalmente apropiada,
aunque sea considerada como util, por lo que es necesario tener cuidado en identificar
posibles enfoques para la monetizaciéon que acomoden las necesidades y sensibilidades
culturales.

El estimé que las respuestas politicas adecuadas a la evaluacién de la acciéon colectiva
deben incluir medidas que le permitan a los pueblos indigenas y a las comunidades lo-
cales mantener sus estilos de vida tradicionales, fortaleciendo las Areas Indigenas y Co-
munitarias Conservadas (tal como figuran en el registro del UNEP-WCMC ICCA%). Como
parte de estas respuestas, los sistemas tradicionales y los sitios sagrados necesitan un
reconocimiento y recompensa formal - aunque esto no signifique necesariamente una
recompensa monetaria.

Yibin Xiang dijo que en este contexto, para la Secretaria del CDB cualquier cantidad de
informacién posible sobre los valores de la accién colectiva sera bienvenida®® para, de
esta forma, incorporar de una mejor manera estos valores dentro del marco de infor-
macion financiera global. Especialmente en el caso de reportes con valores no-monetar-
ios, es necesario tener una mayor orientacion, asi todas las Partes pueden informar de

25 htep://apps.unep.org/publications/pmtdocuments/-A%20handbook%20for%20the%20indigenous%20and%20com-
munity%20conserved%20areas%20registry-2010ICCA_Handbook.pdf

26 hteps://www.cbd.int/financial/collectiveaction.shtml
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una forma mas simple y consistente. Se invita a los participantes a que envien la infor-
macion pertinente durante lo que queda del aflo 2015, de esta forma se puede desarrol-
lar la orientacién necesaria para reflejar los distintos niveles de detalles que deben ten-
erse en cuenta en las diferentes etapas del proceso de presentacion de la informacion, y
las diferencias que existen en lo que se refiere a las habilidades entre las partes.

Viviana Figueroa, Division de Integracion, Asociaciones y Divulgacion, SCDB, expu-
so varias formas de importantes en las que es evidente, en las Metas de Aichi, la mov-
ilizacion de recursos, el conocimiento tradicional y la accién colectiva de los pueblos
indigenas y las comunidades locales:

La movilizacién de recursos financieros debe aumentar sustancialmente, en linea
con la evaluacién de las necesidades de los recursos nacionales (Meta 20)

Es necesaria la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales en todos los niveles de toma de decisiones, y es necesario respetar
los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de tales comuni-
dades (Meta 18)

Los valores de la diversidad biolégica deberian integrarse a los procesos de plan-
ificacion y de reduccion de la pobreza y dentro de los sistemas de contabilidad
nacional (Meta 2)

Deben desarrollarse los incentivos positivos para la conservacion y el uso sosteni-
ble de la biodiversidad (Meta 3)

La meta 4 solicita el apoyo para la produccién y el consumo sostenibles dentro de
los limites ecolégicos

Meta 13 pone de manifiesto los valores socioeconémicos y culturales de la diver-
sidad genética

Meta 14 es explicita acerca de la necesidad de tomar en cuenta las necesidades de
los pueblos indigenas y las comunidades locales (junto con las mujeres, los pobres
y otras personas vulnerables) en lo que se refiere a la proteccién y restauracion
de ecosistemas

Se necesitan avances en el conocimiento de los valores de la diversidad bioldgica
(Meta 19).

Dijo que esta secuencia de temas pone de manifiesto varios desafios de informacion y
participacion para el rastreo del progreso de las Metas Aichi, al tiempo que permite una
movilizacion de recursos adecuada y eficaz.

Viviana Figueroa dijo que, en las Decisiones del CDB, se han incluido indicadores im-
portantes en relacion con la accién colectiva. La Decision X/43 adoptd como indicador,
el estado y tendencias en el cambio del uso y la tenencia de la tierra en los territorios
tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y también el estado y
las tendencias en la practica de las ocupaciones tradicionales. Las medidas del respeto
por el conocimiento y las practicas tradicionales también pueden ser evidenciadas a
través de su integracion, proteccion y participacion en las aplicaciones nacionales del
Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica. Las tendencias en la diversidad lingiiistica
y el nimero de hablantes de lenguas indigenas también constituyen indicadores ttiles
para la conservacion y el uso de los conocimientos tradicionales (decisiones VII/30
y VIII/15). Ambos indicadores cualitativos y cuantitativos son importantes para pro-
porcionar una rica visiéon de la funcién de los conocimientos tradicionales en la con-
servacion de la biodiversidad y el uso sostenible, lo que refleja la realidad de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

William Dunbar, Instituto Universitario de las Naciones Unidas para el Estudio
Avanzado de la Sostenibilidad, present6 algunos trabajos de la Iniciativa Satoyama y
describid su relacion con el marco de la movilizacion de recursos. La Iniciativa Satoyama



constituye un esfuerzo global para producir “sociedades en armonia con la naturaleza”
a través de la integracion de la biodiversidad en la produccién de paisajes terrestres y
marinos, alrededor del mundo.

Su proyecto Indicadores de Resiliencia,?” es una actividad de colaboracién internacion-
al, que ha desarrollado, aplicado y probado un conjunto de 20 indicadores en mas de
20 paises. La capacidad de recuperacién de los paisajes de producciéon depende de la
interacciéon de muchos factores. En el aspecto social podemos incluir la gobernabilidad
efectiva, la infraestructura, la equidad social, la diversidad de ingresos, el conocimien-
to local, y otros factores ademas de los elementos biol6gicos y ecolégicos. Lo anterior,
confiere “la capacidad ... para hacer frente a los cambios y continuar desarrollando la ca-
pacidad de usar los choques y disturbios para impulsar un pensamiento de renovacién
e innovacién”.?® El proyecto Indicadores de Resiliencia ha desarrollado un conjunto de
herramientas para las comunidades locales, para que puedan entender la situacién de
sus paisajes terrestres y marinos, identificar maneras de aumentar la resiliencia de los
sistemas, y mejorar la participacién y la comunicacion entre los diferentes actores. Con
un enfoque de aplicacion a nivel local, la herramienta para que la utilicen las comuni-
dades locales - presenta preguntas acerca de como los enfoques locales pueden aplic-
arse a la movilizacién de recursos a nivel global- (Figura 7).

Explicé que en la Decision X / 3, parrafo 7 del CDB se adoptan dos indicadores de in-

Figura 7: Movilizacion de recursos de abajo a arriba. Eemplo de como los enfoques locales a la accién colectiva pueden ser
referidos en el marco de informacion financiera. Figura de la presentacion en el seminario por William Dunbar de la Universi-
dad de las Naciones Unidas Instituto para el Estudio Avanzado de la Sostenibilidad

terés. El indicador 5 menciona la “replicacion y escalabilidad de los mecanismos e in-
strumentos financieros exitosos relevantes”. El indicador 10 menciona “las iniciativas
mundiales que aumentan la conciencia sobre la necesidad de la movilizacién de recur-
sos para la biodiversidad”.

William Dunbar explicéd que una actividad de colaboracién de la Asociacién Internac-
ional para la Iniciativa Satoyama (IPSI), el Programa de Gestién del Conocimiento y el
Desarrollo de la Comunidad (COMDEKS), ha demostrado ser un modelo exitoso para la

27 htp://satoyama-initiative.org/en/developing-a-toolkit-for-indicators-for-resilience-in-socio-ecological-produc
tion-landscapes-and-seascapes/
28 Extraido de “ Qué es resilencia? Una introduccién a la investigacion socio-ecologica”, Stockholm Resilience Centre,

htep://www.stockholmresilience.org/download/18.10119fc11455d3¢557d6d21/1398172490555/SU_SRC_whatisresilience_
sidaApril2014.pdf
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http://www.stockholmresilience.org/download/18.10119fc11455d3c557d6d21/1398172490555/SU_SRC_whatisresilience_sidaApril2014.pdf

replicacion. E1 COMDEKS utiliza los indicadores como un paso para el desarrollo de una
“Estrategia de Paisaje”. Esta evaluacion de indicadores conduce a la identificacion y pri-
orizacién de las oportunidades de proyectos, donde la financiacién mediante pequefias
subvenciones ha estado disponible a través del Programa de Pequefias Donaciones GEF
implementado por el PNUD. Al comienzo, el proyecto Estrategias de Paisaje se desar-
roll6 para diez paises. Actualmente se ha extendido a 20, y el modelo pronto se ampliara
aun mas, a 32 paises.

Dijo que el Mecanismo de Desarrollo Satoyama?’ constituye otro modelo IPSI de apoyo
exitoso, logrando aumentar hasta los 10 mil délares el suministro de fondos para seis
proyectos prometedores cada afio. Explicé que a los beneficiarios se les ayuda a de-
sarrollar y movilizar recursos adicionales para sus actividades. Este modelo de trabajo
ha sido replicado en un nuevo Proyecto Satoyama - GEF?°, otro mecanismo de financi-
acién puesto en marcha en el aflo 2015 que tiene como objetivo fortalecer las alianzas
y generar incentivos y “efectos en cadena” para la movilizacién de recursos para el uso
sostenible de los paisajes productivos socio-ecolégicos y paisajes marinos.

Oscar Villagrdn, BIOFIN Guatemala, UNDP, present6 la Iniciativa Financiera de Bio-
diversidad (BIOFIN), que fue lanzada en el afio 2012 como una respuesta global a los
desafios de la entrega de financiamiento integrado y sistematico para la biodiversidad.
Proporciona orientacion a los paises sobre la forma de evaluar las necesidades de finan-
ciacién y la forma de movilizar los recursos financieros para la implementacion de sus
estrategias nacionales para la biodiversidad.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién (ENBPA) Guatemala (2012-
2022) fueron desarrollados a través de un proceso de tres etapas. El Consejo Nacion-
al de Areas Protegidas de Guatemala, CONAP y la Oficina Técnica de Biodiversidad,
OTECBIO, definieron primero los temas de prioridad nacional, en linea con las Metas de
Aichi. Los talleres de consulta en las ciudades y zonas rurales proporcionaron contri-
buciones esenciales para el desarrollo final, la edicién y la validacion sistematica de las
Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accién. Las ENBPA de Guatemala
establecen sus actividades de acuerdo a cinco estrategias operativas:

Territorial institutionality and the articulation of governance actors
Institucionalidad territorial y la articulacién de los actores de gobierno
Conciencia y valoracion

Paisajes productivos sostenibles y planificacion territorial para la conservacion
Atencidn a las amenazas de la diversidad biolégica

Restauracion de los servicios de los ecosistemas y la diversidad biolégica

Consideré que un aspecto importante es que el progreso nacional puede ser visto com-
parandolo contra las Metas Aichi. En el 2010 no se contaba con suficiente informacion o
la misma no era comparable para mas de la mitad de las metas, y la situaciéon se estaba
deteriorando para las metas 4, 5 y 9. Para el afio 2014, los vacios de informacién eran
graves solamente para cuatro metas, y se habia logrado un gran avance en la meta 9.
Actualmente estan en marcha tres lineas de trabajo vinculadas para contribuir con el
desarrollo de la Estrategia y Plan de Accidn para la movilizacién de recursos, lo que
implica una revisidn de las politicas, las instituciones y los gastos, una evaluacién de
los costos de las ENBPA y un analisis de las deficiencias financieras, y el mapeo de los
actores, oportunidades, mecanismos y recursos potenciales.

Oscar Villagran dijo que Guatemala esta afrontando el reto de movilizar recursos de

29  http://www.iges.orjp/en/natural-resource/bd/sdm.html

30 Incorporacion de la Conservacion de la Biodiversidad y el Manejo Sostenible en paisajes terrestres y paisajes marinos
prioritarios de produccion Socio- Ecologica . http://www.pequenasdonacionescrorg/es/cofinanciamiento/proyec
to-de-desarrollo-comunitario-y-administracion-de-conocimiento-para-la
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todas las fuentes (Meta Aichi 20). En el 2014, el gasto privado ascendi6 a 31 millones
de délares, en comparacién con una financiacidn publica de 41 millones de ddlares. El
plan de cinco afios identifica una necesidad de 198 millones de ddlares para el 30% del
territorio que se encuentra dentro de las areas protegidas.

Explicé que en términos de un contexto global de politicas de conservacién de la bio-
diversidad y el uso sostenible, Guatemala cuenta con 13 leyes nacionales y 11 politicas
nacionales relacionadas con la biodiversidad; y las ENBPA constituyen uno de los seis
objetivos estratégicos nacionales. Guatemala reconoce la importancia de la accién colec-
tiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales en estos contextos estratégicos.

Discusiones en grupos comprometidos. Foto: Eva Gurria



Grupos de Trabajo sobre Indicadores
para el Marco de Recursos Financieros

Los facilitadores de esta sesion fueron Edgar Selvin Pérez y Maria Schultz.

El resultado esperado: Encontrar propuestas de posibles formas de informar la accién
colectiva en el marco de la informacion financiera.

Las preguntas para los grupos de trabajo fueron:

» Tomando en cuenta las sesiones anteriores, ;como se puede informar la accion colec-
tiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales?

»  ;Puede la accion colectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales ser
reportada en términos de costos (gastos) y beneficios?

»  ;Qué unidades (monetarias y no monetarias) se pueden mediry reportar?

»  ;Qué tipos de datos relevantes pueden ser analizados y agregados? ; Para qué fines,
y por quién?

Resultados principales

El hecho de que existan multiples razones para la presentacion de informes quiere decir
que se necesita de varias medidas. Desde la COP12, se le ha solicitado a las Partes que
incluyan la accidén colectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales dentro
de la presentacion de informes de la movilizacion de recursos financieros en virtud de la
Meta Aichi 20 de Biodiversidad. Ademas, las Partes necesitan abordar la accién colectiva
en virtud de otras metas. Los participantes sefialaron que algunas de estas Metas cuen-
tan ya con indicadores relevantes, pero que se necesita trabajo adicional en los lugares
en donde estos indicadores son incapaces de capturar la acciéon colectiva para el marco
de la informacién financiera.

Los participantes también indicaron que es preciso determinar qué recursos son los
que deben de ser reportados. Por ejemplo, los recursos nacionales son movilizados al
lenguaje, la cultura y otros objetivos sociales de los pueblos indigenas. Estos también
benefician la biodiversidad, pero los vinculos son complejos. Los participantes reitera-
ron la opinién de que el marco de la movilizacidn de recursos deberia incluir también
unas medidas cualitativas, y no sélo monetarias y cuantitativas. Del mismo modo, se
reitera la necesidad de contar con propuestas metodoldégicas como los relacionados con
las medidas no monetarias, y las tendencias vinculantes de la biodiversidad para los
cambios en los valores sociales, culturales, espirituales, financieros y de otro tipo.

Los participantes también manifestaron que los procesos de provisiéon y agregacion de
la informacién se basan en la confianza, en todos los niveles, especialmente en lo rela-
tivo a las cuestiones financieras. A nivel local, la gente estara anuente a proporcionar la
informacion relativa a sus practicas si tienen confianza en todo el proceso. Los informes
siempre debe estar sujetos a la consulta previa y a un consentimiento libre, informado
y previo.

Se sugiri6é que los costos y los beneficios deben de ser reportados. Los costos se incre-



mentan (tanto para las comunidades locales como para las comunidades globales) en
términos de una biodiversidad reducida, pero la movilizaciéon de recursos no se trata
simplemente de gastos. En cuanto a la accién colectiva, existen costos de oportunidad
y costos evitados importantes, pero también beneficios no reconocidos, dado que las
acciones colectivas contribuyen a la economia familiar que beneficia la economia na-
cional.

Otros no estuvieron de acuerdo con el hecho de informar sobre los costos, indicaron
que “costo” evoca algo monetario, y enmarcar la accidn colectiva de esta manera podria
obstruir los resultados positivos para las comunidades y la biodiversidad.

Un reto importante es encontrar la forma de medir estos costos y beneficios para las
comunidades indigenas. Los participantes discutieron las técnicas para llegar a los indi-
cadores de calidad de vida, el bienestar y la felicidad, indicando que estos generalmente
muestran la importancia de las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza. Pero
es posible desarrollar varias unidades para reportar la informacién. Ver tabla 3, en rel-
acion con las unidades analizadas por los participantes. Los participantes reconocieron
que las unidades monetarias se pueden incluir dentro de la informacidn financiera na-
cional, pero hicieron énfasis en que éstas son so6lo parte de los valores econé6micos mas
amplios y otros valores como los valores culturales y sociales. Se indic6 que es necesa-
rio analizar tanto la linea de base como las tendencias.

Se hizo hincapié en que los valores culturales y sociales pueden dar forma y movi-
lizar las actividades de una sociedad de una manera completamente independiente a
la economia monetaria. Algunos argumentaron que ciertos aspectos de las acciones
colectivas no pueden ser evaluados en términos monetarios ni numéricos. Los valores
y normas culturales hacen que la gente actte colectivamente y respete el uso sostenible
consuetudinario, lo que demuestra la necesidad de prestar atencién a lo que sucede
cuando se pierden los valores culturales, en comparacion con las situaciones en las que
los valores estan en su lugar y reciben apoyo. Los valores sociales, culturales y otros
intangibles son mejor evaluados utilizando medidas cualitativas. Las narrativas (expe-
riencias, lecciones aprendidas) se deben desarrollar dentro del proceso del marco de
informacioén financiera. Pueden ser monitoreadas y evaluadas en el tiempo, utilizando
métodos participativos. Los participantes sefialaron que en los abordajes “orientados al
proceso” (en contraste con los “orientado a los resultados”), este ejercicio de evaluacién
de varios valores es ttil. Bhutan muestra como se les puede dar a las medidas alternati-
vas la debida autoridad y legitimidad.

Los participantes consideraron que los temas de justicia siempre surgen cuando se hace
énfasis en la monetizacion, y por lo tanto es necesario contar con garantias.

Los participantes indicaron que la agregacion es un reto, ya que implica fusionar di-
versos tipos de mediciones y evaluaciones. Un enfoque consiste en tratar de medir la
misma cosa en la mayoria de las comunidades de un pais. Los paises pueden iniciar con
ensayar métodos en proyectos piloto con algunas comunidades.

La agregacidn sistematica de datos es importante (Ejemplo: Estado del Informe Ambi-
ental de Australia, cada 5 afios). La agregacién de mapas requiere un equilibrio entre la
estandarizacion (técnica) y la autodeterminacioén local y la capacidad en el proceso de
mapeo.



Medidas monetarias
donde el valor de los

- apropiadas en los lugares donde se da un uso directo de los recursos, y
recursos protegidos se puede cuantificar.

Iniciativas de
generacion de
ingresos

Ecotourism, artisanal production, village medicine, cooperatives, community zoos,
herbal parks/botanical gardens, and village medicine

Cofinanciacion
por parte de los
pueblos indigenas
y las comunidades
locales

Mostly in-kind, for activities such as reforestation, monitoring, recovery of tradi-
tional knowledge, etc.

Beneficios del uso
sostenible
consuetudinario

Food and materials from hunting, gathering, etc.

Valores de reem-
plazo

Examples: cost of ecological knowledge generation if it was done by academic researchers
rather than through traditional knowledge, ecosystem service valuation

Compromisos de rec

ursos cuantificados - no necesariamente monetizados

Tiempo y esfuerzo
invertido

Hours of labour in collective action; potential earnings sacrificed by people engaging in
traditional knowledge processes; frequency of collective actions, numbers of meetings

Recursos materi-
ales

Land area maintained, materials and equipment used, numbers of permits requested by
indigenous peoples and local communities to satisfy their needs, permits issued

Cohesion social:
puede representar
tanto las ganancias
como las pérdidas

Costs: public costs of dealing with consequences of community displacement (e.g., health,
education, slum infrastructure), costs avoided by resettlement (“Healthy country, healthy
people”)

Benefits: numbers of people involved in traditional knowledge and customary use, degree of
participation, e.g.,, proportion of the community, the age profiles of participants

Evaluacién de los res

ultados de la accién colectiva - medidas cuantitativas y cualitativas

Evaluaciones
comunitarias

Monitoreo basado en la comunidad, encuestas comunitarias (con revisién de la comuni-
dad), evaluacion de valores de criterios multiples, medidas de los servicios de los ecosiste-
mas generados (por ejemplo, la seguridad del agua)

Indicadores de
proceso

NiUmero de comunidades con planes comunitarios con un componente de la biodiversidad;
existencia de apoyo a las regulaciones / politicas

planes de desarrollo comunitario y monitoreo comunitario;

area de los ecosistemas administrados por la comunidad con buen estado de conservacion /
de uso sostenible, etc.

Tabla 3: Medidas de la mo

vilizacion de recursos

sta es una interpretacion elaborada por la ponente Sarah Cornell de los muchos enfoques y ejemplos mencionados por
los participantes en sus notas del grupo. Los resimenes de los informes grupales de las sesiones informales grupales,

estan disponibles en el siti

o web del Didlogo.

Los participantes también hablaron sobre la desagregacion de datos, dando estadisticas

relativas a determi

nadas cuestiones locales o de género. También sefialaron que no to-

dos los datos obtenidos seran analizables por medio de la agregacion a niveles nacion-

ales. Los indicador

es nacionales pueden no ser significativos a nivel local, mientras que

algunas cuestiones criticas a nivel local (que afectan incluso a la supervivencia basica)

pueden no ser visi
drian ser en cambi

bles a niveles agregados o globales. Los indicadores de proceso po-
o, una medida importante probada en algunos paises.




El tema es complejo y muchos grupos sefialaron que se necesita tiempo para hacer
frente a la dificultad existente de los temas y los procesos. Existen muchos enfoques
para la mediciéon de componentes, pero no para la evaluacién del tema en conjunto, y
la agregacion representa un reto. Los valores no monetarios deben ser mas visibles, y
los valores monetarios deben estar relacionados con el uso sostenible de la diversidad
biolégica para una vida sana y digna, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Desarrollar evaluaciones de la acciéon colectiva desde la perspectiva econémica-dinero
se queda muy corta, puesto que esta apreciacion es s6lo un componente de una vision
mas holistica para PICL’s. La cosmovisién y espiritualidad de los pueblos indigenas es
muy importante para la conservacion de la biodiversidad, y no es cuantificable. El dere-
cho a cuestionar una metodologia es vital.

Es necesario contar con politicas de apoyo a nivel de las Partes y el CDB. Los grupos
sefialaron que el ejercicio de los conocimientos tradicionales relacionados con la con-
servacion esta directamente conectado con el territorio y los derechos territoriales. El-
los reclamaron una politica para mejorar el conocimiento tradicional en la movilizacién
de recursos, que cuente con medidas claras y una orientacién para que las partes es-
tatales involucren a los pueblos indigenas en la evaluacién y la movilizacién de recursos.

La biodiversidad se esta quedando atras en lo que se refiere a la movilizacion de re-
cursos, el cambio climatico ha logrado una gestiéon mas efectiva. Los participantes
destacaron la necesidad de indicadores para mostrar los vinculos entre diversos obje-
tivos nacionales, como el cambio climatico, la seguridad alimentaria, la conservacidn,
la tenencia de la tierra, etc. Lo anterior constituye un trabajo muy duro, pero hay que
hacerlo.

Bendiciones maya para el didlogo. Foto: Maria Schultz



Viaje de campo a San Juan la Laguna

El facilitador de esta sesion fue José Luis Echeverria Tello.

La intencidén de este viaje de campo fue recolectar todas aquellas ideas provenientes de
los grupos y de las discusiones plenarias de los dias anteriores, que a su vez, estuvieran
conectadas con en las realidades de las acciones comunitarias cotidianas. En San Juan la
Laguna, existen prdcticas tradicionales relacionadas o acciones colectivas en el manejo y
uso sostenible consuetudinario de sus recursos naturales provenientes del lago Atitldn o el
bosque. Todas esas acciones de esta comunidad entonces, constatan que desde los pueblos
indigenas existen contribuciones reales de conservacion de la biodiversidad y se esperaba
que los participantes obtuvieran una perspectiva de la realidad y como aplicar aspec-
tos de evaluacién y medicidn y los métodos discutidos. También se esperaba conseguir un
mayor progreso de las ideas dentro del grupo en un entorno que reflejara la realidad sobre
el terreno.

Viaje de campo

El Proyecto ABS-Guatemala estuvo a cargo de la organizacion del viaje de campo a San
Juan la Laguna. Guatemala ya estaba en su temporada de lluvias, pero esa mafiana de
sabado, el sol brillaba mientras el barco atravesaba el Lago Atitlan con todos los partici-
pantes a bordo, rumbo ala pequefia ciudad Maya-Tz'utujil de San Juan la Laguna. El viaje
en barco fue una oportunidad para que todos experimentaran el impresionante paisaje
volcanico y disfrutar de la compaiiia y las conversaciones mas alla del tema del taller.

Los participantes pudieron ver y experimentar la accién colectiva en la practica, puesto
que sus grupos recorrieron la comunidad local de San Juan la Laguna conociendo de
voz de los pobladores, explicaciones relativas a sus actividades colectivas cotidianas.
A medida que el barco se acercaba al muelle, los pescadores locales se acercaron junto
con sus embarcaciones tradicionales, y describieron cémo el lago les ofrece recursos es-
enciales de los ecosistemas para la vida tradicional Tz utujil. El tul (Typha domingensis ),
o Ch’upup es una planta de humedal que es vital para el mantenimiento de la calidad del
agua, y también tiene importantes usos como fibra y material estructural (por ejemplo,
para cestas y artesanias), y para la medicina tradicional. El tul también proporciona
habitat para dos especies de cangrejo comestible que es pescado por temporadas en
“parcelas” que son heredadas y cuidadas en linajes de familias de generacién en gen-
eracion de padres a hijos varones. Los pescadores locales también explicaron que este
sistema socio-ecoldgico, ha sido vulnerable a los cambios biofisicos. Los recientes cam-
bios en el nivel del lago (probablemente debido tanto a los cambios climaticos como
a los geolodgicos) afectaron las poblaciones de tul, alteraron los papeles y las practicas
tradicionales en la comunidad. En la actualidad ellos mismos estan plantando tul para
ayudar al lago a que se mantenga la produccion del cangrejo y se mitigue el impacto de
la contaminacién como amenaza externa.

Cuando las personas llegaron a tierra firme en San Juan la Laguna, los grupos visitaron
varios lugares diferentes que demostraron que tan estrecho es el vinculo entre el cono-
cimiento tradicional, la cultura y la biodiversidad local.

Las Mujeres de la Asociacion de Tejedoras de Chinimaya dieron a conocer las diversas
etapas implicadas en la tintura y elaboracion de sus tejidos tradicionales, y explicaron
laimportancia de la tejeduria para la herencia cultural maya, los pequefios negocios y la
vida social cotidiana. Ellas mostraron las diferentes variedades de algod6n que se utili-
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zan, incluyendo el algodon de color beige y marrdn que es una especie endémica local.
Del mismo modo, demostraron el proceso tintura de las madejas de hilo con diferentes
plantas que servian de tinte naturales. Algunas de esas plantas para tefiir provenian de
zonas lejanas a la comunidad e incluso desde el exterior (Oaxaca en caso de la cochinilla
y el Salvador para el aiiil). Mostraron como se transforma el algodén en hilo, cdmo se
tifie, y luego como es habilmente tejido utilizando telares de cintura tradicionales (telar
de cintura).

En la Biblioteca Comunitaria, los participantes se reunieron con los ancianos de la co-
munidad, quienes compartieron las historias de su vida. Estas ventanas personales en
la historia de la comunidad le dieron a la gente un recordatorio tangible de lo profundo
que es el conocimiento ambiental y la sabiduria que los ancianos poseen. También sir-
vi6é como un recordatorio de la importancia de ofrecer oportunidades y lugares para la
transmision de los conocimientos tradicionales desde los abuelos hacia los nifios. Estas
oportunidades estan en riesgo ya que las comunidades de todo el mundo se ven atrapa-
das en el rapido ritmo de desarrollo global. Los participantes también se reunieron con
los miembros jovenes de la comunidad, quienes estan involucrados en el aprendizaje
de idiomas, historias, habilidades y artesanias tradicionales por parte de los ancianos.
La actividad intergeneracional que apoya la biblioteca de la comunidad es vista como
una parte importante de la recuperacidn, respeto y valoraciéon de los conocimientos
tradicionales.

En los bordes de la ciudad se gestionan colectivamente plantaciones de café y aguacate
nativo. Los arboles de aguacate proporcionan condiciones de sombra y de microclima
que son necesarias para el cultivo del café, ambos cultivos de alta importancia comercial
para la comunidad. Las plantaciones constituyen ecosistemas bio-diversos en si mis-
mos, y juegan un papel importante en el mantenimiento de la diversidad genética del
aguacate y los servicios ecosistémicos vinculados.

En el centro comunitario de aprendizaje, los participantes se enteraron sobre el banco
de semillas de maiz (maiz) y algoddn con que cuenta la comunidad, al ver por si mismos
las muchas variedades que existen en s6lo Guatemala, de estos cultivos de importancia
mundial. Un representante de la comunidad local también hablé sobre las formas en
que otras plantas locales son utilizadas para todos los aspectos de la vida cotidiana, y
coémo el conocimiento indigena es fundamental para el patrimonio bio-cultural local.
Puesto que el Lago de Atitlan se ha convertido en un destino turistico con un flujo con-
stante de clientes potenciales, las personas estan adaptando algunas de sus habilidades
artesanales tradicionales para crear productos para la venta.

Lo mas destacado del dia fue cuando todos los participantes se reunieron para la comi-
da del mediodia con miembros de la comunidad y muchas de las personas Tz'utujiles
involucradas en estos diversos proyectos e iniciativas. Un miembro anciano de la comu-
nidad llevd la musica autdctona que dio la bienvenida a todos en la sala. Estaban en ex-
hibicién las muestras de los diferentes ingredientes presentes en los alimentos, hierbas,
frutos cangrejos, todos locales con informacién sobre ellos. Las mujeres indigenas de la
comunidad habian preparado un abundante banquete de gastronomia tradicional: di-
versos tipos de tamales de maiz, algunos de ellos saborizados con hierbas locales; hojas
verdes locales preparadas de diferentes maneras utilizando condimentos tradicionales;
guisos hechos con los cangrejos de tul de los humedales de las orillas del lago; guisos
de pescado; tortillas hechas con maiz local, y un delicioso café local. Los participantes
manifestaron una gratitud sincera a los anfitriones locales por tan inolvidable banquete
y por haberles permitido participar de esta importante y agradable experiencia de
aprendizaje cultural



Comentarios de los participantes

Al regresar del viaje de campo, el grupo volvi6 a reunirse para las tltimas sesiones del
taller de diadlogo. En primer lugar, se invit6 a los participantes a compartir sus impre-
siones del viaje. Previamente, se habian repartido entre las personas, tres preguntas
para que meditaran sobre ellas durante el viaje de campo:

;Qué conjunto de valores observa que estén conectados a la vida comunitaria y
posiblemente a la accién colectiva en San Juan la Laguna?

;Qué estructuras de gobierno considera que estén conectadas con la acciéon colec-
tiva? ;Y qué roles de género y de edad se puede identificar?

(Qué oportunidades y problemas considera usted que presenta la comunidad, y
cual es su relacion con la accién colectiva para la contribucién al uso sostenible y
a la conservacion de la biodiversidad?

A continuacion se presentan algunas de las reflexiones compartidas por los participantes:

Los participantes llamaron el viaje “una experiencia holistica”, porque fueron testigos de
muchas actividades y practicas diferentes e interconectadas, y de como se llevé a cabo la
colaboracion y organizacion. Ellos reflexionaron sobre el sistema de producciéon comuni-
tario, la conservacion de las semillas y las plantas, la gestion comunal y los esfuerzos para
preservar su cultura y conocimiento. Hombres, mujeres, nifios, cada uno desempefando
su funcioén, por ejemplo en relacién a la comida tradicional: ;quién cultiva y busca las
plantas?, ;quién las cocina?, ;quién las sirve?, etc. Todas las anteriores, verdaderas ac-
ciones colectivas sirviendo para muchos fines de conservacion de la diversidad y a la vez
de la cultura misma, no sélo para el aspecto econémico como motivaciéon primaria.

La biblioteca causé una gran impresion, pues en este lugar los ancianos le estaban
ensefiando a los nifios habilidades que les ayudan a construir su autoestima, transmitir
valores, acciones que contribuyen a la proteccion de los conocimientos. Se dijo que es
importante contar con un lugar publico para esto. Por ejemplo, las nifias que tejen con
las ancianas provocaron un gran impacto en muchos de los participantes; esto ilustr6 la
importancia de la transmision intergeneracional del conocimientos, la continuidad de las
practicas.

En relacién a los ejemplos de valores multiples y la accién colectiva, los participantes se
refirieron a la practica del tefiido, el trabajo de los grupos de mujeres, entre otros, alrede-
dor de las semillas de algodén. La identificacion de las especies y variedades por parte de
la comunidad, es un ejemplo de accién colectiva y demuestra los diversos valores de los
recursos genéticos para la poblacién local.

En particular, los participantes indigenas sefialaron las similitudes sorprendentes que ex-
isten entre los pueblos indigenas - ellos reconocieron que en San Juan la Laguna se llevan
a cabo ciertas practicas que se parecian a las experiencias propias. Por ejemplo, hicieron
mencion del sistema de gestidn utilizado para la captura de cangrejo; el area se divide en
parcelas individuales, pero no areas privadas de captura. Por ejemplo, los Guna de Pan-
ama tienen un sistema similar: tienen una parcela de tierra, pero no la pueden vender y no
es una propiedad privada. Los participantes también quedaron impresionados con las es-
pecies de arboles en los campos (mango, ciruela, aguacate, etc.) y los enfoques holisticos:
el aguacate no es sélo para comer, si no que también sirve para dar sombra a las plantas
de café, como madera. Las participantes reconocieron las areas donde los cangrejos estan
creciendo y poniendo sus huevos.

Los organizadores explicaron que la comunidad atravesé un proceso de identificacion
de los recursos genéticos y tradicionales y revivié su gastronomia. Los participantes
elogiaron la variedad de alimentos en San Juan. Hicieron hincapié en que si podemos
recuperar nuestra comida podemos cambiar la pobreza y el déficit nutricional. En San



Juan los participantes consumieron alimentos naturales, preparados en ollas de barro.
Fue una inspiracién para una vida y alimentacion mas sostenible. Por ejemplo se hizo
hincapié en que los huertos familiares constituyen importantes bancos genéticos. Los
organizadores del viaje de campo confirmaron que en el huerto, hay una diversidad de
variedades y especies utiles. Esta practica tiene un gran valor para la conservacion de
los recursos genéticos, que son importantes para las familias y para la biodiversidad.
Las acciones colectivas tienen una naturaleza muy inconsciente: a menudo las personas
no se dan cuenta que estan llevando a cabo acciones colectivas, aunque en realidad si lo
estén haciendo. La comunidad tiene una relacién muy intima con su entorno y es un as-
pecto de “estilo de vida inmerso en la cultura”. Algunos participantes hicieron hincapié
en la importancia de tener acceso a los recursos, lo que puede significar un problema
para muchos pueblos indigenas y comunidades locales.

En conclusidn, los participantes hicieron hincapié en que muchas de las actividades que
se estaban desarrollando en la comunidad, eran acciones colectivas, incluso si la gente
no estaba consciente de ello. La visita también destac6 los dilemas de medir o contar las
contribuciones de las acciones colectivas. ;Cuales deben de ser contadas: el numero de
aguacates, prendas de ropa producidas, transmisiones intergeneracionales? Ademas,
quedo claro que cada una de las acciones individuales contribuye con muchas de las
Metas de Aichi. No s6lo debemos enfocarnos en la Meta 20 sobre la movilizacién de
recursos como punto de partida. El grupo observo claramente un conjunto de valores
en San Juan la Laguna, y diferentes motivaciones relativas a la identidad cultural, y la
economia, entre otras. Esto es bien evidente en el ambito local, pero cuando nos move-
mos a través de las escalas, esto no es tan visible. Por ejemplo, para algunos negoci-
adores en una reunién de la COP del CDB este nivel local podria ser distante y puede
existir una falta de comprension de estas realidades.



Continuacion - como proceder

Los facilitadores de esta sesion fueron Maria Schultz y Edgar Selvin Pérez.

Los resultados esperados fueron haber explorado las opiniones de los participantes sobre
como proceder con los diversos enfoques, o con una metodologia especifica, para los mar-
cos de elaboracion de informes de la CDB, entre otros fines. Otro resultado esperado fue
explorar los principios y valores relacionados con el trabajo utilizando la metodologia de
los marcos nacionales y locales.

La sesién IX comenzd con un grupo de seis personas que compartieron sus breves reflex-
iones sobre las conclusiones y acciones posteriores

Kosalai Pargunam Raghuram, Autoridad Nacional de Biodiversidad del Gobierno
de India, hablé sobre el proceso, con el viaje de campo a San Juan la Laguna. Reflex-
iond6 que es necesario fomentar el turismo en la aldea Xuanchiyoga con el fin de comer-
cializar los productos elaborados por la comunidad a partir de los recursos bioldgicos
locales (proceso de tefiido y tejido del algodén). También estimé que las Areas Con-
servadas por la Comunidad necesitan ser fortalecidas por la comunidad con el apoyo de
las autoridades gubernamentales. Ademas, es necesario hacer la documentacién de los
recursos biolégicos y conocimientos tradicionales asociados a los pueblos. Considerd
también, que la valoracion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
podria beneficiar la gestion y el uso sostenible de los recursos.

Maria Eugenia Choque, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la
ONU, y Bolivia, dijo que las reflexiones sobre los ultimos dias de trabajo en el semi-
nario de didlogo y sobre los valores del conocimiento tradicional que se discutieron,
muestran que es importante ver el potencial y el significado de los conocimientos
tradicionales, tanto para los pueblos indigenas como para la sociedad en general. El
conocimiento tradicional es un conocimiento intergeneracional, que se ha transmitido
a través de diferentes maneras, y compartido desde la practica de la accién colectiva. El
conocimiento tradicional tiene un caracter colectivo. El conocimiento tradicional puede
ayudar a renovar y rescatar las culturas de los pueblos indigenas. Consideré que ésto es
una bendicion, y que tenemos que apreciar lo que tenemos. Maria Eugenia Choque, dijo
que hay una necesidad de desarrollar metodologias interactivas que ayuden a los pueb-
los indigenas a conservar también sus actividades idiomas y lenguas. Todos tenemos
que valorar los conocimientos y culturas tradicionales de los pueblos indigenas. Cuando
los productos tradicionales son vendidos, los precios son mas bajos de lo que deberian.
El conocimiento tradicional también deberia tener un valor econémico, aunque no po-
demos poner un precio a nuestro valor espiritual. Dijo que como pueblos indigenas,
tenemos que fortalecer nuestro liderazgo y cosmovision, y seguir construyendo nuestro
bienestar social. Hizo hincapié en que es necesario dedicarle tiempo a la definicién de
lo que es el bienestar colectivo. El acceso al conocimiento tradicional debe basarse en
el consentimiento informado previo y libre. Ella concluy6 diciendo que si no tenemos
cuidado, el conocimiento tradicional se deteriorara.

Gathuru Mburu, Instituto para la Cultura y Ecologia, Kenia, subray6 lo importante
que es que todas estas acciones sean reconocidas por la ley. En Kenia, se encuentran en
proceso de aprobacién de una ley de tierras comunitarias. Sera la primera vez que Ken-
ya cuente con leyes de esta categoria. Hay una necesidad de buscar procesos como las
ICCAs que destacan las iniciativas de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
para que sus actividades puedan ser incluidas en la perspectiva nacional. Los procesos
comunitarios necesitan seguir avanzando; pero estos deben estar vinculados con las



nuevas tecnologias de manera que exista un margen para la conexioén con otros siste-
mas de conocimiento. Gathuru Mburu indic6é que una pregunta que hay que encarar es
;a que otros grupos queremos involucrar en nuestras acciones colectivas?

Gloria Apén, CONAP, Gobierno de Guatemala, dijo que los pueblos indigenas tienen
formas de gobernanza para la gestion de los recursos, y que estos sistemas de gestion
pueden ser visualizados en su vida cotidiana. Los pueblos indigenas agradecen a sus
antepasados por el trabajo que hicieron. ;Cémo se pueden visualizar estas contribu-
ciones de acciones colectivas? Es importante tener en cuenta que esto no es algo nuevo;
la accidn colectiva ha estado en vigor desde hace mucho tiempo y es tan antigua como
el conocimiento mismo. Hizo hincapié en que es necesaria la evaluacién cualitativa y
cuantitativa y que tanto los pueblos indigenas como los estados deben de ser fortaleci-
dos para que pueda tener lugar un dialogo real.

Erik Goméz-Baggethun, NINA, Noruega, sus consideraciones finales fueron que en los
ecosistemas y la diversidad biolégica, existen muchos valores importantes, incluyendo
los valores culturales, sociales, simbdlicos, ecoldgicos y educativos. Es fundamental
reconocer esta diversidad de valores, en lugar de tratar de reducir todos ellos a las
métricas monetarias. En cuanto al papel de los pueblos indigenas y las comunidades
locales en términos de la accién colectiva (incluyendo la presentacion de informes y la
contabilidad), los resultados de los talleres deben continuar presionando para lograr el
reconocimiento de la diversidad bio-cultural, ya que hay muchos métodos y herrami-
entas para justificar esta diversidad. También existe la necesidad de desarrollar indi-
cadores adicionales. Es evidente que algunas cosas deben ser medidas para apoyar las
politicas y la planificacion, y que se necesitan datos desagregados, pero hay un limite
en relacidn a lo que puede ser medido. Erik Gdmez-Baggethun observ6 que cuando hay
una demanda para medir lo que algunos pueblos consideran que es inconmensurable,
existe un enfrentamiento entre las cosmovisiones. Los que estan involucrados en los de-
bates de evaluacion de la accién colectiva de la CDB deben entender estos limites, y no
tratar de cuantificar algunos de los valores sino reconocerlos y trabajar para establecer
instituciones adecuadas para su proteccion.

Joji Carino, Forest Peoples Programme, Filipinasy el Reino Unido, indic6 que los par-
ticipantes habian sido testigos de una accién colectiva durante la visita a San Juan la
Laguna, y también de la implementacién de la Meta 18 en la comunidad, por parte de el-
los mismos. Hizo hincapié en que las partes tienen que aplicar el marco de las Naciones
Unidas sobre Determinacién Pueblos Indigenas, para que las personas puedan ejercer
el derecho a su libre determinacién y auto-desarrollo. La fuerte aplicacién de la Meta 18
de la CDB es el camino a seguir, asi como el reconocimiento de las acciones colectivas
como contribuciones a todas las Metas. Joji Carifo vio el “espacio intercultural” como
un lugar importante para el aprendizaje. Ella valora este espacio central, donde los dif-
erentes pensamientos y valores y formas de medir se reldnen para discutir el camino a
seguir. Este taller de didlogo ha sido un ejemplo de espacio intercultural. Se ha creado
una nueva comprension y nuevas formas de avanzar para la im