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ANTECEDENTES

Costa Rica estd a la vanguardia en la conservacion de biodiversidad y en el manejo de los
recursos naturales. A pesar de ser un pais pequefio (51,100 km2) es uno de los mas ricos del
mundo en biodiversidad. Los esfuerzos del pais por mantener y proteger esta riqueza bioldgica
se cristalizan por medio del establecimiento de diversas leyes que han permitido la
implementaciéon de instrumentos econdmicos y no econdmicos dirigidos a la proteccién vy
manejo sostenible de los recursos naturales.

Es asi como en los Ultimos afios Costa Rica ha logrado proteger alrededor del 25% de los
ecosistemas naturales del territorio nacional y un promedio de un millon de hectareas de
bosque en manos de propietarios privados por medio del Programa de Pagos de Servicios
Ambientales (PSA).

El Programa de Pago de Servicios Ambientales es un instrumento que permite dar un
reconocimiento en términos econdmicos a los propietarios privados de ecosistemas forestales
por los servicios ambientales que estos ofrecen a la sociedad nacional y global. Este programa se
ejecuta a través del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo), el cual durante los
ultimos 17 afios ha creado experiencia, conocimiento, capacidades y una institucionalidad
dirigida a la proteccién de los recursos naturales.

El PSA ha sido uno de los mecanismos mas exitosos de conservaciéon y manejo forestal del pais,
este ha servido como ejemplo de accionar en otros paises y ha sentado el precedente para
esfuerzos realizados a nivel mundial. Se deben tomar las buenas practicas y aprender de las
experiencias no tan beneficiosas del PSA al momento de disefiar nuevos programas ambientales
tanto en Costa Rica como en el resto del mundo.

FONDO DE BIODIVERSIDAD SOSTENIBLE - FBS

El Fondo para la Biodiversidad Sostenible es un fideicomiso cuyo objetivo es conservar a largo
plazo y de manera sostenible, la biodiversidad de relevancia nacional e internacional que se
encuentra en terrenos privados con titulo de propiedad o en posesidn.

La finalidad del Fideicomiso es lograr consolidar un fondo patrimonial que permita, con sus
rendimientos apoyar programas de pago por servicios ambientales dirigidos a pequefios
propietarios, aquellos ubicados en distritos que se encuentren dentro de los 107 conglomerados
de pobreza y a territorios indigenas.

El objetivo principal del proyecto es generar financiamiento a través del mecanismo de
Fideicomiso para el reconocimiento de los servicios ambientales a largo plazo en los ecosistemas
forestales que cuenten con alta biodiversidad de importancia nacional y global.

Principales Actores
El FBS enfocd los primeros afios de su gestion a la solidificacion financiera, consolidando una
estructura operativa bdasica que brinde una gestion efectiva del mismo. Al iniciar la etapa de
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implementacién de los programas de conservacion, el Comité Especial podra valorar si esta se
expande.

El siguiente organigrama representa los principales actores hasta la fecha.

Figura 1
Principales Actores, FBS,2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del FBS, 2015.

El Fondo de Biodiversidad Sostenible nace como un nuevo instrumento financiero—legal, que
busca fortalecer la sostenibilidad financiera de los programas de conservacion del medio
ambiente por medio de la creacién de un Fondo Patrimonial que genere rendimientos
financieros suficientes para suministrar incentivos econdmicos a largo plazo, en dreas
prioritarias de alta biodiversidad en el pais y de rezago social.

Por ende, el FBS es el instrumento econdmico versatil que coadyuvara al pais en el
cumplimiento de las metas establecidas por la Estrategia de Nacional de Conservacion y uso
Sostenible de la Biodiversidad al igual que los hitos establecidos en las Metas de Aichi.
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Los Fondos Ambientales responden a la necesidad de ofrecer continuidad al financiamiento de
iniciativas ambientales, mds alld de los cambios de gobiernos y de la vida promedio de las
iniciativas financiadas por donantes especificos o los mercados. El Banco Mundial, a través del
GEF, ha liderado el establecimiento de Fondos Ambientales para la proteccién de Ia
biodiversidad, con el objetivo de financiar los costos incrementales de la proteccién de recursos
de la biodiversidad de importancia mundial.

Bajo estos lineamientos se establece la Fundacion Banco Ambiental (FUNBAM), mediante Ley
N°8640, del 05 de junio 2008; su funcidon es cumplir con la administracion de los recursos de
Donacion del Fondo para el Medio Ambiente (GEF) establecidos mediante Convenio de
Donacién N° 566666/CR y futuros aportes financieros de otros organismos tanto a nivel nacional
como internacional.

El Fondo para la Biodiversidad Sostenible es un fideicomiso constituido por la FUNBAM, su
objetivo es conservar a largo plazo y de manera sostenible la biodiversidad que se encuentra en
terrenos privados. Para alcanzar este objetivo el FBS proveera el financiamiento sostenible a
largo plazo de la conservacidn de la biodiversidad de relevancia nacional e internacional.

El Fondo cuenta con un patrimonio que actualmente sobrepasa los 20 millones de ddlares el
cual se espera pueda incrementarse gracias a nuevos aportes y a las inversiones realizadas en el
mercado bursatil. Este utilizard unicamente sus rendimientos para financiar todos aquellos
mecanismos innovadores de conservacién de la biodiversidad por lo que se debe delimitar de
manera estratégica los proyectos en los que se desea invertir con el fin de que obtener la mayor
cantidad de hectdreas protegidas con el dinero disponible.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

* Implementar un mecanismo de incentivos financieros y no financieros para la
conservacién de la biodiversidad que reconozca los aportes que brindan las
comunidades locales y pueblos indigenas, fortaleciendo el crecimiento econdémico,
socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Contribuir al cumplimiento de las metas nacionales e internacionales de conservacion
de la biodiversidad por medio de un incentivo financiero que propicie la recuperacién de
los ecosistemas.

* Fomentar la distribucién de beneficios derivados de la gestidon de la biodiversidad
promoviendo el crecimiento econdmico, inclusivo y sostenible.
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MECANISMO

Segun la Politica Nacional de Biodiversidad existen causas subyacentes a las amenazas a la
biodiversidad que el pais debe hacer frente para lograr su conservacion. En el V Reporte al CBD,
SINAC, 2014 se dividen en econdmicos, sociales-demograficos e institucionales entre estos se
destacan los incentivos perversos en algunos sectores y la falta de incentivos positivos para la
conversion de practicas. los mecanismos de distribucion de beneficios, la falta de integracién del
valor de la biodiversidad en la politica nacional, los factores macroecondmicos que favorecen la
producciéon a un menor costo, la falta de apoyo y mercado para la produccién sostenible, la
situacion irregular de la tenencia de la tierra, entre otros.

Considerando que la conservacion de la biodiversidad, enfoque principal del FBS, es un tema de
alta relevancia a nivel nacional e internacional, al igual que la preservacién del recurso hidrico y
la adaptacidon ante el cambio climatico, todas las iniciativas, tanto privadas como publicas,
deben incluir dichos factores al momento de su desarrollo y conceptualizacién.

DEFINICION

El Programa de Conservacion de la Biodiversidad aplicado por el FBS constituye un
reconocimiento financiero y un acompafiamiento a los propietarios y poseedores de terrenos
que sean de relevancia, segln lo establecido por el Comité Especial, para la proteccién vy
conservaciéon del medio ambiente por su alta biodiversidad, presencia de recurso hidrico o de
valor para la mitigacidn y/o adaptacidn ante el cambio climatico.

ENFOQUE

EL ENFOQUE ECOSISTEMICO

Sus inicios radican desde la Comision de Desarrollo Sostenible en 1987 donde se tomd en cuenta
como parte del contexto de la politica publica global; este enfoque se sustenta en la difusion del
concepto mismo como marco integrador que comprende las relaciones del hombre con el
paisaje. (Andrade, 2007). En 1992, la Conferencia de Medio Ambiente de Naciones Unidas insto
a los paises a “conservar, proteger y restaurar la salud e integridad de los ecosistemas de la
tierra” (Agenda XXI, 1992).

Es asi como el manejo ecosistémico se logra fundamentar en el entendimiento de Ia
interdependencia entre los sistemas naturales, tanto fisico como bioldgico y los sistemas
sociales, con el fin de lograr las metas y politicas especificas. (Andrade A., Arguedas S., Vides R,
2011).

El Enfoque Ecosistémico es un marco conceptual y metodoldgico adoptado por diferentes
convenciones y acuerdos internacionales que basa sus inicios en el Mandato de Jakarta durante
el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD) en 1998 con un proceso de discusidon sobre los
principios basicos para la aplicacion del enfoque los cuales son conocidos actualmente como los
“Los Doce Principios de Malawi”, el cual adopta dicho enfoque para el logro de los objetivos de
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conservacién, uso sostenible y distribucion justa y equitativa de los bienes y servicios de la
biodiversidad.

Este concibe a la sociedad, la cultura y al hombre como parte central del ecosistema donde su
meta central es el uso sostenible de los bienes y servicios ofrecidos por el ecosistema tomando
en cuenta la importancia de mantener su integridad ecolégica.

Segun la V/6 de la CBD, en el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, se define
“ecosistema” como un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional. Con base
en esta definicidn, se puede notar que se deja de lado hablar de unidad o escala especifica y
pasa a unidad en funcionamiento que puede darse a cualquier escala, la cual se determina en
funcién de la problematica a tratar.

Se basa en aplicar metodologias cientificas adecuadas las cuales prestan atencidn prioritaria los
procesos esenciales, interacciones y funciones entre organismos y su medio ambiente,
reconociendo que los seres humanos forman un componente integral de muchos ecosistemas.
Necesita de una gestién que debe ser adaptable debido a que los ecosistemas son dindmicos y
complejos y dado a que no se tiene mucho conocimiento de los mismos, los procesos tienden a
ser no lineales y frecuentemente se atrasan. La gestidon 6ptima debe incluir elementos de
aprendizaje y puesta en prdctica constante, informaciéon derivada de investigaciones y la
adaptacion de medidas las cuales puede que no tengan su relacidn causa-efecto cientificamente
comprobada todavia.

Debido a que el enfoque Ecosistémico se caracteriza por su adaptabilidad y cambio constante,
este no posee una sola manera de aplicarse, va a depender de las condiciones que se presenten
tanto a nivel local como provincial, nacional, regional o mundial.

Para el desarrollo del Programa de Conservacién de la Biodiversidad— PCB del FBS se tratard de
visualizar el terreno desde el punto de vista ecosistémica con el fin de que este sea mas costo-
efectivo y a su vez se pueda ejemplificar los beneficios del mismo en la variedad de servicios
ambientales.

ACCIONES

* Recuperar los ecosistemas costarricense en areas de alta biodiversidad.

*  Contribuir a la adaptacién y/o mitigacidn del impacto del cambio climatico.

* Aportar al desarrollo econdmico y social de las localidades donde se aplique el PCB.

* Desarrollar y ejecutar programas innovadores que pueden llegar a formar parte de la
estrategia nacional de conservacion del medio ambiente.

* Cooperar con las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza.

¢ Contribucién al cumplimiento de las metas globales de conservacién de la biodiversidad
(Metas Aichi-CBD).

* Contribucién al cumplimiento de las metas globales de lucha contra el cambio climatico.
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

CRITERIOS TECNICOS

Alta Biodiversidad

La biodiversidad o diversidad bioldgica se conoce como la variedad de seres vivos y ambientes
que hay en un lugar, esto incluye las interacciones entre los animales, plantas, agua, suelo y el
aire alrededor. Para conservar la biodiversidad es de suma importancia mantener la conexién
entre dreas naturales, la cual es propiciada por los corredores bioldgicos que se delimitaron
durante el desarrollo de GRUAS Il y el bosque maduro y secundario como un receptdculo de alta
biodiversidad.

Para el PCB se consideran los siguientes criterios como parte de la definicion de las areas de
Costa Rica que poseen alta biodiversidad:

1.

2.

Corredores Bioldgicos: un corredor bioldgico se define en el Decreto Ejecutivo No.
34433-MINAE, publicado en La Gaceta No. 68 del 8 de abril del 2008 como “territorio
delimitado cuyo fin es proporcionar conectividad entre paisajes, ecosistemas, habitat,
naturales o modificados, para asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y los
procesos ecolégicos y evolutivos. Esta integrado por areas naturales bajo regimenes de
administracion especial, zonas nucleo de amortiguamiento o de usos multiples
proporcionando espacios de concertacidn social para promover la inversidn en
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.”

Estos se establecen en Costa Rica como parte de la iniciativa del Corredor Biolégico
Mesoamericano con el fin de brindar servicios ambientales a la comunidad
mesoamericana y mundial. Su delimitacion se llevé a cabo en el documento Propuesta
de Ordenamiento Territorial para la conservacion de la Biodiversidad, donde se
indicaron aquellas areas prioritarias de movimiento de especies bioldgicas en el pais.

Vacios de Conservacion: en el proceso de desarrollo del proyecto GRUAS 1, se llevé a
cabo un analisis para determinar el gap en la conservacién de la biodiversidad del pais.
Estas son las areas con mayor representatividad actualmente y por ende adquieren
niveles de prioridad al momento de asignar recursos para la proteccién de los
ecosistemas.

Los vacios de conservacion responden a los niveles de amenaza encontrados que se
enfrentan en las diferentes dareas seleccionadas; estas estdn divididas por tipo e
intensidad.

El siguiente mapa indica cudles son los corredores bioldgicos y los vacios de conservacion
delimitados; este insumo es el actualmente avalado por la normativa nacional.
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Mapa 1
Corredores Bioldgicos y Vacios de Conservacidn en Costa Rica, GRUAS Il

Leyenda

[ Provincias
Corredores_Bioldgicos
[ Vacios_Conservacion

Fuente: elaboracion por el Departamento Control y Monitoreo, Fonafifo con datos brindados por GRUAS I,
SINAC, 2014.

3.

Bosque Maduro: una de las caracteristicas principales de estos bosques es la alta
biodiversidad, estds no se encuentran en bosques jovenes regenerados ni en
plantaciones forestales. Este tipo, ademds de poseer alta biodiversidad propicia el
mayor almacenamiento de carbono y protege el agua dulce reciclada de las
precipitaciones. En términos de diversidad bioldgica, se estima que aproximadamente
un 57% de las especies tropicales depende de este tipo de bosques para sobrevivir.

A pesar de las singularidades que presentan, los bosques maduros no cuentan con un
estatus especial por parte de muchas iniciativas de conservacién en el pais o de grupos
actuales de cambio climdtico que trabajan para detener la pérdida forestal. Para la
conservacién de la biodiversidad, es de suma importancia mantener los ecosistemas
generados por este recurso intactos.

Bosque Secundario: en Costa Rica, el bosque secundario fue definido segun el Decreto
Ejecutivo N 27388-MINAE, publicado en La Gaceta N 212 del 2 de noviembre de 19998
como una “tierra con vegetacién lefiosa de caracter sucesional secundaria que se
desarrolld una vez que la vegetacion original ha sido eliminada por actividades humanas
y/o fendmenos naturales, con una superficie minima de 0.5 hectareas y con una
densidad no menor o 500 arboles por hectarea de todas las especies, con un didmetro
minimo a la altura del pecho de 5 cm. Se incluyen también las tierras de bosque
secundario, inmediatamente después de aprovecharlos bajo el sistema de cortas de
regeneracién.”

Los bosques secundarios brindan innumerables servicios ecoldgicos y econdmicos y su
manejo puede adecuarse a las propiedades de los usuarios, sirviendo como medio para
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mantener la biodiversidad existente, reduccién de la erosién del suelo, acumulacion de
carbono, reduce la presidn sobre los bosques maduros, rehabilita las tierras degradadas
y genera un ecosistema para el establecimiento de la biodiversidad que requiere
condiciones de bosque alto. Asimismo, posee importancia socio-econémica y cultural
debido a que establece materiales para construccién rural, materiales domésticos,
comestible, habitat para las comunidades locales, entre otros.

Mapa 2

Cobertura Forestal y Tipos de Bosque de Costa Rica, Inventario Nacional Forestal, 2014
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Fuente: elaborado por el Departamento de Control y Monitoreo, Fonafifo con datos del Inventario

Nacional Forestal, Costa Rica, 2014.

Debido a que el enfoque del programa es hacia la conservaciéon en terrenos privados,

tomardn en cuenta las Areas Silvestres Protegidas.

no se

Se incluye como parte del programa, todas aquellas areas que sean clasificadas como vacios de
conservacién y los corredores bioldgicos. Asimismo, se considera que el bosque maduro y
secundario es un ejemplo de un ecosistema saludable donde se preserva la biodiversidad que
habita en él. Sin embargo, estos criterios seran evaluados individualmente, brindando cada uno

un puntaje dentro de la matriz.

El drea que contenga todos los criterios mencionados anteriormente, se considera de alta
relevancia para la conservacién de la biodiversidad y por ende seran prioridad para el FBS.

10
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Recurso Hidrico

Con base en la politica nacional en materia de agua, se tiene una variedad de principios rectores
para la gestion de los recursos hidricos donde se reconoce la funcién ecoldgica del mismo como
fuente de vida para las especies y ecosistemas, se delimita la cuenca hidrografica como unidad
de planificacién y gestidn, se denomina un bien estratégico para el pais y se estipula que el
acceso al agua potable es un derecho humano inalienable y debe garantizarse
constitucionalmente.

Por lo tanto es considerado de alta relevancia la proteccién del recurso hidrico tanto para el ser
humano como para la supervivencia de la diversidad biolégica contenida en un ecosistema
especifico.

Fonafifo posee un estudio donde se identificaron las zonas de importancia hidrica, en el marco
del proyecto Ecomercados, elaborado por el Sr. Jorge Fallas. Dicho estudio brindé un mapa de
areas relevantes dividido entre terrenos publicos (Parques Nacionales, Reservas Bioldgicas y
fincas inscritas a nombre del Estado) y privados y cred un indice de importancia relativa para
cada una de las cuencas que forman parte de las dreas de importancia hidrica.

El siguiente mapa muestra el producto final el cual es utilizado por Fonafifo a la fecha.

Mapa 3
Zonas de Importancia Hidrica vs. Poblados Cercanos, 2015
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Fuente: elaboracion por el Departamento Control y Monitoreo, Fonafifo con datos brindados por el
estudio “Identificacion de zonas de importancia hidrica y estimacidon de ingresos por canon de aguas para
cada zona” del Sr. Jorge Fallas y la distribucion de poblados segun el MIDEPLAN.

11
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Para el programa, se tomara en cuenta todas aquellas areas delimitadas por el mapa de
importancia hidrica realizado en el contexto de la conservacién de la biodiversidad.

El eje 1.3 Politica Nacional de Biodiversidad se indica que la reduccién de la perdida de
ecosistemas amenazados y que proveen servicios ecosistémicos esenciales y potencia su
restauracidn, rehabilitacidn y recuperacién.

Los ecosistemas amenazados segln la investigacidn realizada por la elaboradores de Ia
Estrategia Nacional de Biodiversidad son aquellos relacionados con el agua y que contribuyen
en la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las
mujeres, las comunidades indigenas y locales y los pobres y vulnerables.

Cambio Climatico: Adaptacidon y Mitigacion

El cambio climdtico provoca un aumento anormal de la temperatura de planeta, puede llegar a
ser una gran amenaza para la humanidad y es por eso que es imperativo tomar todas las
medidas posibles para contrarrestarlo. Los efectos de este en el pais se pueden ver de manera
muy amplia como los cambios en el patrén de la precipitacién del pais, contracciéon de la
cantidad de nubes en el bosque nuboso reduciendo la evapotranspiraciéon lo que afecta gran
cantidad de especies y en términos de calidad de vida para las personas este puede propiciar la
propagacion de enfermedades infecciosas.

Para el Programa de Conservacidon de la Biodiversidad que se implementara por el FBS, se
considerd el cambio climatico por medio de los escenarios realizados por el Instituto
Meteoroldgico Nacional (IMN) junto con la Direccion de Cambio Climatico (DCC).

Un escenario de cambio climatico es emitido con base en relaciones climatoldgicas y es utilizado
para investigar las posibles consecuencias de los efectos que tiene el ser humano en el medio
ambiente. Este establece y cuantifica las variaciones del clima a futuro con respecto al actual.

Los escenarios utilizados tienen la intervencién de variables como los datos del clima observado
en la actualidad, las emisiones futuras de GEI (Gases Efecto Invernadero) como una respuesta a
elementos del entorno como cambios tecnolégicos, incremento en la poblacién y mejora en el
desarrollo socioecondémico.

Como clima de referencia, los modelos elaborados por el IMN incluyen ejecuciones de control
de precipitacion la cual fue comparada con la climatologia de la base de datos de CMAP (Xie &
Arkin, 1998) del periodo 1981-2000 y la temperatura media la cual fue arraigada de la
comparacion entre la simulacion del clima actual .

La vulnerabilidad de un sistema ante el cambio climatico indica las debilidades que este posee
ante la amenaza del mismo lo cual representa las dreas donde se debe asegurar el manejo
6ptimo de los recursos disponibles con iniciativas que minimicen los impactos negativos que
podrian producirse.

Dicha vulnerabilidad y las proyecciones realizadas por el IMN pueden ser visualizadas en el Atlas

Climatolégico . Esta herramienta posee datos de 636 estaciones meteoroldgicas los cuales se
recabaron en modalidad convencional, automatica o electrdnica con el apoyo de instituciones
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gubernamentales y privadas y brindan informaciéon plasmada en 40 mapas diferentes para
periodos desde hace 120 afios en algunas de ellas y las mas recientes 10 afios.

El Programa de Conservacion de la Biodiversidad desarrollado tomara en cuenta aquellas zonas
donde los mapas muestren un entrelace de la disminucidn de la precipitacién y el aumento de la
temperatura maxima, seguln los escenarios proyectados, lo cual ejemplifica claramente zonas
que seran afectadas por los efectos del cambio climatico.

Los mapas desarrollados en el Atlas Climatoldgico del IMN para precipitacion anual vy
temperatura maxima anual son:

Precipitacion Anual

Mapa 4
Modelo de Precipitacion Mdxima Anual, Atlas Climatoldgico, IMN, 2014
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Fuente: Atlas Climatoldgico, IMN, 2014.
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Temperatura Maxima Anual

Mapa 5
Modelo de Temperatura Mdxima Anual, Atlas Climatoldgico, IMN, 2014
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Fuente: Atlas Climatoldgico, IMN, 2014.

Elemento Social

El Instituto Mixto de Ayuda Socia — IMAS tiene como finalidad resolver el problema de Ia
pobreza extrema del pais y como uno de los puntos prioritarios de la administraciéon se
encuentra la renovacidn de las herramientas y la estrategia para combatir ese tema,
coadyuvando al cumplimiento de uno de los pilares fundamentales de la administracién Solis-
Rivera.

En el marco de la Estrategia de Combate a la Pobreza Extrema se desarrollaron esfuerzos en
conjunto con el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE) de la Universidad de
Costa Rica y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) identificando 107
conglomerados de pobreza en el pais.

El mapeo de los mismos, revelo que la Regiéon Chorotega posee un 18%, Huetar Atlantica 17% vy
12% para la Regién Brunca y Pacifico Central correspondiente. Esos hallazgos se llevaron a cabo
por medio del andlisis de variables como el acceso a albergue digno, acceso a vida saludable y
acceso a otros bienes y servicios.

Segun el INEC, el porcentaje de hogares pobres se elevé de un 20,7% en el 2013 a un 22.4% en

el 2014. Los datos presentados en este estudio brindan herramientas para optimizar el gasto
social del pais.
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El siguiente mapa ejemplifica la distribucién del los focos de pobreza en el territorio
costarricense:

Mapa 6
Conglomerados de Pobreza, IMAS-IICE-INEC 2015
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Fuente: elaboracion el IMAS-IICE-INEC, 2015.

Al incluir los conglomerados de pobreza dentro de las prioridades del Programa de Conservacion
de la Biodiversidad al igual que brindar un acompafiamiento a los propietarios y/o poseedores,
se procura implementar un programa que contribuya no sélo al medio ambiente sino también a
la reduccidn de la brecha econdmica y social que afecta a la poblacién costarricense.

Es por eso que se tomaran en cuenta todos aquellas dreas catalogadas como de alta presencia
de hogares pobres. Segun los resultados del mapeo por regiones, se puede observar que la en
el Area Central hay 32% de los conglomerados de pobreza, seguidos de la Regién Brunca, Huetar
Atlantica, Brunca, Pacifico Central y Huetar Norte.
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MATRIZ DE VALORACION

El enfoque del Programa de Conservacion de la Biodiversidad— PCB es tomar los criterios
técnicos mencionados anteriormente, considerando que biodiversidad es el de mayor relevancia
y con base en ellos clasificar las solicitudes segun el puntaje que posean, de mayor a menor.

Se utilizard una Matriz de Valoracion como mecanismo de evaluaciéon para los candidatos
solicitantes y esta se aplicara de la siguiente manera:

* Todos los propietarios o poseedores de finca que presenten su solicitud de ingreso,
seran evaluados, como un primer filtro, con base en los criterios presentados en el
punto 1. Para calificar como candidato al PCB, se debe poseer un minimo de 30 puntos
de los 65 desglosados en el primer punto.

* El segundo filtro de calificacion seran los puntos del 2 al 4 y estos se utilizaran para
seleccionar las areas de mayor importancia con base en las que calificaron en el primer
filtro.

* De manera transversal, se seleccionaran solamente aquellas fincas con folios reales que
no formen parte del Programa de Pago por Servicios Ambientales de Fonafifo (PSA).

Para esto se utilizard una Matriz de Valoracion la cual otorgard un puntaje por cada requisito
cumplido a las fincas que realicen la solicitud de ingreso al PCB.

Cuadro 1
Matriz de Valoracién, Programa de Conservacion de la Biodiversidad, FBS, 2015
ID Criterio de Priorizacion Puntos que
Otorga
FILTRO 1
1 (Zonas de Alta Biodiversidad 65

Terrenos privados ubicados dentro de los Corredores Bioldgicos. Incluye terrenos que
1.1/cumplan la caracteristica anterior que estén dentro de las Areas Silvestres Protegidas 25
que aun no han sido comprados o expropiados por el Estado.

Fincas que posean bosque maduro segun el Mapa “Tipos de Bosques para Costa Rica
1.2[2013” elaborado en el marco del Inventario Nacional Forestal publicado en Marzo del 25
2014.

Terrenos privados ubicados en Vacios de Conservacion Incluye terrenos que cumplan
1.3|la caracteristica anterior que estén dentro de las Areas Silvestres Protegidas que aun 10
no han sido comprados o expropiados por el Estado.

Fincas que posean bosque secundario seglin el Mapa “Tipos de Bosques para Costa

1.4Rica 2013” elaborado en el marco del Inventario Nacional Forestal publicado en 5
Marzo del 2014.
FILTRO 2
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Relevancia Hidrica

Bosques que protegen el recurso (con nota de ASADA, A y A, municipios, MINAE) y
gque a su vez son fuente de abastecimiento a poblados, segun distribucidon de
MIDEPLAN.

Cambio Climatico

Terrenos privados ubicados dentro de zonas afectadas por el cambio climatico,

delimitadas por el IMN en términos de disminucion de la precipitaciéon e incremento
en la temperatura.
Elemento Social
. . . . 20 puntos
4 [Terrenos privados ubicadas en los conglomerados de pobreza segun el estudio del adicionales

IICE-UCR-IMAS o territorios indigenas.

Puntaje Minimo para Ingresar al Programa

*Puntos deben ser obtenidos del primer criterio

Fuente: elaboracion propia con datos de Decreto 38323-MINAE, 2015

Los criterios mencionados anteriormente se estipularon con el fin de brindarle a la diversidad
bioldgica un estado prioritario en el programa.

Se consideran como puntos adicionales a todos aquellos terrenos privados o en posesion que
formen parte de uno de los 117 conglomerados de pobreza que se recalcan en el estudio
realizado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE-UCR) o sean parte de
un territorio indigena.

El puntaje minimo para calificar como parte del Programa de Conservacién de la Biodiversidad
es de 30 puntos del criterio nimero 1. Todas las solicitudes de ingreso al PCB seran calificadas
con base en la Matriz de Valoracién plasmada en la Tabla N1 del presente documento, se
ordenardn del mayor al menor puntaje e ingresaran todas aquellas que posean el mayor puntaje
hasta que se cumpla con el tope presupuestario para el aio en cuestion.

Para los proyectos amparados en convenios de aporte de recursos suscritos con FBS, en areas de
interés de éste Ultimo, no aplicardn los criterios de priorizacién que se detallaron anteriormente,
sino los pactados en cada convenio.
AREAS DE PRIORIZACION

Segun el andlisis de traslape de capas correspondientes a los criterios mencionados en la Matriz
de Valoracién, se visualizé que las areas de incidencia del Programa de Conservacién de la
Biodiversidad, se dividiran por las Oficinas Regionales de Fonafifo.

Esta division se realizd6 debido a que el PCB se implementard por medio de las Oficinas
Regionales de Fonafifo, estas se encargaran de recibir y procesar las solicitudes de ingreso al

programa.

El siguiente mapa muestra la divisién del pais segin Oficina Regional de Fonafifo:
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Mapa 7
Division por Oficina Regional, Fonafifo, 2015
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Fuente: elaboracion el Departamento de Control y Monitoreo, Fonafifo, 2015.

T
620000

Se priorizardn las areas que se encuentren delimitadas por las Oficinas Regionales de Cafias, San

Carlos, Limoén y Palmar Norte.

CRITERIOS LEGALES

Plano Catastrado: el Reglamento a la Ley de Catastro Nacional N° 34331 del 25 de junio del
2008 define un plano catastrado como un plano de agrimensura fisico o en formato electrénico
gue ha sido inscrito en el Catastro Nacional bajo las normativas definidas en el Reglamento. Se
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requiere de un plano catastrado con el fin de poder geo-referenciar la propiedad a la cual se le
establece el contrato asociado a programa.

En caso de que el solicitante no posea el plano catastrado asociado a su propiedad, no podra
aplicar al programa del FBS.

Titulo de Propiedad: el titulo de propiedad es un documento oficial emitido por el Registro
Publico donde se declara la inscripcion de los derechos reales del inmueble. La finalidad del
Registro es proporcionar seguridad en el trafico juridico inmobiliario debido a que publicita la
situacion del bien, haciéndolo oponible a terceros. Por su parte, el Sistema Catastral Nacional es
el organismo que brinda estabilidad a los titulos de cada territorio brindando exactitud en los
datos fisicos que surjan.

Terrenos privados correspondientes a un folio real inscrito en el Registro Publico: con base en
lo estipulado en la Guia de Calificacién Registral publicada por el Registro Nacional de Ia
Propiedad en el 2009, para que un plano pueda calificar como inscrito debe cumplir con los
lineamientos generales descritos en el punto 1 al igual que poseer los siguientes lineamientos:

¢ (Citas deinscripcidn del inmueble o los inmuebles.

* El drea segun registro.

Terrenos privados en posesidn: de acuerdo a la Ley No. 8640, articulo 9, La Gaceta No 138, del
jueves 3 de julio 2008 se define la posesién de tierras como un elemento de naturaleza
continua, publica y pacifica. El poseedor del inmueble que desee formar parte del programa,
deberd demostrar la posesidn decenal sobre el inmueble con antelacién a la fecha de vigencia
de la Ley 8640.

Con el fin de probar que se tiene posesidon del terreno este debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) “Presentar certificacion del plano catastrado del inmueble en posesion o plano
elaborado por el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). Sin excepcién alguna, los planos
catastrados que se aporten deberan ser certificados por el MINAE, por medio del SINAC,
el cual dara fe de si el inmueble se encuentra dentro de areas silvestres protegidas o
fuera de ellas.

b) Carta de venta protocolizada ante notario publico, con la fecha cierta de la adquisicién
del inmueble, si tal fue el modo de adquisicién o ser poseedores censados por el IDA,
declarados beneficiarios y adjudicatarios. En caso de que el poseedor sea originario o no
tenga los documentos de traspaso con las formalidades establecidas, debera presentar
la declaracién jurada de tres testigos que documenten en forma detallada, el origen y
las actividades de la posesién ejercida. Estas declaraciones deberdn constar en escritura
publica. También podra presentar cualquier otro documento sobre procesos judiciales o
ante instituciones publicas que demuestren con claridad la posesién del terreno.

c) Declaracién jurada, ante notario publico, del poseedor solicitante que contenga:
descripcién de la naturaleza del inmueble, ubicacién por provincia, distrito, canton,
caserio o poblacion local, indicacidn de los nombres completos de todos los colindantes
actuales, nimero de plano catastrado, medida, tiempo de poseerlo, modo de
adquisicion y descripcion de los actos posesorios.
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d) Declaracién jurada, autenticada por abogado, de al menos tres de los colindantes del
inmueble, en la que indiquen conocer de la posesién con el colindante, y no tener
conflicto ni disputa por dicha colindancia o sus mojones, cercas o similares. En los casos
en que el limite sea natural o un camino publico, no se requiere presentar declaracién.
Cuando el limitante sea una entidad publica, bastard una nota oficial por parte de la
autoridad que corresponda, donde se indique lo estipulado en este articulo. Si la
colindancia es con un d4rea protegida, solo procedera la presentacion de una nota
emitida por el director del drea de conservacion respectiva.”’

El Fondo de Biodiversidad Sostenible en su calidad o por medio de Fonafifo y en todos los casos
por los mecanismos que este determine, tendra el acceso necesario para hacer una inspeccion
en el inmueble donde se ejerce la posesidn.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios del Programa de Conservacién de la Biodiversidad son todos aquellos
propietarios y/o poseedores de terrenos privados que obtengan la mayor cantidad de puntos en
la Matriz de Verificacidn y realicen la solicitud para ingresar al programa de manera voluntaria
presentando toda la documentacién legal solicitada por el FBS.

Los siguientes mapas ejemplifican las dreas prioritarias para el FBS, segun divisidn por Oficina
Regional de Fonafifo. Estas se componen de la sobre-posicion de los criterios de alta
biodiversidad, recurso hidrico, cambio climatico, todos aquellos terrenos privados que formen
parte de uno de los 117 conglomerados de pobreza que se recalcan en el estudio realizado por
el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE-UCR) o sean parte de un territorio
indigena y las fincas que aplicaron al Programa de Pago por Servicios Ambientales pero no
pudieron entrar por temas de presupuesto o prioridades

Debido a que le PCB tiene como eje de accionar los terrenos privados o en posesion
demostrada, no se tomara en cuenta la extensidn de tierra perteneciente a las ASP que sea del
Estado de Costa Rica.

Aquellas fincas que se consideran, segun criterios mencionados en la Matriz de Valoracion,
como de relevancia, se encuentran marcadas con un circulo negro.

: Ley 8640, Articulo 9 —Autorizacién, 2008.
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Mapa 8
Areas Prioritarias del Programa de Conservacion de la Biodiversidad, FBS, 2015

Fuente: elaboracion por el Departamento Control y Monitoreo, Fonafifo, 2015.
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Limites de los Conglomerados de Pobreza

- Fincas que realizaron el proceso de ingreso al PSA pero no formalizaron
contratos por temas de presupuesto o prioridad.

/ Limites de las Areas Silvestres Protegidas

Con el fin de facilitar la visualizacién de aquellas zonas donde los criterios convergen, se realizd
una divisidn territorial con base en las Oficinas Regionales de Fonafifo. Esto también servird de
ayuda debido a que el Fondo de Biodiversidad Sostenible recibirad las solicitudes de ingreso al
programa por el mismo medio que se reciban las del PSA actual.
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El siguiente mapa representa las dreas dentro de la zona delimitada por las Oficinas Regionales
Norte (Cafias y San Carlos) que cuentan con las prioridades delimitadas por la Matriz de
Verificacidn. Las que poseen todos los criterios técnicos se encuentran marcadas dentro de un
circulo negro; ademas son fincas que sus propietarios o poseedores presentaron un interés en el
Programa de Pago por Servicios Ambientales de Fonafifo pero tuvieron limitantes para su
ingreso.

Mapa 9
Areas Prioritarias del Programa de Conservacion de la Biodiversidad, Oficinas Regionales Norte,
FBS, 2015

Fuente: elaboracion por el Departamento Control y Monitoreo, Fonafifo, 2015.
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Limites de los Conglomerados de Pobreza

- Fincas que realizaron el proceso de ingreso al PSA pero no formalizaron
contratos por temas de presupuesto o prioridad.

/ Limites de las Areas Silvestres Protegidas

Mapa 10
Areas Prioritarias del Programa de Conservacion de la Biodiversidad, Oficina Regional Limén,
FBS, 2015

Fuente: elaboracion por el Departamento Control y Monitoreo, Fonafifo, 2015.
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Limites de los Conglomerados de Pobreza

- Fincas que realizaron el proceso de ingreso al PSA pero no formalizaron
contratos por temas de presupuesto o prioridad.

/ Limites de las Areas Silvestres Protegidas

Mapa 11
Areas Prioritarias del Programa de Conservacidn de la Biodiversidad, Oficina Regional Palmar
Norte, FBS, 2015

Fuente: elaboracion por el Departamento Control y Monitoreo, Fonafifo, 2015.
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Simbologia
Corredores Bioldgicos

Bosque Maduro

Vacios de Conservacion
Bosque Secundario
Recurso Hidrico

o Poblados
Limites de los Conglomerados de Pobreza

- Fincas que realizaron el proceso de ingreso al PSA pero no formalizaron
contratos por temas de presupuesto o prioridad.

/ Limites de las Areas Silvestres Protegidas

Las solicitudes presentadas para el ingreso al programa se evaluaran desde la que tenga mayor
puntaje a manera descendente hasta que se aplique todo el contenido presupuestario; esto con
el fin de poder servir primero a todos aquellos terrenos privados que se encuentran en un zona
de conglomerado de pobreza y a los territorios indigenas.

SISTEMAS DE MONITOREOQO Y CONTROL

El monitoreo se podria explicar como la evaluaciéon de un objeto de estudio para conocer los
cambios que este pueda presentar a lo largo del tiempo o espacio como consecuencia de un
grupo de factores conocidos y delimitados.

Para el desarrollo del Programa de Conservacion de la Biodiversidades altamente imperativo
disefiar sistemas de monitoreo y verificacion de los resultados con el fin de poder registrar la
trazabilidad de la inversidn. Estos permitirdn a los miembros del Comité Especial y Consejo de
Cooperantes conocer como el Programa ha colaborado a la mejora general del ecosistema y por
ende de la biodiversidad que este compone.

Tomando en cuenta que uno de los elementos base del programa en desarrollo es que este sea
costo-efectivo, es importante que los mecanismos de control y verificacién vayan de acuerdo a
esa linea. Por ello es que se brindan las siguientes opciones:

1. ESTADO ECOSISTEMICO IDEAL
Las Areas Silvestres Protegidas al igual que las Estaciones Bioldgicas constituyen lo que podria

considerarse como un “ecosistema ideal” debido a que estas realizan esfuerzos por mantener la
integridad del mismo.

25



W
@ F B S PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD- PCB

Para el Programa de Conservacién de la Biodiversidad del FBS, se tomarian las mencionadas
anteriormente como punto de referencia y constituirian el escenario idéneo al cual los terrenos
privados inscritos en el programa aspirarian a llegar.

Debido a que las ASP y EB son puntos importantes de investigacidon y generacién de datos
relevantes, estos poseen un protocolo establecido para la medicién y control del estado del
ecosistema. Se espera que mediante alianzas publico-privadas se pueda hacer uso de los datos
recabados y los estudios efectuados para la cuantificacidn del efecto del PCB y la trazabilidad de
la inversidn.

Esta cuantificacidn se realizard tomando el protocolo realizado por la ASP o EB y se aplicard la
misma metodologia de monitoreo al ecosistema que se encuentre en el terreno privado dentro
del programa, tomando en cuenta que dependerd de la localizacién del mismo si se utiliza un
Area Silvestre Protegida o una Estacién Bioldgica al igual que la seleccién de todas las presentes
en el pais.

Se espera que el conocimiento generado en estas areas, debido a que se concibe con bajo el
mismo propdsito que el PCB el cual es coadyuvar al cumplimiento de las metas ambientales
nacionales e internacionales, sea brindado a un costo bajo tomando en cuenta también que la
efectividad del programa depende de la relacion costo-eficiencia.

2. MONITOREO TRADICIONAL

El monitoreo tradicional realizado para cualquier programa de conservacién ambiental, consiste
en la generacién de datos que permitan saber el estado actual y posteriormente la aplicacién
del mismo proceso de medicidn para recabar datos en un periodo de tiempo determinado
brindando asi informacidén comparativa para el andlisis del impacto.

Al ser resumido en pasos el primero seria la creacién de un protocolo de investigacion,
posteriormente se desarrollaria la linea base y finalmente se repetiria el protocolo desarrollado
para recabar datos en periodos de tiempo determinados.

Un protocolo de investigacidn es el documento que indica los objetivos, disefio, metodologia y
otras observaciones relevantes que fueron o serdn tomadas en cuenta el momento de llevar a
cabo una investigacion o un experimento cientifico, proporcionando asi procesos y
procedimientos al igual que todos los antecedentes y motivos relacionados.

La “linea base” consiste en realizar un estudio que determine el estado “cero” de un ecosistema
y a la biodiversidad que este posee. Los datos que este arraiga constituyen un punto de
referencia para hacer comparaciones y deteccién de cambios a largo plazo basado en el manejo
que se le brinde al sitio.

En la mayoria de los estudios de linea base, el interés principal es conocer y estimar la
abundancia, absoluta o relativa y la riqueza de las especies en un area especifica. Sin embargo,
existen otras escalas a las cuales se pueden realizar los estudios como la diversidad genética,
ecosistemas, entre otros.
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Para el Programa de Conservacién de la Biodiversidad del FBS, se tomara el consejo de expertos
en medicién de biodiversidad, principalmente a nivel de ecosistemas con el fin de conocer cual
seria el mejor protocolo a desarrollar para llevar a cabo la investigacién y reportaje posterior.

METAS E INDICADORES

Los mecanismos de seguimiento y control de gestion se implementan con el fin de recibir
retroalimentacién sobre el estado del programa implementado. La medicidn por medio de
indicadores se enfoca en valorar los elementos susceptibles a cuantificacion con el fin de
determinar el grado en que los resultados obtenidos alcanzaron las metas y objetivos
planteados.

El sistema implementado por el PCB sera revisado anualmente por el Comité Especial con el fin
de valorar la inclusidon o exclusidon de algun criterio. Para elaborar la programacion estratégica
del Programa de Conservacidon de la Biodiversidad, se delimitaron las siguientes metas e
indicadores con su respectiva periodicidad, linea base, responsables y fuente de informacién.

Cuadro 2
Programacion Estratégica — PCB 2015, FBS, 2015
Progra = Componen Objetivo Objetivos Indicador Linea Perio @ Inform Respo
ma te General Especificos 3 Base do acion nsable
Implemen | Contribuir al gantldad Control
tar un cumplimien he ] o Seme y
mecanis to de las ectareads stral Monito
mo de metas contrata reo
incentivos | nacionales e as
financiero | internacion Banlco
syno ales de Monto Nac:on
financiero | conservacid desembol 0 Seme Secareta
s para la ndela sado por stral ,
conservac | biodiversida afio ria
Progra L, . Eiecuti
ma de ion de la d por medio | Al menos J
Conser biodiversi de un 2.000 va
g 1. dad que incentivo (dos mil) | Cantidad |
vacion . . . , d Contro
Incentivos reconozc financiero hectareas € S
de la Financieros alos ue propicie | contratad | beneficiar 0 me y.
Biodive que prop . stral Monito
. aportes la asenel 10s por
rsidad - Iy énero ree
que recuperacio PCB g
PCB .
brindan n de los
las ecosistemas .
. Cantidad
comunida )
., de
des preservacio beneficiar Control
locales y n del i0s en 0 Seme y
pueblos recurso conglome stral Monito
indigenas, hidrico y q g p reo
fortalecie | adaptacién ra bos €
ndo el al cambio pobreza
crecimien climatico.
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to
econdmic
o,
. BAC
socialmen
te San
. . Report José
inclusivo Al menos
e Banco
v un 5% de .
. Tasa de Seme | Mensu | Nacion
ambiental tasa de 5%
retorno stral al BAC al
mente retorno
. San Secreta
sostenibl anual . ,
José ria
e. . .
Ejecuti
va
BAC
Al menos San
un millén . Report José
Cantidad P
de de e Banco
ddlares . Seme | Mensu | Nacion
. ganancias | 1,000,0
Propiciarla | en . stral al BAC al
- . materializ 00
sostenibilid | ganancias adas San Secreta
ad materializ José ria
financiera adas Ejecuti
del PCB va
mediante Incremen
una tode un
estrategia 18% Banco
. - Cantidad Report | Nacion
de inversién | anual en
captacion | la de Trime € al
y’ p . Tarjetas 88,000 Mensu | Secreta
Optima a cantidad stral ,
corto colocada Verdes al ra
. y colocadas BNCR Ejecuti
mediano de
. va
plazo que Tarjetas
permita Verdes
obtenerlos | Incremen
. Banco
rendimiento | to de un Monto de Report | Nacion
s requeridos | 18% . P
anual en Ingreso Trime € al
olingreso | PO" $100,0 stral Mensu | Secreta
or € Tarjetas 00.00 al ria
P . Verdes BNCR Ejecuti
Tarjetas va
Verdes
Incremen
tode un Banco
5% anual Cantidad Report | Nacion
enla de . e al
. Trime
cantidad Ecomarch 300.00 stral Mensu | Secreta
colocada amos al ria
de Colocados BNCR Ejecuti
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biodiversida
d
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crecimiento
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inclusivo y
sostenible.

Ecomarch
amo
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va

Al menos
1
proyecto
de
captacion
de
recursos
disefiado

Al menos
50% de
los
beneficiar
ios
capacitad
osenel
compone
nte de
acompan
amiento

Cantidad
de
proyectos
de
captacion
de
recursos
disefiados

Cantidad
de
alianzas
realizadas
para la
ejecucion
del
compone
nte de
acompan
amiento

Seme
stral

Seme
stral

Secreta
ria
Ejecuti
va

Secreta
ria
Ejecuti
va

Cantidad
de
beneficiar
ios
capacitad
os con el
compone
nte de
acompan
amiento

Seme
stral

Secreta
ria
Ejecuti
va

Cantidad
de
beneficiar
ios en los
conglome
rados de
pobreza,
capacitad
os con el
compone
nte de
acompan
amiento

Seme
stral

Secreta
ria
Ejecuti
va

Al menos
1 taller de
intercamb
io de
experienc
ias
ejecutado

Cantidad
de
talleres
de
intercamb
io de
experienc
ias
ejecutado
s

Seme
stral

Secreta
ria
Ejecuti
va

Fuente: elaboracion propia, 2015
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COMPONENTE 1 - INCENTIVOS FINANCIEROS

El PCB al igual que el PSA cuantifica el efecto de preservar y/o conservar el ecosistema desde el
punto de vista de los servicios ambientales reconocidos por la ley costarricense. Debido a que
en el pais se posee un programa que reconoce un incentivo por la conservacién del recurso
forestal como lo es el PSA, se desea que el PCB sea un mecanismo complementario que
incremente las hectdreas incluidas dentro de ambas modalidades y no un propulsor de
competencia.

Debido a lo mencionado anteriormente, se definié el monto de pago por el hectarea por afio del
PCB como el mismo monto otorgado en el PSA para el rubro de “Pago por Proteccién en Vacios
de Conservacién” principalmente por ser uno de los mas altos y ademds que contempla la
maxima expresion de biodiversidad, siendo un vacio de conservacion un ecosistema Unico en el
pais y de alta relevancia.

El costo por hectdrea para el primer afio de la aplicacion del PCB sera por 189.375, 00 colones;
anualmente, se incrementara el valor del contrato ya realizado, de manera anual hasta que se
cumplan los 5 afios estipulados, segun la inflacidon de Costa Rica al afio corte.

Para todas las hectareas nuevas contratadas, se tomara el valor del rubro “Pago por Proteccion
en Vacios de Conservacién” del decreto correspondiente al afio en que se realizard el contrato.

Al implementar el paquete de incentivos financieros del FBS por medio del Programa de
Conservacién de la Biodiversidad, se coadyuvara con el cumplimiento de los siguientes
compromisos nacionales e internacionales.

Cuadro 3
Metas Nacionales e Internacionales a las que el PCB coadyuvaria con su cumplimiento,
Programa de Conservacion de la Biodiversidad, FBS, 2015

Nacionales Internacionales

PND Metas Aichi
* Pilar1 e 3
* Pilar2 e 5
e 7
PNB . . 1
1.2,13y14 . 15
e 21 . 18
« 33
e 4.2
e 45

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Nacional de Biodiversidad
y las Metas de Aichi, 2015.
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COMPONENTE 2 - ACOMPANAMIENTO

El Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafas Escalante” 2015-2018 se delimitan tres pilares
relevantes para el accionar del gobierno Solis Rivera:

Figura 2
Pilares del Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafias Escalante” 2015-2018

TV . o
IIII f;}m Q@

Impulsar el crecimiento Combate ala Un Gobierno abierto,
economico y generar pobrezay transparente y eficiente,
empleos de calidad reduccion de la en lucha frontal contra
desigualdad la corrupcion

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafias Escalante” 2015-2018, MIDEPLAN, 2014.

Con base en estos, se puede evidenciar que todas las acciones relacionadas con el eje de
ambiente deberan contemplar elementos que impulsen el crecimiento econédmico, combatan la
pobreza, reduzcan la desigualdad y que a su vez sean transparentes y eficientes.

El Programa de Conservacion de la Biodiversidad del FBS y su visién integral considera que los
incentivos financieros para la conservacion de la biodiversidad no debe ser un elemento aislado
de una estrategia ambiental, sino un esfuerzo en conjunto basado en el principio de alianzas
globales para el desarrollo (GDA por sus siglas en inglés)" acufiado por USAID en 2001. Este
indica que al combinar las ventajas competitivas y las experiencias del sector privado,
instituciones, organizaciones no gubernamentales, universidades y negocios locales, se puede
lograr influenciar la creacion de soluciones basadas en el mercado, a problemas complejos del
sector publico y privado con resultados sostenibles y de mayor impacto.

El PCB brindara un acompafamiento a los duefios de las fincas que sean seleccionadas dentro
del programa con el fin de coadyuvar al fortalecimiento de la participacién social y del
crecimiento econdmico del pais. Las alianzas interinstitucionales y con el sector privado
permitirdn brindar a los duefios de fincas capacitarse y compartir experiencias con otros
beneficiarios con el fin de conocer cdmo utilizaron ellos los incentivos econémicos para
desarrollar actividades productivas.

Se espera iniciar con el siguiente paquete de acompafiamiento como parte del Programa de
Conservacién de la Biodiversidad:

i “Global Development Alliances are USAID’s primiere model for public-private partnerships, helping to

improve social and economic conditions in developing countries.” Fuente: http://www.usaid.gov/gda
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Cuadro 4
Paquete de Acompafiamiento, Programa de Conservacion de la Biodiversidad, FBS, 2015

Capacitacion Accidn Accién
Nacional Internacional
Cursos de Capacitacion en:
Prevencion de incendios forestales 1.7 PNB 1,14 & 15 MA
Elaboracién de cercas vivas para ganado 2.3 PNB 1&12 MA
Manejo de sistemas de riego 2.3 PNB 1&7 MA
Buenas practicas agricolas 2.6 PNB 1&7MA
Buenas practicas forestales 2.6 PNB 1&7MA
Buenas practicas pecuarias 2.6 PNB 1&7 MA
Principios de turismo sostenible 2.6 PNB 1&7MA
Elaboracién de planes de negocios para solicitud 2.4 PNB 20 MA
de créditos Pilar 2 PND
. o 4.2 PNB

Monitoreo comunitario Pilar 2 PND 18 & 19 MA
Gestion 6ptima de aguas residuales 4.6 PNB 1&5MA
Gestion 6ptima de desechos sélidos 4.6 PNB 1&5MA

Compartir

Experiencias

Talleres:

Realizacion de un taller anual con todos los
beneficiarios del Programa del FBS con el fin de
gue conozcan casos de éxito de beneficiarios del Pilar 2 PND 1 MA
PSA y de Crédito Forestal al igual que capacitarse
en temas varios de interés adicionales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Politica Nacional de Biodiversidad y las Metas de Aichi, 2015.

Acrénimos
PNB Politica Nacional de Biodiversidad
PND Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018
MA Metas Aichi para la Biodiversidad

El desarrollo de estos eventos de capacitacidén e intercambio de experiencias se espera llevar a

cabo con el apoyo de instituciones especializadas en cada uno de los temas como el MAG,
Fonafifo
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BENEFICIOS

El Programa de Conservacién de la Biodiversidad - PCB se disefia como un medio para coadyuvar
al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion de la biodiversidad, mitigacién y
adaptacion al cambio climatico y preservacidn del recurso hidrico. Asi como el PCB aporta al
cumplimiento de metas nacionales también contribuira al logro de acuerdos internacionales
adquiridos en las convenciones de diversidad bioldgica y cambio climatico.

Asimismo, el desarrollo de este programa constituye un proyecto piloto que permitird probar
innovaciones al esquema actual del Programa de Pago por Servicios Ambientales; de ser exitosa
su implementacion, elementos del mismo podrian llegar a formar parte del esquema nacional.

Se espera que el PCB, pueda brindar apoyo al cumplimiento de los siguientes compromisos
nacionales e internacionales:

POLITICA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

La Politica Nacional de Biodiversidad tiene el propdsito de articular los esfuerzos de los
diferentes sectores sociales y econdmicos para la consecucién de los objetivos nacionales de
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, promoviendo acciones conjuntas y alianzas
estratégicas locales, regionales, nacionales e internacionales.

Las entidades a cargo de realizar dicha documentacion son las encargadas de rendir cuentas
ante el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD) la cual es el Unico instrumento
internacional que aborda de manera comprensiva, temas de diversidad biolédgica; asimismo es la
encargada de monitorear el progreso del cumplimiento de cada pais con las Metas de Aichi.

Figura 3
Ejes y Lineamientos de Politica Nacional de Biodiversidad a abordar en el PCB, 2015

Mejorar las condiciones y resiliencia de la Biodiversidad, salvaguardando ecosistemas,

especies y diversidad genética.

1.2 Consolida y fortalece el sistema de Areas Silvestres Protegidas y Corredores
Bioldgicos para la conservacion in situ.

* Al implementar Corredores Bioldgicos como uno de los criterios principales
para la definicién de “alta biodiversidad” el PCB brindara apoyo a la
conservacién de ecosistemas relevantes que se encuentren en terrenos
privados dentro de los Corredores Bioldgicos y las Areas Silvestres
Protegidas.

1.3 Reduccion de la pérdida de ecosistemas amenazados y que proveen servicios
ecosistémicos esenciales y potencia su restauracidn, rehabilitacién y recuperacion.

* Por medio de la recepcidén de incentivos financieros y no financieros, el

propietario o poseedor de un terreno privado que desee formar parte del

PCB, conservara el ecosistema de alta relevancia para la biodiversidad y
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ademas recibira capacitacion en temas de manejo sostenible, rehabilitacion
y recuperacion del mismo.

1.4 Conectividad de poblaciones de especies en peligro de extincién o
amenazadas.
* Al ser corredores biolégicos uno de los principales criterios de la Matriz de
Valoracion del PCB, se espera brindar el incentivo en dreas que promuevan
la conectividad de las poblaciones.

Promover el crecimiento econémico, socialmente inclusivo y ambientalmente

sostenible, reduciendo las efectos negativos sobre la biodiversidad.

2.1 Propiciar y ampliar incentivos positivos y eliminar los perjudiciales.
* Se implementan incentivos financieros y no financieros como método de
propiciar la conservacidn del ecosistema.

2.3 Promueve usos culturales, manejo sostenible para transformar patrones de
consumo (recurso hidrico y energia)

* Elcomponente 2 del Programa de Conservacién de la Biodiversidad brindard
medios de capacitacidn en alianza con otras entidades relevantes con el fin
de educar a los beneficiarios en buenas prdacticas de sostenibilidad,
conservacién, desarrollo y manejo de desechos, entre otros.

24 Potencializa fuentes de empleo y emprendimientos productivos

* En el paquete de capacitacion que se brindard como un acompafiamiento a
los beneficiarios del PCB se incluye un mddulo de elaboracién de planes de
negocio con el fin de apoyarlos en el proceso inicial de solicitud de un
crédito para alguna actividad productiva. Asimismo, durante el taller anual
de intercambio de experiencias se espera puedan conocer a otros
emprendedores que utilizaron el PSA como medio para crear sus propios
negocios.

2.6 Fomenta buenas practicas productivas en sectores agricola, industrial,
turismo, forestal, pesquero.
* Elsegundo componente del PCB incluye capacitaciones en:

o Prevencién de incendios forestales
Elaboracién de cercas vivas para ganado
Manejo de sistemas de riego
Buenas prdcticas agricolas
Buenas practicas forestales
Buenas practicas pecuarias
Principios de turismo sostenible
Elaboracién de planes de negocios para solicitud de créditos
Monitoreo comunitario
Gestidon dptima de aguas residuales

O 0O OO O O O O O
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o Gestidn éptima de desechos sdlidos

Fortalecer la participacion social en la gestidn de la biodiversidad y la distribucién

justa y equitativa de sus beneficios.

3.3 Promueve una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del
uso de los recursos genéticos y bioquimicos de los elementos de la biodiversidad.

* El PCB y sus dos componentes apoyan la distribucién equitativa de los
recursos asociados a la diversidad bioldgica y capacitan a los beneficiarios
en buenas practicas de manejo de recursos bioldgicos en general (energia,
agua, biodiversidad, etc)

Mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion intersectorial e institucional vinculada a la
biodiversidad.

4.2 Implementa y fortalece el monitoreo e investigacion sobre la biodiversidad.

* EIPCB en si debe contener mecanismos de monitoreo e investigacion con el
fin de poder rendir cuentas sobre el estado del ecosistema y su cambio al
implementar el incentivo financiero y los no financieros. Asimismo, se
involucra al beneficiario al instruirlo en temas de monitoreo comunitario y
asi empoderarlo en el reporte de resultados sobre el estado de la propiedad
que posee en el PCB.

4.5 Favorece procesos de regulacion de tenencia de la tierra de areas bajos
regimenes especiales.

* El PCB solamente aceptara solicitudes presentadas por propietarios o
poseedores de fincas que tengan su documentacién al dia y segun lo
solicitado por el Catastro Nacional y el Registro Nacional. Acompafiamiento
para el proceso de regulacion de la tierra es una de las posibles ayudas que
estarian formando parte del componente 2.

4.6 Fortalece capacidades para la gestion de aguas residuales y desechos sélidos
en apoyo a gobiernos locales.

* El segundo componente del PCB incluye capacitaciones en Gestion 6ptima
de aguas residuales y Gestidn Optima de desechos sélidos. Se espera que
con el conocimiento adquirido, el beneficiario pueda trasladarlo a su familia,
vecinos y amigos los cuales puedan posteriormente implementar las buenas
practicas en sus propias tierras.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Politica Nacional de Biodiversidad, 2015.
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METAS DE AICHI

Las Metas de Aichi nacen del desarrollo del Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020, de
la Convencion de Diversidad Bioldgica el cual fue aprobado durante la décima reuniéon de la
Conferencia de las Partes en Nagoya, Japoén.

Dicho Plan Estratégico se basa en 5 ejes, una de las cuales incluye las 20 Metas de Aichi,
compuestas por aspiraciones y afanes nacionales e internacionales que invitan a las partes a
crear sus propias metas dentro de este marco flexible, tomando en cuenta las prioridades y
necesidades nacionales, contribucién al logro de las metas mundiales.

Los ejes descritos anteriormente tienen a su vez metas especificas asociadas; no todas las metas
aplican en el marco del FBS pero se realizé una seleccién minuciosa y se delimitaron las
siguientes como parte del accionar:

Meta 1: Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de la
diversidad bioldgica y de los pasos que pueden seguir para su conservacion y uso
sostenible.

o Al implementar el segundo componente del PCB, los beneficiarios del mismo
tendrd acceso a capacitaciones en temas de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Estos cursos seran brindados por organizaciones nacionales
especializadas en el tema y se espera que generen conciencia en las personas
sobre la relevancia de la diversidad bioldgica.

Meta 3: Se habran eliminado, se iran eliminando gradualmente o se habran reformado
los incentivos perjudiciales para la diversidad bioldgica, incluidos los subsidios y se
habran desarrollado y aplicado incentivos positivos para la conservaciéon y uso
sostenible de la diversidad bioldgica.
o El FBS utilizard incentivos positivos para la conservacidén y uso sostenible de la
diversidad bioldgica, otorgando asi un monto especifico por hectdrea a
conservar en contratos a largo plazo.

Meta 5: Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y donde resulte factible,
se habra reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los
habitats naturales, incluidos los bosques, y se habrd reducido de manera significativa la
degradacién y fragmentacion.

o Debido a que el PCB se concentra en conservar el ecosistema como un todo,
tomando en sus prioridades alta biodiversidad, recurso hidrico y cobertura
forestal, este apoyarda a reducir de manera significativa la degradacién vy
fragmentacién de los ecosistemas en general.

Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se

gestionaran de manera sostenible, garantizandose la conservacién de la diversidad
bioldgica.

o ElI PCB no esta disefiado para evitar el uso sostenible de los recursos presentes

en el ecosistema, mas bien fue creado para instruir a los propietarios y
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poseedores de terrenos privados en las buenas prdacticas del manejo con el fin
de que las zonas prioritarias puedan ser gestionadas de manera sostenible.

* Meta 12: Para 2020, se habra evitado la extincidn de especies en peligro identificadas y
su estado de conservacién se habrd mejorado y sostenido, especialmente para las
especies en mayor declive.

o

Segun los criterios de corredores bioldgicos y bosque maduro, las dareas
delimitadas por estos son las de mayor presencia de especies en peligro de
extincién y en declive debido a que el boque maduro presenta ecosistemas con
poca afectacién del hombre y los corredores bioldgicos son areas de paso
regular de especies que se conectan en todo Mesoamérica.

* Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que
proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua, y que
contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las
necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y los pobres y
vulnerables.

o

El programa toma en cuenta el recurso hidrico como una de sus prioridades al
igual que las comunidades indigenas y locales. Se tiene altamente presente que
cualquier programa de conservaciéon que se desee desarrollar con los recursos
del FBS debe tener una connotacidn social, debido a que la base del crecimiento
pais, tanto ambiental como econdmico, se basa en el crecimiento social.

¢ Meta 15: Para 2020, se habrd incrementado la resiliencia de los ecosistemas y la
contribucidon de la diversidad biolégica a las reservas de carbono, mediante la
conservacién y la restauracion, incluia la restauracién de por lo menos el 15 por ciento
de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacidon del cambio climatico y a la
adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertificacion.

(@]

Como una de las prioridades del PCB se encuentran aquellas zonas del pais que
podrian verse afectadas por el cambio climatico. Se considera que los efectos
del cambio climatico, al afectar el habitat de las especies, pueden llegar a hacer
que muchas de estas se disminuyan o desaparezcan o que sus habitats se
movilicen o sean eliminados por completo debido a los cambios en
temperaturas, por ende es imperativo considerar cdmo el cambio climatico
puede llegar a afectar la biodiversidad y este programa servird como una accién
para la adaptacién al mismo.

* Meta 18: Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las practicas
tradicionales de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la conservacion y
la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

(@]

Las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas se respetaran en el
desarrollo del PCB debido a que este es un mecanismo voluntario. Asimismo, se
incluirdn dentro de los cursos de capacitacién y el taller de intercambio de
experiencias, disponibles en el componente 2, espacios para que los
beneficiarios puedan compartir sus conocimientos en temas relacionados con la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.
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* Meta 19: Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, la base cientifica y las
tecnologias referidas a la diversidad bioldgica, sus valores y funcionamiento, su estado y
tendencias y las consecuencias de su pérdida, y tales conocimientos y tecnologias seran
ampliamente compartidos, transferidos y aplicados.

o Se espera implementar mecanismo de monitoreo y control del ecosistema en el
PCB donde se utilicen bases cientificas innovadoras y las mas nuevas tecnologias
para la medicién de la biodiversidad tomando en cuenta que estas sean costo-
eficientes para el programa.

e Meta 20: Para 2020, a mas tardar, deberia aumentar de manera sustancial, en relaciéon
con los niveles actuales, la movilizacidén de recursos financieros para aplicar de manera
efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, provenientes de
todas las fuentes y conforme al proceso refundido y convenido en la Estrategia para la
movilizacién de recursos. Esta meta estard sujeta a cambios segun las evaluaciones de
recursos necesarios que las Partes hayan llevado a cabo y presentado en sus informes.

o El Fondo de Biodiversidad Sostenible en si, se considera una herramienta de
movilizacidén de recursos financieros interna para la Convencion de Diversidad
Bioldgica-CBD. El PCB serd un medio de captacion de recursos de cooperacién
internacional debido a su linea innovadora, inclusiva y global.

Al ser la biodiversidad el enfoque principal del PCB, su contribucién a la reduccion de la pérdida
de los habitats naturales es un elemento prioritario, mientras que al incluir dentro de sus
prioridades el recurso hidrico estd salvaguardando los ecosistemas relevantes para preservar
este servicio.
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